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INFORME CONTABLE N° 179/ 2014.
LETRA: T.C.P.- DELEG. F.E.

USHUALIA, 16 de Mayo de 2014.

SR. AUDITOR FISCAL
A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE

C.P.N. Jorge F. ESPECHE
S/ D

Nos dirigimos a Ud. a efectos de informar los resultados de la
verificacién practicada a la Cuenta General del Ejercicio 2013 de la FISCALIA
DE ESTADO, en el marco de lo dispuesto en la Constitucién Provincial, articulo
166°, apartado 4), Ley Provincial N° 495 art. 92 y Ley Provincial N° 50 art. 2

apartado e), y sus modificatorias.

I- ENTE AUDITADQ:

Fiscalia de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur.

II- PERIODO ANALIZADO:
Ejercicio Econdmico 2013: 01-01-13 al 31-12-13.

III - OBJETO:
1. Estado de Ejecucion Presupuestaria de Géstos por objeto

2. Estado de Ejecucidn de Recursos por Rubros

3. Cuenta de Resultado Presupuestario - Ahorro Inversion y Financiamiento.
(Base Devengado y Base Caja)

Estado de Movimientos del Tesaro.
Estado de Situacion del Tesoro.
Estado de la Deuda Publica.

Planta de Personal Ocupada Afio 2013.

N A

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
‘ Pégina 1 de 18




- Provincia de Tierea dol Fuego, Amtartida
@ Istus dol Atlintico Sur

THIHUNALEE SWEHAS BE FIEARE DEE tet0e
; PONETE
Repiblica Argenting : EIFEAS BEL ALARTIEO SHN

“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,
en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo *

IV - CONSIDERACIONES PREVIAS:

Con fecha 19 de Diciembre de 2012 se ha sancionado la Ley N° 905
-Presupuesto General de Erogaciones y Cdlculo de Recurso de la Administracién
Publica- Ejercicio 2013; promulgado en fecha 26/12/12, Decreto Provincial
N® 2911 y publicade mediante Boletin Oficial N° 3111 en fecha 26/12/2012. En su
Articulo 1° aprueba los Gastos Corrientes y Gastos de Capital de Administracién

Publica Provincial y Organismos Descentralizados, para el ejercicio 2013.

Asimismo, con fecha 04/01/13, se ha emitido Decreto Provincial
N° 07/13 mediante el que se aprobd la Distribucién Analitica de los Créditos asi
como también aprobarori los Gastos Figurativos y los Servicios de la Deuda de la

Administracién Central.

Posteriormente, la Fiscalia de Estado emite Resolucién N° 02/13 de fecha
10-01-13, (fs 148) que en su articulo 1° resuelve “Apruébase el presupuesto
analitico de erogaciones de la Fiscalia de Estado para el Ejercicio 2013, aprobado

por la ley provincial N° 905, y el decreto provincial N°0007/13....”

La auditoria estuvo a cargo de los suscriptos, en cardcter de Auditores
Fiscales a cargo de la Delegacién Fiscalia de Estado, con la colaboracién de la
Revisora de Cuentas C.P. Heriberta ESCURRA atento a lo resuelto mediante
Resolucion Plenaria N° 243 /2013 de fecha 07 de Octubre de 2013, que establece la
distribucion de los Recursos Humanoé dependiente de la Vocalia de Auditoria. Por
lo cual, y en atencién a las pautas fijadas por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria
Contable en el Memordndum N° 03/2014, se procedi6 a solicitar al responsable del

organismo auditado la informacién referente a la Cuenta de Inversién mediante
Nota Externa N° 29/2014.

Asi, la rendicién de la Cuenta General del Ejercicio 2013 fue recibida el
20-02-14, a traves de la remisién del Expediente N° 04-14 caratulado “S/Cuenta
General del Ejercicio 2014- Fiscalia de Estado”, mediante Nota F.E. N° 62/14
suscripta por el Fiscal Adjunto, Maximiliano A. TAVARONE, agregada a fs.
292/293, en respuesta a la Nota Externa N° 246/13— Letra: TCP (Deleg. Fiscalia de
Estado); dejandose constancia en la misma que el Sistema de Registracion contable,

financiera y presupuestaria utilizado por ese Organismo data del Afioc 2000
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permitiendo el registro y control sistemdtico de todas las operaciones, tanto de
ingreso y egreso de fondos como presupuestarias siendo el encargado de efectuar la
totalidad de los registros el Responsable de la Seccién Registro, Despacho y
Contable dada la reducida estructura del Organismo. Asimismo expone que la
totalidad de la documentacién se encuentra dispuesta en expedientes debidamente
foliados y el registro de movimientos de fondos en libros de banco rubricados.
Ademas, mediante la nota recibida, se deja constancia que el organismo bajo control
no administra cuenta de terceros, ni libra anticipos, no dispone de un area de
auditoria, ni financia gastos con el sistema de fideicomiso; asimismo, que no existen
— juicios propios iniciados ni pendientes de finalizacién, entre otros detalles que serdn

expuestos a lo largo del desarrollo del presente informe.

Pbr ultimo, dicha Cuenta fue remitida a la Contaduria General de la
Provincia mediante Nota F.E. N° 187/14, de fecha 27/03/2014, en cumplimiento a
lo prescripto en el articulo 89 de la Ley Provincial N° 495, adjuntando copia de la
parte pertinente de la Disposicién F.E. N° 07/14 y su rectificativa 18/14 que aprueba

los Cuadros N° 1, 2, 3.2, 4.2, 5, 6.2 y 7.2 del. Anexo I y N° 8 y 9 del Anexo I de la
Resolucion CG N° 25/10.

V- ALCANCE DE LA TAREA

1- Marco normativo:

Se ha realizado el examen de la informacion contenida en el apartado I
de acuerdo con las normas de auditorfa de la Resolucién Técnica N° 7 de la
Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas
(F.A.C.P.C.E.), en lo que fueran aplicables. Asimismo los lineamientos para el
andlisis y la correspondiente revision documental, fueron encuadrados en la
Resolucién Plenaria N° 15/02, que aprueba el procedimiento para el Estudio de la
Cuenta General del Ejercicio y la Resolucién Plenaria N* 243/2005 del 23/09/05 en

su parte atinente a Normas de Auditoria Externa para el Sector Puiblico.

Fstas normas exigen la adecuada planificacion y ejecucion de la auditoria
para poder establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la informacion

proporcionada, considerada en su conjunto, carece de /pIrores o distorsiones

significativos. Los procedimientos de auditorfa sory jempleados sobre las
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afirmaciones de mayor importancia relativa, para obtener evidencias respaldatorias
de montos y afirmaciones relevantes, a los fines de contar con elementos de juicio
validos para opinar sobre la razonabilidad de los datos contenidos en la informacion

examninada objeto de esta auditoria.

2 - Limitaciones al alcance de la tarea:

A)- El organismo sujeto a control no posee Auditorfa Interna, incumpliendo lo
normado en los articulos 97 y 4 inciso d) punto 2 de la Ley Provincial N° 495,

B)- Ausencia de la informacion requerida por el art. 92 inciso b) de la Ley
Provincial N° 495.

C)- Se destaca que esta Delegacién del Tribunal de Cuentas no ha tenido acceso a la
documentacioén ni a la informacion que el organismo ha utilizado en el proceso de
formulacion del Preéupuesto 2013. ‘

Lo expuesto precedentemente dificulta notablemente el andlisis de la informacién
expuesta en los anexos presentados toda vez que se desconoce los objetivos y metas
presupuestados para el presente ejercicio, su relacién con los créditos ¥ recursos
aprobados y las variables determinadas por la Fiscalia de Estado para su andlisis y
seguimiento de su cumplimiento.

D)- El analisis de los estados contables detallados en el apartado I1I, fue efectuado
exclusivamente con la documentacién que fuera requerida y/0 puesta a disposicién,
no habiéndose efectuado en todos los casos y en esta instancia la verificacién de los
importes con la documentacion respaldatoria (expedientes, facturas, recibos, etc).
E)- El escaso lapso de tiempo que se dispone para la presente tarea, dado los plazos

legales impuestos a este Organismo de control.

VI- PROCEDIMIENTOQS DE AUDITORIA EMPLEADOS

A efectos de reunir los elementos de juicio necesarios para la formacién
de la opinién sobre la Cuenta General del Ejercicio 2013 y dentro del marco

normativo establecido e indicado en el apartado V-1, se han desarrollado los

siguientes procedimientos de auditoria:

% Analisis de los Actos Administrativos que autorizaron incrementos y/o
modificaciones en los créditos presupuestarios incluidos en el Decreto
Z “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son ¥ serdn Argentinas”
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CONCEPTO | D?OR(:E;I/)IIBT(;R . DEVENGADO
DEL GASTO 04 1604 ACUMULADO
PERSONAL $ 7.056.241,00 $ 5.966.143,07.
BIENES DE
NSOV $ 72.676,00 $ 37.813,59
SERV. NO
DA ALES $ 1.169.351,91 $ 250.611.56
BIENES DE
Uso $  109.006,00 $ 101.195,50
TOTAL
okt $ 8.407.274,91 $ 6.355.763,72

2013,

Como puede observarse, analizado el Total Ejecutado en el Ejercicio

que asciende a la suma de $ 6.355.763,72 el mismo representa un_75,60 %

del total de Crédito Asignado.

Ademas, de los importes obtenidos surge un Saldo de Crédito sin

utilizar de $ 2.051.511,19 que representa un 24,40 % del Total de Crédito

Autorizado.

Evaluacion de las afirmaciones expuestas como devengadoes acumulados

Se han efectuado, sobre los saldos expuestos en el cuadro de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos, las siguientes verificaciones:

% Cotejo de los montos aprobados como crédito presupuestario para la Fiscalia

*
0‘0

de Estado, conforme el Anexo IV del D.P. N° 007/ 13, obrante a fs. 6, con los
montos denunciados en el cuadro de Ejecucién Presupuestaria de Gastos por
objeto al 31-12-13, (Anexo I — Resolucién de Contaduria General N° 25/ 10),
columna “Crédito Original”, obrante a fs 274.

Analisis de los actos administrativos que autorizaron incrementos y/o
modificaciones en los créditos presupuestarios aprobados. Verificacion de las
modificaciones que afectaron crédito presupuestario, con los montos
denunciados en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos por objeto al
31-12-13, (Anexo I — Resolucién de Contaduria General N° 25/ 10), columna
“Aumentos /Disminuciones”, obrante a fs 274.

Se cotejo el importe expuesto en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, con

el listado total de érdenes de pago emitidas, incluidas las impagas. Detalle

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son ¥ seran Argentinas”
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Provincial N°® 07/13, distribuidos mediante Resolucién Fiscalia de Estado N°
02/2013.

N/
o

Comparacién de las afirmaciones expuestas en la informacién examinada con
registros contables, como ser: Libro Banco, Extractos Bancarios, Listados de
Movimientos Presupuestarios emanados del sistema de registracion.

Comprobaciones matematicas.

*» Revisiones conceptuales.

Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

< Confirmaciones de terceros.

VII - APLICACION DE LA TECNICA DE AUDITORIA DETALLADA, EN
LAS AFTRMACIONES EXAMINADAS Y SU ANALISIS.

Teniendo en cuenta los procedimientos antes descriptos, los mismos

fueron aplicados en cada uno de los estados indicados en el Punto III - segin el

siguiente detalle:
A) ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Previo a exponer acerca de las tareas de auditorfa realizadas en los
mencionados cuadros demostrativos, se detalla a continuacién un cuadro resumen de
la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, indicando el crédito asignado mediante la
Ley Provincial N° 905 y el Decreto Provincial N° 007/13, cuya distribucién fuera

aprobada por Resolucién de Fiscalia de Estado N° 02/13 (fs. 148).

Asimismo y segin Resoluciones de la Fiscalia de Estado Nro. 43/13
(fs. 155) y su modificatoria 49/13 fs. 156, se procedié a incrementar los créditos
presupuestarios ya asignados mediante resolucién Fiscalia de Estado N° 02/13 a la
partida 3.5.1.1- De Caja y Bancos, en la suma de pesos DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA'Y UNO CON91/100
($ 259.941,91) en funcion de la disponibilidad de mayores recursos y mediante
Resoluciones de Fiscalia 49/13 y 62/13 se realizaron modificagiones al crédito
presupuestario original no generando alteraciones ya que 1As/ mismas fueron

realizadas dentro de cada inciso.
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Stock acumulado de Bienes existentes al 31/12/13, que surja como resultado de

considerar el stock al inicio del ejercicio y las altas y bajas producidas en el mismo.

Considerando lo antes expuesto, en ésta oportunidad no se han
corroborado los importes de gastos ejecutados con la documentacion respaldatoria
obrante en cada uno de los expedientes, toda vez que dicha verificacion fue
efectuada en las tareas de intervencién previa/posterior al analizar cada tramite de

gasto, respecto de las actuaciones incluidas en la muestra, cuyo resultado se resume

a continuacion:

Analisis Cuantitativo:

A continuacién se plasma los datos finales del informe estadistico
(I.3.a.i.e.) emitido por el sistema informético S.I.G.A., referido a la Delegacién
Fiscalia de Estado, debiéndose aclarar que la misma incluye todas las intervenciones

realizadas en el marco del Control Externo que realiza este Tribunal de Cuentas.

INTERVENCION TOTAL 2013
EXPTE MONYO %
MUESTRA 18 $5.265.899,27| 86,839%
FUERA MUESTRA ‘ 27 $798.865,17| 13,17%
45 $6.064.764,44| 100,00%
TIPO AUDITORIA EXPTE MONTO 2%
OBSERVADO 3 $104.807,50 1,73%
SIN OBSERVACIONES 15 $5.161.091,77| 85,10%
FUERA MUESTRA 27 $798.865,17| 13,17%
' a5 $6.064.764,44] 100,00%

Analisis Cuaiitativo, Observaciones:

A continuacion, se exponen los apartamientos legales detectados,
relevantes:

® Falta documentacién que demuestre que el que suscribe tiene facultades
suficientes para obligarse como sujeto oferente en representacion de la
Editorial incumplimiento con lo establecido en el inciso b) punto Art. 34 del
Decreto Provincial N° 674/11 e informe Legal N° 269/11 Letra: T.C.P.-C.A.
Expresando en su parte pertinente que “..6.2 Representacion. La oferta
puede ser elaborado por el oferente o por su representante, y en este caso se

debe contar con las facultad suficientes para obligar al sujeto oferente...”

3 ; ! “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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que resulta coincidente con el total devengado expuesto en el cuadro de
ejecuciéon de Gastos por objeto al 31-12-13 (Anexo I — Resolucién de
Contaduria General N° 25/10), columna “Devengado”, obrante a fs 274.

» En el Anexo I del presente informe denominado “Ejecucién Presupuestaria de
Gastos, ejercicio 2013, discriminado por objeto”se expone, en relacion al

gasto, los montos comprometidos por $ 6.355.763,72, devengados por

$ 6.355.763,72 y un saldo no ejecutado por $ 2.051.511,19.

L)

A fin de verificar la consistencia del listado que dio origen a los datos
volcados en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, se cotejé por muestreo
selectivo, (Partidas 1 Gastos en Personal, y 4 45 451 Libros y Otros
elementos de libreria), el importe de gasto tramitado durante el Ejercicio
2013, incluido en las dérdenes de pago seleccionadas, con el correspondiente
cheque emitido desde la Fiscalia de Estado cancelando el mismo, segin surge
de los Libros Banco de las Cuentas Corrientes del BTF N° 1.710.248/1( Cta.
Gastos) y N° 1.710.252/8 (Fondo Permanente) — Ejercicio 2013 y sus
correspondientes extractos bancarios, segdn cual sea su destino. Del analisis

efectuado no surgen diferencias que considerar.

Analisis general de los incisos 1- Gastos en Personal, 2- Bienes de Consumo, 3-

Servicios No Personales, 4- Bienes de Uso:

Se ha constatado a lo largo del ejercicio 2013 que la Fiscalia de Estado
devengd en los incisos 1, 2, 3y 4 la suma de $ 6.355.763,72, habiéndose remitido
actuaciones administrativas a esta drea de control por un monto de $ 4.687.792,17,
representando aprox. un 74 % de los gastos devengados toda vez que los expedientes
N° 01/13, N° 45/13, N° 50/13, N° 72/13, N° 105/13 y N° 106/13, han sido
tramitados en el periodo en que este Organo de Control se encontraba en Feria

Administrativa.

En relacin a los bienes incorporados al patrimonio del organismo, se
agrega detalle de “Altas” de los bienes adquiridos durante el ejercicio 2013 entre fs.

160/161 y fs 213, asi como también se agregan las correspondientes planillas de

cargo patrimonial de los Bienes adquiridos en el periodo anali do obrante a fs.

162/212 y fs. 214/220. No obstante lo antes expuesto, se (:‘ans’a‘tawl_a élflSE;I?Cia del

T
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Por otra parte a fs. 08, obra el listado de libramientos recibidos de la
Administracién Central del Poder Ejecutivo para el pago de los haberes y sus
retenciones del art. 33 de la Ley Provincial N° 641 y para gastos de funcionamiento,
arribando a un monto percibido en la partida 4.1.1- Contribuciones Figurativas de

$ 6.581.295,54.

Asimismo surge del listado de Libramientos de fondos para haberes y
gastos de funcionamiento, obrante a fs. 10 a 20, los montos correspondientes a las
retenciones efectuadas para el Fondo IPAUSS Art. 33 Ley 641, que totalizan la
suma de $ 1.447,666,35 destacando que el mismo se encuentra incluido en el monto

total de las contribuciones figurativas de $ 6.581.295,54.

Por otro lado, se ha constatado la inclusién a la partida 1.2.9.0 — Ingresos
no tributarios — Otros provenientes de los fondos depositados en las cuentas
corrientes N® 1710401/2 FISCALIA DE ESTADO -H. PROF.ART. Por $ 9.936,34
que son el producido del depdsito del 20% correspondiente a los honorarios
profesionales percibidos en ese organismo constatado en cuenta bancarias fs. 107 a
fs. 115, libro banco de fs. 116, Actos Administrativos de fs. 118 a 134/vueltas;
también se ha constato en la partida 1.6.2.3 Rentas de la propiedad por $ 7.375,73
que surge de la sumatoria de los intereses desde la constitucién del plazo fijo en
fecha 19/07/2013 incluida los intereses de fecha 20/12/2013, se adjunta copia del
deposito de constitucion a fs. 136 (debido al cierre de 1a cuenta 12710046/5 en fecha
22/05/2013 segin Acto Administrative Resolucién Fiscalia de Estado N° 24/13 de
fs. 97/vltas.) y las sucesivas renovaciones segiin copias de fs. 137 a 141; la partida
3.5.1.0 Disminucion de Disponibilidades compuesto por $ 413.698,12,
correspondiente al excedente financiero ejercicio 2012 (recursos propios por
$ 153.756,21 y a reintegrar a la tesorerfa por $ 259.214,73 segiin Decreto Provincial
N 1587/13 fs 152/153 y Resolucidn Fiscalia de Estado N° 43/13 a fs. 155).

Analisis v conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

Atento a la informacién expuesta en el Anexo II-Resolucién de
Contaduria General N° 25/10, se constato que los recursos percibidos por la Fiscalia

de Estado, durante el ejercicio 2013, ascienden a la suma total de $ 7.012.3045,73,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Falta de justificacion para el encuadre legal de excepcion del inciso 3 del
articulo 26 de la Ley Territorial N° 6 (Contratacién Directa).

Falta de incorporacion de constancias de Inscripcion en Registro de
Proveedores PROTDF, incumplimiento del Decreto Provincial N° 674/11

Articulo 34°, Punto 1 y 3, y Resolucién Contaduria General N° 13/12, Anexo
I, Punto 5, a).

Analisis y conclusjones de los procedimientos de auditoria empleados:

Del control efectuado, de conformidad a los procedimientos aplicados
sobre el importe total del devengado acumulado de la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos, surge que cl mismo ha arrojado un resultado favorable, por cuanto dicho

importe se corresponde con los registros y listados que han servido de base para su
elaboracion.

No obstante lo antes expuesto, se verifica que durante el presente
ejercicio se ha ejecutado el 75,60% del presupuesto asignado a la Fiscalia de Estado,
habiéndose subejecutado el gasto previsto para los incisos 1 Personal en un 15,44 %,
2- Bienes de Consumo por 47,97 %, 3 — Servicios no personales en un 78,57 %, , 4-
Bienes de Uso a 7,16%. Los motivos a los cuales se atribuyen las mencionadas

subejecuciones no son explicadas en las actuaciones.

Se adjunta en cuadro complementario del Anexo I, comparativo con el

ejercicio 2012.

B) ESTADO DE EJECUCION DE RECURSOS POR RUBRO

A fs. 07 del Expediente N° 04-F.E.-2013, obra Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Recursos al 31-12-13 presentado por el organismo bajo control,
modificado mediante Nota N° 197/14 Letra F.E con fecha 03/04/2014 (dltima hoja),
exponiendo un importe ejecutado en la partida 1.2.9.0 Ingresos No Tributarios de
$ 9.936,34; partida 1.6.2.0 Renta de la Propiedad -Interés de Deposito por
$ 7.375,7%, Disminucién de Disponibilidades $ 413.698,12 y en la partida 4.1.1.1
Contribuciones Figurativas de $ 6.581295,54, arrojando un
$ 7.012.305,73.

to total ejecutado de
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cancelacién en concepto de compra de bienes de uso por $ 46.980,00, arrojando un

total de devengados impagos al cierre de $ 783.138,26.

A fin de corroborar este ultimo importes, se ha verificado el detalle de

6rdenes de pago impagas al 31/12/2013, obrante a fs. 227,

Del célculo del Excedente Financiero Ejercicio 2013, efectuado por el
Organismo sujeto a control, obrante a fs. 272, surge un importe de $ 949.966,09,
encontrdndose incluido en este la suma de $ 171.068,28 correspondiente a Fondos
Propios — Honorarios Profesionales resultantes por aplicacién de la Ley N° 3,
debiéndose proceder a la devolucién a favor de la Tesoreria General la Provincia el

monto de $ 778.897,81.

D) ESQUEMA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO

Se procedi6 al andlisis de las cifras volcadas en el Estado de Ahorro
Inversion Financiamiento presentado por el organismo a fs. 276, (Base Devengado),
pudiendo constatarse que se consignan como ingresos corrientes los Ingresos No

Tributarios por $ 9.936,34 y Renta de la Propiedad por $ 7.375,73.

En cuanto a los Gastos Corrientes y los de Capital, los mismos

corresponden a los montos devengados durante el ejercicio 2013.

Por otro lado, se considerd los importes efectivamente transferidos en la
cuenta bancaria, 1710248/1 durante afio 2013, asi como los importes retenidos “Art.

33 Ley 641” y el pasivo al cierre del ejercicio por $ 783.138,26 como Fuentes de
Financiamiento por la suma de $ 7.364.433,80.

A los efectos de la verificacién de la informacién presentada, incluida en
dicho estado, se procedi6 a corroborar los datos consignados con la documentacién

presentada por el organismo, correspondiente a la Cuenta General Ejercicio 2013,

segln se detalla a continuacion:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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no surgiendo objeciones que formular en relacién al analisis practicado sobre la

documentacién presentada, seleccionada por muestreo.

() Del cierre de Cuentas v calculo del Excedente Financiero

A continuacion se detalla la composicion y el origen de operaciones que
intervienen en el cdlculo del excedente financiero del ejercicio 2013 expuesto por la

Fiscalia de Estado a fs. 272, de acuerdo al siguiente detalle:

SALDOS DISPONIBILIDADES AL 31/12/2013 $ 996.946,09
CTA CTE N° 1710248/1 $ 825.877,81
CTA CTE N° 171040172 $ 7.692,55
PLAZO FLIJO CERTIF. N° 24665 $ 163.375,73
FONDOS PENDIENTES DE ACREDITACION $ 736.158,26

HABERES DICIEMBRE 2013
2D0O SAC 2013

OBLIGAC. DEVENGADAS PEND. CANCELACION $ -783.138,26
SUSCRIPCION LALEY $ -46.980,00

HABERES DICIEMBRE 2013 $ -736.158,26

HABERES 2D0O SAC 2013 ) -

EXCEDENTE FINANCIERO AL 31/12/2013 $ 949.966,09
FONDOS PROPIOS HONORARIOS PROF.LEY N° 3 $ -171.068,28

FONDOS A DEVOLVER A LA TESORERIA GENERAL $ 778.897,81

En relacién al saldo bancario al 31/12/2013 por la suma de $ 996.946,09,
se ha constatado que se encuentra integrado por las cuenta bancaria N° 1710248/1
por $ 825.877,81, la cuenta bancarias 1710401/2 por $ 7.692.55 y Certificado Plazo
Fijo N° 00024665 $ 163.375,73 - Resolucién de Fiscalia de Estado 31/13 (fs. 134)
por un importe $ 156.000,00 (saldo inicial en fecha 19/07/2013) con interés al cierre
por $ 163.375,73 (fs. 135 a 141) , la cuenta correspondiente al Fondo Permanente,
N° 1710252/8 con saldo “07.

Asimismo, se verifico que los fondos pendientes de acreditacion
ascienden a la suma de $ 736.158,26, los que serén destinados al pago de haberes

devengados en diciembre 2013 y SAC 2°semestre y 6rdenes fde pago pendientes de

“ i Georgias, Sandwich del Sur, son y sefan Argentinas”
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Asimismo, se procedio a verificar que los Saldos Iniciales de las Ctas.
Ctes. Afio 2013 expuestos en el Estado de Situacion Financiera y Movimientos de
Fondos y Valores, obrante a fs. 3 y fs. 280, coincidan con los saldos finales

informados en la Cuenta del Ejercicio 2012, arrojando un resultado favorable.

Por otro lado, se detecta una diferencia de $ 1.430.613,30 entre la
sumatoria de los débitos efectuados en la cuenta corriente N° 1710248/1
$4.635.177,23 a fs. 53 y el importe expuesto como egresos en el Estado presentado
por el organismo por $ 6.065.730,53 fs. 280.

A fin de conciliar la misma, se procedi6 a verificar que esta responde a
$ 1.447.666,35, correspondiente al importe retenido por el Poder Ejecutivo en
concepto de Retenciones articulo 33 Ley N° 641; $ 17.053,05 correspondientes al
saldo no gastado del Fondo Permanente y $ 10.000,00 correspondiente a la Tasa de

Justicia abonada por la Fiscalia y repetida contra el Poder Ejecutivo.

Por lo antes expuesto, puede cuestionarse la inclusién tanto en los
ingresos como en los egresos del FEstado bajo andlisis, de los montos

correspondientes a retenciones articulo 33 Ley N° 641, toda vez que no constituirfan

un real flujo de fondos.

En virtud de dicha informacidn, se arribd al Saldo Bancario al cierre del
ejercicio 2013, a traves de la informacion presentada en los Extractos bancarios,
listade de libramientos recibidos, informacion del cdlculo, y pagos efectuados

durante el ejercicio 2013.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion Fiscalia de Estado N° 31/13 en relacién a “Constituir con los fondos
provenientes de la cuenta corriente N° 1710401/2 “Fiscalia de Estado — IL Prof.
Art.” del Banco de Tierra del Fuego sucursal Ushuaia, un plazo fijo a treinta (30)
dias por la suma de pesos CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL
($ 156.000,00), en la misma entidad bancaria, en la modalidad de renovacidn

automatica.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Ingresos Corrientes $17.312,07
Gastos Corrientes ($ 6.254.568,22)
Personal $ 5.966.143,07

Bienes Corrientes $ 37.813,59

Servicios No personales $ 250.611,56

Gastos de Capital ($ 101.195,50)
Resultado Financiero Previo (Desahorro) ($ 6.338.451,65)
FUENTES FINANCIERAS $ 7.364.433,80
Incremento de Otros Pasivos $ 783.138,26

Contribuciones Figurativas $ 6.581.295,54
APLICACIONES FINANCIERAS ($ 1.025.982,15)
Incremento Disponibilidades $ 532.877,08

Disminucion de Pasivos $ 493.105,07

Diferencia {$0,00)

Analisis y conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados:

Del control realizado, segin lo expresadd en parrafos anteriores, y en
virtud del detalle efectuado, el resultado al que se ha arribado ha podido ser

justificado con las fuentes y aplicaciones financieras del ejercicio.

E) ESTADO DE MOVIMIENTO DEL TESORO AL 31/12/13.

Sobre dicho estado surge el Anexo 111, para cuyo confeccién se procedi6
a verificar los saldos contables iniciales y finales de las Cuentas Bancarias
1710248/1, 1710252/1, 17102401/2, 1271046/5 Afio 2013; las Conciliaciones

Bancarias al 31-12-2013; y los respectivos saldos de los extractos bancarios.

Se destaca que de la verificacién realizada la Cta. Cte. 1271046/5 ha sido

cerrada segiin Acto Administrativos Resolucién F.E. N° 24/13/¢brante a fs 97.

M .
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al saldo del excedente financiero que debe devolverse ($ 778.897,81), en la
exposicién de los saldos del estado bajo andlisis y la errénea exposicién de las
inversiones por $ 163.375,73. En razén de lo anterior, se recomienda incluir
dichos conceptos dentro de la valoracién del active y del pasivo existente al

cierre de la cuenta, a efectos de exponer la real situacion del tesoro.

G) ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA AL 31/12/2013.

Atento a la informacion suministrada por el Organismo sujeto a control,
en el Estado correspondiente, obrante a fs. 278, se ha visualizado que el mismo se

expone en O (cero).

H) PLANTA DE PERSONAL OCUPADA ANO 2013,

Verificada la correspondencia con el Cuadro de Recursos Humanos segiin
Presupuesto Ejercicio 2013 aprobado por Ley N° 905, la planta informada por el
organismo a fs. 270, del personal permanente y transitorio aprobada y ocupada al
31/12/2013, discriminada por categoria y ndmero de legajo, no supera el mimero
total de cargos aprobados para el ejercicio bajo anélisis, esto es 12 (doce) cargos,

sobre un total de 15 (quince) fijada segin art. N® 13 de la Ley 905/12 (Ley de

Presupuesto).

Ademas, en la Nota F.E. N° 62/13 (fs. 292/293), apartado B.9 se deja
constancia de no poseer personal contratado. Asimismo mediante Acto
Administrativo Resolucion Fiscalia de Estado N° 05/13 se acepto la renuncia de la
prosecretaria del organismo a partir del 01 de Febrero/2013 informada a este
Organo de control mediante Nota F.E. N° 103/13 el dfa 13 de Marzo de 2013. Por tal

motivo se inicio la planta con 13 (trece) cargos y en el cierre de ejercicio se informo

12 (doce) cargos.

VIII - ACLARACIONES PREVIAS AL DICTAMEN

Se deja expresa constancia de la Ausencia de Unidad de Control Interno y por ende
de Auditor Interno en la jurisdiccidn de la Fiscalia de Estado, situacion que ha sido
advertida al analizar la Cuenta General del Ejercicio 2012, en Informe Contable
N® 185/13 y dado que nos encontramos a cargo del Control Externo del Organismo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Analisis y conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados:

De acuerdo a lo expuesto se puede concluir que en virtud a la
documentacién presentada por el organismo, y como resultado del analisis
efectuado, el estado bajo andlisis refleja los movimientos registrados en el presente
ejercicio, toda vez que el saldo final es coincidente con el saldo que se desprende de

las cuentas corrientes Banco Tierra del Fuego N° 1710248/01, N° 1710252/8, N°
171040172, 12710046/5 pertenecientes a la Fiscalia de Estado. _

F) ESTADO DE SITUACION DEL TESQRO AL 31/12/13.

El organismo ha presentado a fs. 279 un cuadro demostrativo de la
Situacién del Tesoro, (Resolucién Contaduria General N° 25/10 -cuadro N° 6.2) el

que muestra un saldo positivo de $ 213.807,83.

Efectuado el analisis en el Anexo III, se verifica que el valor de los
activos alcanza a la suma total de $ 996.946,09, compuesto por los saldos de las
cuentas bancarias ($ 833.570,36) y por el Depdsito a Plazo Fijo de $ 163.375,73 al
31/12/13. Asimismo, puede verificarse que el pasivo asciende a la suma total de
$ 783.138,26, derivado de la deuda en concepto de haberes ($ 736.158,26) y
pendiente a pago a proveedores ($ 46.980,00).

Se ha veriticado la correspondencia de las sumas informadas como gastos
Devengados y No Pagados al 31/12/2013 a fs. 271, con el detalle suministrado por el
Organismo a fs. 227 de 6rdenes de pago impagas a la fecha antes mencionada, como
asi también se ha efectuado la diferencia entre importes pagados y
devengados segiin cuadro de ejecucion presupuestaria al 31/12/2013 obrante a fs.
274, la cual asciende a la suma de $ 783.138,26 importe coincidente con el monto

informado por el organismo.

Analisis _y conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados:

Del control realizado y atento a las diferencias detectadas en relacién al
saldo expuesto por el organismo en el Estado de Situacién del Tesoro a fs. 272

($ 213.807,83), se verifica que el mismo se debe a la ision de los créditos

pendientes para el pago remuneraciones ($ 736.158,26) y dglfpasivo correspondiente
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IX - DICTAMEN

En opinién de los suscriptos, la informacién mencionada en el Apartado
111, considerada en su conjunto, con las salvedades enunciadas en el analisis de los
Titulos E)- Estado de Movimiento del Tesoro al 31/12/13, y F) - Estado de Situacién
del Tesoro al 31/12/13, presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria de
Recursos y Gastos y la Situacion Econdmica y Financiera al 31-12-2013 de la

Fiscalia de Estado.

En relacién a la Informacién requerida por el art. 92 inciso b) de la Ley

Provincial N°® 495 y por lo expuesto en el Titulo V- 2-B), no emitimos opinion.

Elevamos el presente informe, informe ejecutivo y sus Anexos constando
de 28 fs., agregados al Expediente de la Fiscalia de Estado N° 04-14 caratulado
“S/Cuenta General del Ejercicio 2013 — Fiscalfa de Estado” con un total de 351 fs., a
su consideracion y para los fines que estime corresponder, indicando que los papeles
de trabajo que sustentan el presente informe obran en el Expte mencionado y Expte
Letra SC-312-2013 del registro de este Tribunal de Cuentas que se remite con el

presente informe.
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mencionado y en virtud de las pautas de control definidas en la Resolucién Plenaria
T.C.P. N° 01/01, la cual establece en el punto 1. del Anexo I lo siguiente: “A los
fines del contralor preventivo la intervencion del Tribunal de Cuentas en los
términos del Art. 2° inc. b) y complementarios de la ley 50 y modificatorias se
llevard a cabo posteriormente a la emisién del acto Administrativo que disponga la
afectacion de fondos y al informe de Auditoria o control interno del ente
controlado y en forma previa a la emisién de la orden de pago”, y en el
entendimiento de que debemos advertir dicho incumplimiento al momento de

confeccionar las Actas al intervenir cada uno de los tramites de Gastos que

gestiona el Organismo sujeto a Control, efectuando por lo tanto, el reparo en cada
una de las actuaciones sometidas a control, advirtiendo el incumplimiento a lo
establecido 4 inciso d) punto 2 y en el titulo VI Del Sistema de Control Interno, y
en particular, del articulo 97 de la Ley Provincial N° 495, el cual establece que:
“...La auditoria interna es un servicio a toda la organizacién y consiste en un
examen previo, concomitante y/o posterior de las actividades financieras y
administrativas de las entidades a que hace referencia la ley, realizada por los
auditores integrantes de las unidades de auditoria interna. Las funciones y
actividades de los auditores internos deberdn mantenerse desligadas de las
operaciones sujetas a su examen...”. maxime teniendo en consideracién el criterio

sentado por este Organo de Control en Acuerdo Plenario N° 1618.

Se informa que en-la presente cuenta del Ejercicio no se ha realizado el analisis
correspondiénte a las partidas 3.3.1 y 4.2, ya que las mismas serdn intervenidas por
el Grupo Espedal Obras Publicas (G.E.O.P.). No obstante ello, cabe mencionar que
durante el presente ejercicio se ha tramitado el Expte. N° 56-2011 Fiscalia de Estado
_ caratulado “Refacciones en el predio de la Fiscalia de Estado” habiendose
suscripto convenio con el IPV, no concretandose durante el 2013 la contratacion de
la empresa constructora por haberse obtenido una unica oferta con precio
inconveniente. Por lo antes expuesto se reafecto la obra al presuppesto del ejercicio
2014.

N i ias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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ANEXO [il — INFORME TCP N° 179 | 2014 - ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO

CONCEPTO

y:

a. Fondos Disponibles Provinciales
Caja

Bancos

inversiones

b. Fondos de Terceros

a. Presupuestarios

Ingresos Tributarios

Contribuciones de la Seguridad Social
Ingresos No Tributarios

Venta de Bienes y Servicios
Contribuciones Figurativas

QOtros

b. No Presupuestarios
|[Fondos de Terceros
QOtros

a. Presupuestarios
Gasto en Personal
Bienes y Servicios
iBienes de Uso
Transferencias
Gastos Figurativos
Otros

Fando permanente
b. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Otros

a. Fondos Disponibies Provinciales

ACTUAL

$0.00
$464.069,01
$0.,00

$0,00

$0,00
$9.936,34
$0,00
$6.581.295,54
$7.375,73

$5.723.089,88
$288.425,15
$54.215,50

Caja $0,00
Bancos $833.570,36
Inversiones $163.375,73
b. Fondos de Terceros

CONTROL P/AUDITOR I +11-UI-1V=0 $0,00

SMYFISCAL
¢ftas de I Provincla
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ANEXO IV - INFORME TCP N° 179 / 2014 —- ESTADO DE SITUACION DEL TESORO

ANTERIOR

CONCEPTO ACTUAL
1)
Caja $0,00
Bancos $996.946,09
N® CTA. CTE. N° 1710248/1 $825.877,81
N* CTA. CTE. N° 1710252/1 $0,00
N* CTA. CTE. N° 17102401/2 $7.692,55
N® CTA. CTE. N° 1271046/5 $0,00
Inversiones financieras $163.375,73
Creéditos
- Org Desc $0,00
- Tesoreria Gral de la Pcia $736.158,26
- Deudores por Venta de Bs y Serv $0,00
- Anticipos Otorgados $0,00
- Otros Créditos $0,00
2)
Remuneraciones a pagar $736.158,26
Proveedores $46.980,00
- Bienes de Consumo $0,00
- Servicios no personales $0,00
- Bienes de Uso y Construccion $46.980,00
Transferencias a pagar
Transferencias a Org Desc
Obligaciones de Ejercicios Anteriores
Tesoreria General de la Provincia $778.897,81
Instituciones Financieras
Estado Nacional
Letras del Tesoro
Fondos de Terceros y en Garantia
Otros
3)

(DHOGASCAL
{4 Cuogflas de ia Provincia

$0,00

$464.069,01

$287.045,37
$23.267,43
$6.487,43
$147.268,78

$0,00

$0,00
$442.734,18
$0,00
$0,00
$0,00

$493.105,07

$322.934,141

$124.475,45
$45.695,48
$0,00

$259.941,91

(/) D fone nelama:
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Secretaria Contable
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30 ABR 207
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Provincia de Tierrs del Fuego, Antartida
¢ Isias del Artntico Sur
Repiblica Argentina

“2014 ~ Afio de Homengje al Ahmirante Guillermo Brown
en ¢f Bicentenario del Combare Naval de Montevideo®

INFORME CONTABLE N° 150 /14
LETRA: T.C.P.

USHUAIA, 30 de Abril de 2014

AL C.P.N. JORGE ESPECHE .
A/C SECRETARIA CONTABLE
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

REF.: EXPEDIENTE TCP N° 51/DA/14 - S/ CUENTA GENERAL

EJERCICIO 2013 TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TDF,
A E IAS»

Me dirijo a Ud., en relacion al expediente de la referencia, a los efectos
de elevarle el “Informe del Auditor” correspondiente al andlisis de la Cuenta
General Ejercicio 2013, en virtud de las tareas realizadas en esta Area de Control

en el marco de lo dispuesto en la Constitucién Provincial, articulo 166, apartado
4to.

El dia 16 de abril de 2014.86 recibe el expediente N° 51-DA-2014,
caratulado S/Cuenta General del Ejercicio 2013 Tribunal de Cuentas de la
Provincia de TDF e TAS, con 667 fojas iitiles, con toda la informacién relacionada
a la ejecucion del presupuesto 2013. La documentacion que integra la Cuenta

General del Ejercicio se encuentra aprobada mediante Resolucion Plenaria N°
81/2014,

I- DENOMINACION DEL E AUDITADO
Tribunal de Cuentas de la Provincia de TDF A e [AS.

I1 - PERIODO IZADO B
Ejercicio Econémico 2013: 01/01/13 al 31/12/13. |
£S COPIA FIEL DEL OBIGNAL

I11- DOCUMENTACI

E revinele Auditor Fispal Subro )
Trbunbl 44 Grehlyh 14 1P . “Telaunal do Cugnias do in Provigia
- M“ .

A
pablo Andrés TQRINO =~
Asistante del Segrbtario del ““5‘%33 ~
Gusrpo Planarigde Miembros J
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“2014 ~ Afio de Homengje al Almirante Guilterma Brown
en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®

La Cuenta General del Ejercicio, se constituye por el conjunto de Estados
demostrativos que permiten expresar con precision el monto del gasto y el monto
de recursos con los que fueron atendidos.

La informacién y documentacion analizada siguen los lineamientos establecidos en
la Resolucién Plenaria del Tribunal de Cuentas N° 15/02 para el estudio de la

Cuenta General del Ejercicio, los que a continuacion resumidamente se transcriben:

o] Relevamiento del Sistema Administrativo-Contable
411 Andlisis de los Estados Demostrativos
i,

ni] Verificacion integral de las cuentas al cierre.

2] Evaluacion del Control Interno.

En el presente analisis, se realizaron verificaciones respecto a los siguientes estados
demostrativos:

] Ejecucion Presupuestaria de Gastos con relacion a los créditos.
(1] Ejecucion del Presupuesto con relacién al calculo de Recursos
{T] Ejecucién de la Planta de Personal aprobada y ocupada al 31/12/13.

1] Modificaciones del Presupuesto de Gastos, con los respectivos Actos

e

administrativos . ~g
[1] Estado de Sitmacion del Tesoro.
1] Estado de Movimientos del Tesoro.

[T] Estado de la Deuda Piblica.

(11 Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento ( Base Devengado)

(1] Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento ( Base Percibido)

A continuacion se exponen los principales antecedentes legales vigentes durante el

Ejercicio 2013, y que han formade el marco normative de la ejecucion del

Presupuesto respectivo y de la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio.
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1-CONSTITUCION PROVINCIAL: Art, 166 — punto 4 — {awibuciones del

Tribunal de Cuentas de la Provincia),
Informar a la Legislatura Provincial sobre las cuentas de inversién del

presupuesto anterior dentro del cuarto mes de las sesiones ordinarias, es
decir al 30 de Junio.

2-LEY NRO. 495 — ADMINISTRACION FINANCIERA Y SISTEMAS DE
CONTROL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL — TENIDA POR LEY
MEDIANTE EL DECRETO PROVINCIAL NRO. 1978/2000 DEL 08.11.00.

Articulo 92°: La rendicién de cuentas ante Ja Legislatura se presentard dentro de los

tres (3) primeros meses de las sesiones ordinarias. La cuenta de inversién

contendra como minimo:

(Il Los estados de Ejecucién del Presupuesto de la Administracion
Provincial, a la fecha de cierre de ejercicio, incluyendo:
1-Con relacién a los créditos: el monto original, modificaciones
introducidas, el crédito definitivo al cierre del ejercicio, compromisos
contraidos, compromisos devengados, saldos no utilizados vy
devengados incluidos en érdenes de pago.
2-Con relacién a los Recursos: montos calculados y montos
recaudados.
3-El estado actualizado a la fecha de cierre de la deuda piblica
interna, externa, directa e indirecta.
4-Con relacion a la Situacién Financiera: cuenta de resultados del

Tribunal de Cuentas.

5-Los estados que muestren los movimientos y situacion del Tesoro

del Tribunal de Cuentas.

B) Contendré ademas informacién y comentarios sobre:

1-Grado de cumplimiento de los objetivos y metas, previstos en el

Presupuesto.

2-El comportamiento de la ejecucién del Presupuesto en términos

N300 - S T
¥ 2

Pablo Andrgé TORING
Asletonts def Secrataria del
Guerpo Plankric de Miembros
THBuAAl 45 Gushtas da (& Provineis

PR HEGHE
Auditar Fleod Bubregande
Tl do Guentas de la Frowintia
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“2014 - Afio de Homenaje ai Almirante Guillermo Brown
en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®

3- LEY N° 905 . PRESUPUESTO GENERAL DE EROGACIONES Y
CALCULO _DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-
EJERCICIO 2013

La Ley N° 905 de fecha 19-12-2012, en sus TITULOS 1 Y II fija los Gastos
Corrientes y Gastos de Capital del Presupuesto General de la Administracion
Piblica Provincial (Administracién Central y Organismos Descentralizados) para el
Ejercicio 2013 por finalidad y funcién y la Estimacién de Recursos por Rubro-

Administracién Central y Organismos Descentralizados en pesos-Ejercicio 2013.

Posteriormenre el Decreto N° 0007-13 realiza la Distribucién Administrativa de
Gastos de la Administracién Central por Unidad de Crédito, Responsable y Partida

Principal -en pesos — resultando las siguientes cifras para el Tribunal de Cuentas:

Inciso 1- Gastos en personal : $ 43.143.044
Inciso 2- Bienes de Consumo: $ 278.000
Inciso 3- Servicios ales: $ 4.078.500 .
Inciso 4- Bienes de uso: $ 1.092.780
Inciso 5-Transferencias: $ 0,00
Inciso 6-Activos Financieros: $ 0,00
7-Servicio de la Deuda: $ 0,00
8-Otros Gasios: $ 0,00
Inciso 9-Gastos figurativos: $ 0,00
42-Construcciones: $ 4744977

Total del Crédito Aprebado: $ 53.337.301

En el presente punto resulta oportuno expresar que los recursos estimados para el
Tribunal de Cuentas, los cuales ascienden a la suma de pesos CINCUENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
UNO ( 53.337.301 ), corresponden en su totalidad a “Contribuciones

Figurativas®, sin que se hayan estimado recursos propios del organismo de
control.

i,
<?§§



Froviacis de Tierrs del Fupgo, Antartida
e Islas del Ardpifeo Sur

TRUNGNAL DR SUENTAS E TIERRADE fUEGe
ac! ! BTAATIDA
Reptiblfca Atpenting

EISIAS BELATLUNTION S it

ER
“2014 - Afto de Homengje al Almirante Guillermo Brown,
en el Bicentenario del Combuare Naval de Montevides® )

V- CE Y PROCEDIMIENTOS DELAT LIZADA

a) El examen fue realizado aplicando procedimientos de Auditorfa generalmente
aceptados, conformes con las normas de Auditoria vigentes, establecidas en las
Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas y de acuerdo a la Resolucién Plenaria del Tribunal de
Cuentas N° 243/05,

b) Los procedimientos de Auditoria desarrollados comprenden bdsicamente la
aplicacion de pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de montos y
afirmaciones relevantes, consistentes en analizar la documentacién e informacién
aportada por el Tribunal de Cuentas de la Provincia, correspondiente a cada uno de
los estados demostrativos establecidos en el articulo 92° de la Ley Provincial N°
495 y los procedimientos fijados en la Resolucién Plenaria N° 15/2002, empleando

para ello las pautas de control detalladas mas adelante.

VI- LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA

Dado que toda tarea de Planificacién y Control, requiere la toma de muestras para
su evaluacion, las cuales se encuentran consagradas en los Procedimientos de
Auditorias Contables Profesionales, al momento de efectuar el trabajo de campo

nos encontramos con 1as siguientes limitaciones:

¢ Bienes de Uso: Conforme la organizacién interna de este Tribunal de
| Cuentas, la auditoria llevada a cabo respecto del control de la ejecucion de
los gastos afectados al “Inciso 4. Partida parcial 42-Construcciones” y de los
correspondientes al “Inciso 3 Partida 331 - Mantenimiento y reparacion de
edificios” se encuentra a cargo del Grupo Especial de Obras Piblicas
(GEOP), es por ésto que en el presente informe no se incluye un analisis
pormenorizado y opinién en relacién a la ejecucién de ambas partidas en

particular. No obstante ello, a efectos de emitir opinién en relacién a la

ablo Andrég/TORINO
iilgianta dal Yectelatio det _
Gustue Planajfs de Miembtes
FrRAA) B BiAgia S5 (8 BoRcs
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dichas partidas, son considerados en forma global, a efectos de evaluar la

razonabilidad de la Ejecucion total.

e Inventaric de Bienes Patrimoniales: A fs 579 a 602 obra un detalle de los

Bienes Patrimoniales con su correspondiente valorizacion

Segun lo informado a fs. 598 por el C.P. Andrés
Bronzovic en Nota Interna N° 330/2014 del 6/3/2014 el Tribunal de Cuentas no
tenia finalizado el proceso de inventario de los bienes patrimoniales, y en virtud
que el suscripto no ha intervenido en la toma de inventarios realizada hasta el
momento ni en la verificacién de valorizacién de los bienes al cierre del ejercicio,
en el presente Informe no se emitird opinién respecto de los bienes patrimoniales
informados de fojas 579 a 602 inclusive. La misma nota informa respecto a una
parte de la informacién destacando que “... resta aun que la misma se ajuste al
modelo requerido por la empresa NOMADE SOFT ... ”

Podemos sefialar que se ha producido un avance
respecto a la situacion del ejercicio 2013, sin que ello signifique que el problema ha
sido resuelto en su totalidad.

VII- RESULTADOS DE 1. A TARFEA REALIZADA

Es importante resaltar que la Cuenta del Ejercicio esta conformada por un conjunto
de informes, cuadros y estados demostrativos que permiten expresar con precision
el monto del gasto que debe apropiarse al periodo y el monto de los recursos con
que fueron atendidos, analizindose tnicamente la razonabilidad de las cifras
expuestas en los Hstados correspondientes con respecto a la documentacién y
registros disponibles.

Se detallan a continuacion los resultados de las tareas efectuadas por este Area de

Control, en base a los alcances y los procedimientos descriptos en el punto V) ya
las Limitaciones mencionadas en el punto VI).

¢
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- RELEVAMIENTO DEL SISTEMA ISTRATIVO CONTABLE:

El sistema informatico utilizado por el Tribunal de Cuentas, a fin de efectuar el
regisiro de las todas las operaciones habituales, es el Sistema Integral de Gestion

Administrativa (SIGA), de la firma Némade Soft S.R.L. Es todo cuanto se expone
en el presente Informe.

- EVALUACION DEL CONTROL INTERNQ

El Control Interno esti determinado por la Ley Provincial N® 495, arts. 93° a 107°,
Teniendo en cuenta la asimilacién gue realiza la Resolucién Plenaria TCP N°
15/2002, en cuanto a que la metodologia a emplearse en el andlisis de la cuenta del
ejercicio deberd regirse por los principios de Auditorfa generalmente aceptados en
la practica profesional, debemos manifestar que tales principios consagran la
evaluacién del Control Interno como una actividad previa al trabajo central de
Auditorfa, cuyas conclusiones serviran fundamentalmente para determinar el
alcance y profundidad de dicha Auditoria.

Como consecuencia de la inexistencia de un organo de control interno en el

Organismo sujeto a andlisis, no se procede a la evaluacién del mismo.

C-_ DICTAMEN DEL AUDI EN ACION A S ESTADOQS
DEMOSTRATIVOS

A continuacion se expone en forma resumida la opinién de cada uno de los Estados

Demostrativos analizados:

1.-ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, CON
RELACION A 1.0S CREDITOS AL_CIERRE DEL EJERCICIO: MONTO
ORIGINA MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EDITO

DEFINITIVO AL _CIERRE _ DEL ERCICI
28 COPIA FIEL DEL ORIGNAL

Pablo Andybs TORINO 2 Yz

Aelstente gél Secretarlo def T HEgaie.

Guarpo Plgnario de Mismbros {ribunat ve Ceonias de s Provingia
Trburial de Goantas de la Pravinei?
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DEVENGADO, MAND AG PAGADO DOS NO
UTILIZADOS, DEUDA 1):

De acuerdo a lo prescripto por la Resolucion Plenaria N°® 15/2002, punto 4, inc. ¢)
apartado 1 (Ejecucion del Presupuesto de Gastos con relacién a los Créditos), se
muestran en el Anexo I adjunto al presente, la Ejecucion de Gastos del
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

El monto aprobado, asciende a la suma de PESOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTQS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS UNO ($

53.337.301,00), monto que constituye el punto de partida del crédito. Luego, |

considerando la modificacién presupuestaria sobreviniente, la cual se encuentra
expuesta en la Resolucién Plenarias N° 229/2013, por valor de PESOS SIETE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL ( $ 7.765.000,00) se
obtiene como resultado el monto de Crédito vigente, el cual asciende a la suma de
PESOS SESENTA Y UN MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS UNO
($ 61.102.301,00.-).

Del analisis de la ejecucion de gastos presentada por el organismo, surge que el
Tribunal de Cuentas ha ejecutado durante el ejercicio 2013, la suma total de
PESOS CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y

CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON 61/100, ($
46.384.898,61).

De lo expuesto podemos concluir que, analizada en forma global la documentacién
aportada por el Tribunal de Cuentas en el Expediente N° 51-DA-2014 caratulado «
S/CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2013 TRIBUNAL DE CUENTAS DE
LA PROVINCIA DE TDF E IAS”, con las limitaciones en el alcance expuestas en
el punto VI, la planilla de Ejecucién presupuestaria de gastos por objeto

presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria de los Gastos con
relacién a los Créditos durante el Ejercicio 2013.

Como qguedd dicho hubo una modificacién presupuestaria durante el afio, la que fue

g

!
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dispuesta por Res. Plenaria N° 229/2013 y que ascendic a $ 7.765.000,00
afectando al Inciso 1

N°504/13.

- Dicha modificacién fue aprobada por Resolucién M.E.

Por otra parte, en la Resolucién Plenaria N° 229/ 13 de fecha 25/09/2013 (fs 45), se
aprueba el incremento del crédito autorizado por la suma de PESOS SIETE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL (7.765.000,00) para la
partida 1-Gastos en Personal, sin que en el mismo acto administrativo se estime y

apruebe el recurso con el cual se har4 frente al aumento del gasto.

Dec Pcial N°©
0712013 Resolucion
Plenaria N° CREDITO
INCISO 22913 DEFINITIVO
CREDITO 1/ 550912013)
INICIAL
1 - Personal 43.143.044,00! 7.765.000,00: 50.908.044,00
2 - Bienes de Consumo 278.600,00 278.000,00
3 - Scios. No Personales 4,078.500,00 4.078.500,00
4 ~ Bienes de Uso 1.692.780,00 1.092.780.00
5 - Transferencias 0,00
6 ~ Act. Financieros 0,00
7 ~ Scios. De laDeuda 0,00
8- Otros Gastos 0,00
$-Gastos figurativos c.00
42-Construcciones 4.744.977,00 4.744.977 .90
TOTAL 53.337.304,00| 7.765.000,00 61.102.301,00!

Teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas “ut supra”, la modificacion

realizada y expuestas en el Anexo II que se adjunta al presente informe, y toda la
documentacion presentada por el Tribunal de Cuentas, con las limitaciones en el
alcance expuestas en el punto VI, se concluye que el aumento de crédito
reflejade en la Planilla del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 229/2013
presenta razonablemente las modificaciones presupuestarias del ejercicio

2013.

Pablo Andrés AORINO

Asistanta del SAcretario dal
Cuarpo Plena da Mlembroe
THburb db cna 84 Ab i Provnsik

Frisune! 46 Guerind Je R TTINIRGS
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El monto original del recurso estimado, asciende a la suma de PESQOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS UNIO ($ 53.337.301,00), correspondiendo en su totalidad a
«Contribuciones Figurativas™. En relacion a la estimacion de recursos, se pone de
manifiesto que el Tribunal de Cuentas mno efectiio para el ejercicio 2013 la
estimacién de los recursos propios en concepto de multas, y como podra observarse
mas adelante, el ingreso efectivo en concepio de multas ascendio a la suma de
PESOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS UNO CON 74/100 ( $
39.401,74 ) mientras que se obtuvieron PESOS NUEVE MIL CIENTO TREINTA
Y NUEVE CON 25/100 ( $ 9.139,25) en concepto de Fondos de Terceros. Al
respecto cabe mencionar que por solicitud de la Contaduria General se oper6 un
cambio de criterio en la registracion correspondiente. Como resultado de la misma,
se ajustd el saldo al inicio de la cuenta, transfiriéndose $ 88.708,86 provenientes de
la cuenta Bancos. Dicho cambio de criterio incide solamente en la exposicién de
las cifras, no afectando resultados.
Se recomienda que para futuro, se propicie la estimacién correspondiente en
relacion a los recursos propios, aungue el monto no resulte significativo. Cabe
sefialar que, por las facultades conferidas al Tribunal de Cuentas, resulta factible

la recaudacién de estos recursos propios (multas), con lo cual corresponde su
estimacion.

Luego, al abocarnos al control de la real ejecucién del recurso durante el
Ejercicio 2013, se pone de manifiesto que se ha efectuado un control desde las

Ordenes de Pago emitidas Nos. 1 a 1233 a través de la documentacion remitida por
la Administracion a fojas 201 a 578.

De los datos de las Planillas adjuntas surge entonces que el total del Recurso
ejecutado asciende a la suma de PESOS CUARENTA Y CINCO MILLONES

SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE CON VEINTISEIS ($ 48.540,99) .

En base a la informacion proporcionada y en relacién al analisis de este punto en
particular, se concluye que, considerada en forma global la documentacién

aportada por el Tribunal de Cuentas, con lag limitaciones expuestas en el punto VI,

i
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la Ejecucién de Recursos presentada por el organismo, refleja razonablemente

el sus aspectos significativos la situacién expuesta.

4- DE LA EJECUCION DE LA PLLANTA DE PERSONAL OCUPADA
{(Anexo fV),

Respecto a la Planta de Personal, cabe mencionar que la planta aprobada por la Ley
Provincial N° 905, abarca la suma total de 126 CARGOS para el Tribunal de
Cuentas. |

Segin el Cuadro de Recursos Humanos del Ejercicio 2013, adjunto a fojas
618 Y 619 del Expediente N° 51-DA-2014 sujeto a andlisis, se informa un total de
NOVENTA Y SIETE (97) cargos ocupados. En el Anexo IV del presente Informe,
se muestra un detalle de las cantidades expuestas en este punio, segin la
informacién brindada y documentacién adjunta al expediente de marras.

El monto total ejecutado en concepto de Gastos en Personal, inciso 1) en el

presente ejercicio, asciende a lasuma de $ 42.801.450,74.

2~ DEL. MOVIMIENTO DEL TESQRO ( Anexo V):
1. Saldos Iniciales y Finales:

SALDOS SEGUN LIBROS BANCOS
01/01/13 311213

SALDOS 57.269,9 503.070,8

TOTAL 57.269,9 503.070,8

Se constataron los saldos iniciales (01/01/2013) y finales (31/12/2013) con los
libros bancos. La informacién y libros correspondientes fueron puestos a
disposicion oportunamente por la Direccién de Administracion del Tribunal de
Cuentas.

Los saldos finales segtin los Libros Banco coficiden con los saldos expuestos en el

Estado de Movimientos y Situacion del Tegbr
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Reptiblica Argentin
11, Ingresos Presupuestari N esu 108:
INGRESOS TOTALES 35928342,4
INGRESOS 35919203,15
PRESUPUESTARIOS

Contribuciones Figurativas 35879801,41
Otros { Multas ) 39401,74
INGRESQOS NO 9139,25
PRESUPUESTARIOS

;Fondos de terceros 9139,25

Respecto de los Ingresos Presupuestarios

e Ingresos No Presupuestarios

(Fondos de Terceros y Otros) los mismos se constataron con Detalle de la

Ejecucién de Recursos — Afio 2013 — Mensual, y en forma concomitante con las

regisiraciones del Libro Banco de la Cuenta BTF N° 1710300/2 .

11, Egresos Presupuestarios y No presupuestarios:
§EGRESOS TOTALES 35.481.463,01
PRESUPUESTARIOS 32342735,4%
e GASTOS EN 28874839,24
PERSONAL
o RBIENESY 2947228,33
SERVICIOS
s BIENES DE USO 520667,92
NO PRESUPUESTARIOS 3138727,52
s GASTOSEN 3122229,73
PERSONAL DEUDA
2012
s FONDOS DE 1439,4
TERCEROS
s (OTROS 15058,39
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A fin de efectuar una comparacidn netamente financiera entre los dos ltimos
€JErCIClos, se presenta a continuacién el Estado de Movimientos del Tesoro del

Ejercicio 2013 (veflejado como ACTUAL) y del Ejercicio 2012 (reflejado
como ANTERIOR).

Otros

ib. Fandos de Terceres I

ACTUAL (2013)

Caia
Bancos 57.2695¢ 407.506.97
45.217,51! 390.250,79
11.052,39 12.360,68
4.895,50
b. Fendos de Tercerss 0,00

2. Presupuestarios 35.919.208,15 24.659.044,69
Ingresos Tributarios

Contribuciones de la Seguridad Social

Ingresos No Tributarios

Venta de Bienes y Servicios

Conaibuciones Figurativas 35.879.801,41 24.618.397,89
Otos { Miias) 39.401,74 39.646,8
{b. No Presupuestarios 9,139,254 27.27888
Fondos de Terceros 9.139,25 27.278,64

a, Presupuestar A 22.545.88093;
Gasto en Personal 28.874.839,24 20.435.759,14
Bienes y Servicios 2.89472283 1.918.000,45
Bienes de Uso 520.667.92 182.121,34
Transferencias
Gastos Figurativos
{Otros
b. No Presupuestarios 3.138.727,52 2.490.68015
JGastos en personal Deada 2012 3.122.229,73 2.366.105,21
Bienes de Uso Deuda 2012 112.055,23
Fondos de Terceros 1.435,40 12 .519,71_
Otros 15.058,39 |

ANTERIOR (2012)

a. Fondos Dispoanibles Provindales 504.149,25 ‘
Caja 1.078,49
Bancos 503.070.30 57.269,80
46.217,51
11.052,39;
Inversiones 0,0 6,00

ES 00P|M45 EL ORIGNAL
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Del andlisis global de la documentacién adjunta al expediente y tomando en
consideracién los registros de los TRES (3) Libros Banco puestos a disposicion
oportunamente por el organismo de control, con las limitaciones expuestas en el
punto VI, se concluye que la Planilla del Anexo V (fs 653), la cual expone los
Movimientos del Tesoro del Tribunal de Cuentas, presenta razonablemente en

sus aspectos significativos la situaciéon que se informa.

1) Valores Activos 10.084.780.43
Caja 1.078,49
Bancos 503.070,80
Inversiones Financieras
Créditos

-Organismos Descentralizados
-Tesoreria General de la Provincia 9.580.631,14

-Deudores por Venta de Bienes y Servicios
-Anticipos otorgados
-Otros Créditos

2} Valores Pasives 4.420.45652
Remuneraciones a pagar 4,205.,654,58
Proveedores 116.953,83

~-Bienes de Consumo 6.872,20
-Servicios no personales 39.540,63
-Bienes de Uso y Construcciones 70.541,00

Transferencias a pagar
Transferencias a Organismos Descenralizados
Obligaciones de Ejercicios Arteriores
Tesoreria General de la Provincia

© Imstiticiones Financieras
Estado Nacional
Letras del Tesoro

Fondos de Terceros y en Garantia 97.848,11
Otros

3) Diferencia (1-2)

5.664,323,91|

relacién a este rubro, el cual se expone en el Estado de Situacién del Tesoro al

31/12/13 expuesto en el Anexo VI, se constata que el importe de $ 9.580.631,14
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no ha sido certificado por responsable de la Tesoreria General de la Provincia. Se
pone de manifiesto que corresponde que el mismo se encuentre certificado por
algim responsable representante del Poder Ejecutivo, ya que dicho activo
informado resulta determinante en el resultado expuesto en la Situacién del Tesoro.
No obstante la omisién de certificacién antes citada, a fin de efectuar la validacion
de los Créditos con la Tesoreria General de la Provincia, y con las limitaciones
expuestas en el punto VI, se concluye que la Planilla del Anexo IV de fs 652 que

expone la Sitnacion del Tesoro del Tribunal de Cuentas al 31/12/2013,

presenta razonablemente la situacién que se informa.
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7- SQUEMA RRO-INVERSION-FI CIAMIENT BA
EVENGADO ASE PA: NEXO VIT):
INGRESOS TRIBUTARIOS
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 48.540 99 4854099
VENTA DE BIENES Y SERV. DE LAS ADM, PUB.
INGRESOS DE OPERACIONES
RENTAS DE LA PROPIEDAD
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
iI."GASTOS CORRIENTES 45.793.687,69 4154162228
PERSONAL 42801450,74  38.595.796,16
BIENES CORRIENTES 25056223 24369003
SERVICIOS NO PERSONALES 2741674720 270213600
TRANSFERENCIAS P/FINANCIAR FROG.CTES
~INTERESES DE LA DEUDA

v, RECURSOS DE CAPITAL

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA

V. GASTOS DE CAPITAL

59120892

52066792

INVERSION REAL DIRECTA

591.208,.92

52066792

INVERSION FINANCIERA

TRANSFERENCI AS DE CAPITAL

TOTAL RECURSOS

10 ALGASTOS

LA INVERSION FINANCIERA

ENDEUDANHENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIVOS

4337 08 41

CONTRIBUCIGNES FIGURATIVAS
C :

INCREMENTO DE LA INVERSION FINANCIERA

520.66792

1
463.379.39

463. 3?9,39
AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 312362967  3.12362967
GAS’TOS FIGURATWOS‘PARA APLI CACIONES FINANCIERAS
EENANCES O (X Ve X . BE Ly
§XIII RESULTADO FINANC!ERO (IX Mas Xii)

Pase

En el andlisis de la cuenta del Ejercicio, también se expone la Situacién Econémica

- Financiera del Organismo, la cual se refleja claramente en los Estados

demostrativos que se presentan en el punto sujeto a andlisis. Tomando en

consideracién las limitaciones expuestas en el apartado VI del presente, los
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en ef Bicentenario del Combate Naval de Morntevideo®;
esquemas Ahorro-Inversién-Financiamiento que se exponen en los Anexos 1
(Base devengado) y II (Base Pagado) de fs 649 y 650, presentan

razonablemente en sus aspectos significativos la situacion econémica-
financiera del organisma.

8-ESTADO LA DEUDA PUBLICA: Segiin la documentacién aportada al
expediente de marras, y en virtud de lo plasmado en el Anexo Il de fs 651, el

Tribunal de Cuentas informa que no posee deuda interna directa, indirecta, asi

como tampoco deuda externa directa e indirecta. Es todo cuanto se informa.

RECOMENDACIONES:

* En oportunidad que el Tribunal de Cuentas distribuya un incremento del
crédito  autorizado, es decir cuando se trate de una “modificacién
cuantitativa” del crédito votado, corresponde que en el mismo Acto
administrativo, se estime el recurso con el cual se financiara el aumento del
gasto. Todo aumento del gasto autorizado, debe tener la estimacién v
autorizacion del recurso. Lo indicado en el presente punto, se efectia en
razén de la omisién detectada en oportunidad de la suscripcién de la
Resolucién Plenaria N229/13.
En relaci6n a la proyeccién de los recursos, se pone de manifiesto que no se
efectiio para el ejercicio 2013 la estimacion de los recursos propios en
concepio de multas. Se recomienda que en préximas actuaciones, se propicie
la estimacién correspondiente en relacién a los recursos propios,
independientemente que el monto estimado no resulte significativo. Cabe
seflalar que, por las facultades conferidas al Tribunal de Cuentas, resulta
factible la recaudacion de estos recursos propios (multas), por lo que
corresponderia ser tomados en consideracion.
* En virtud que el Tribunal de Cuentas no tiene finalizado el proceso de
inventario y registro de los bienes patrimoniales, v que tal deficiencia se
puso de manifiesto en los dos dltimos Informes , y teniendo en cuenta que a

la fecha del presente Informe no se encuentra solucionada la irregularidad

antes destacada, se recomienda en

correspondientes, agipaielteBlHk

reve, finalizar con las tramitaciones
A
mgﬁlﬂ‘&lién planteada. .
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« Resulta oportuno destacar que si se expone como un Active el Crédito
proveniente de la Tesoreria General de la Provincia, como es el monto de
PESOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UNO CON 14100 ($ 9.580.631,14)
informado en el Estado de Sitacién del Tesoro, la documentacion
respaldatoria deberia encontrarse'debidamente conciliada y certificada por
algiin responsable de la Tesoreria General de la Provincia, o en su defecto
funcionario responsable del Ministerio de Economia de Ia Provincia.

e Teniendo en cuenta que el Organismo dispone del Sistema SIGA para
realizar las registraciones contables y presupuestarias parece indicado llevar “
a cabo los asientos correspondiente a través del mencionado sistema asi
como emitir un Balance Patrimonial, lo que por otra parte es requerido por
las disposiciones legales.

+ También en cumplimiento de disposiciones vigentes se recomienda arbitrar
los medios necesarios para que la documentacién que forme parte de la

Cuenta del Ejercicio se encuentre avalada por un informe de Auditoria

Interna.

Es todo cuanto informo.

TR,

Se eleva el presente Informe Contable con los Anexos I, II, III, IV, V,VI,VIl y
VII1, que forman parte del mismo.
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CON RELACION A 1.0S CREDITOS (TRIBUNAL DE CUENTAS)

INCISO MONTO W&&:&a: Plenaria N° 229/2013 MONTO COMPROMISO] DEVENGADGO | MANDADO | PAGOS SALDO DEUDA fznmmom_ %
APROBADO | Aumentos | Disminuciones | DEFINITIVO A PAGAR NOEJ. o esecurano
1 - Personal 43,143.044,00, 7.765.000,00 50.908.044,00f 42.801.450,74] 42.801.450,74] 42.798.233,28 38.595.796,15 8.106.593,26] 4.202.437,13} 83,32 84,08
2 - Bienes de Consumo 278.000,60 278.000,00] 250.562,23] 250.562,23 249.533,23 243.690,03 27.437,71 5.843,20! 045 90,13
3 — Scios. No Personales 4.078.500,00 4.078.500,00 2.859.655,24] 2.741.576,72 2.702.136,09 2.702.136.09 1.336.823.28 0.00 8,67 67,22
4 — Bienes de Uso 1.092.780,00 1.092.780,00 610763,92 591.208,92 520.667,92 520.667,92 501.571,08 C,00 1,79 54,10
5 - Transferencias 0,00 0,00 0,00
7 - Scios. De la Deuda 0,00 0,00 0,00
42-Construcciones 4.744.977,00 4.744.977,00 4,744.977,00 £,00 777 0,00
53.337.301,00[ 7.765.000,00 0,000 61.102.301,00] 46522.432,13| 46.384.898,61] 46.270.570,52 42.062.290,19] 14.717.402,39] 4.208.280,33] 100,00 M..
m
0
)
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ANEXO II- INFORME CONTABLE N° 150/14 CUENTA DEL EJERCICIO 2013 TRIBUNAL DE CUENTAS
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

EJERCICIO ECONOMICO 2013

Dec Pcial N°
0712013 Resolucion
Plenaria N° | CREDITO
INCISO _ 22013 | DEFINITIVO ,
CREDITO INICIAL | { 25/09/2013) <
o 8%
1 - Personal 43.143.044,00, 7.765.000,00 50.908.044,00 x 985%
2 - Bienes de Consumo 278.000,00 278.000,00 1 EE5e
3 - Scios. No Personales 4.078.500,00 4.078.500,00 o -g 3%
4 - Bienes de Uso 1.092.780,00 100278000 S\ g% e
5 - Transferencias 0,00 o 288
6 — Act. Financieros 0,00 < 28835
7 - Scios. De la Deuda 0,00 a S235
8- Otros Gastos 0,00 O v
9-Gastos figurativos 0,00 %
42-Construcciones 4.744.977,00 4.744.977,00 il
TOTAL 53.337.301,00] 7.765.000,00 61.102.301,00

Audtior Fiscaliubragants
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”%NHMOGO_OZ DE RECURSOS POR RUBROS TRIBUNAL BE CUENTAS EJERCICIO 2013

JANEXO I INFORME N° 130/14 CUENTA DEL EJERCICIO 2013 TRIBUNAL DE CUENTAS

ummmx_vn_oz DEL RUBRO FORMULADD AUMENTOS  TOISMINUCIONES mmw%mmmo EJECUTADO
01 RECURSOS CORRIENTES 4,00; 3,00 0,00 0,00 48.540,89
01 0% INGRESOS TRIBUTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 01 61 Ingresos por rentas
81 01 G2 Ingreses Patrimoniales
01 01 €3 Ingresos por Produccion
01 01 {4 Qiros tribtos
o1 01 05 Ingresos pot regimenes federales
0l 01 06 Aportes no reintegrables
01 D1 Q7 Ingresos por fondos y programas nacionates
01 02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0,00: 0,00 0,00 6,00 48,540,99
01 02 01 Tasas
01 02 02 Derechos
01 02 03 Primas
01 02 04 Regalias
01 02 g5 Alguileres
01 02 06 Muitas 39.401,74
01 062 08 Otros Ingresos No Tributarios 9.139,25
01 03 CONTRIBUCIONES 0,00 0,00: 0,00 0,001 0,00
01 03 01 Contribuciones al Servicio Previsional
01 03 02 Coniribuciones a las Obras Sociales
01 03 03 Olras Contribuciones
01 04 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ADMIMISTRACIONES PUBLICAS 0,80 0,00 0,00 0,60 6,00
01 04 Ol Ventade Bienes
01 04 02 Venta de Sewvicios
01 05 INGRESOS DE OPERACION 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 O% 01 Venta Bruta de Bienes
01 05 (2 Venta Bruta de Servicios
01 05 03 Ingresos Financieros de Instituciones Financieras
01 05 09 Otos ingresos de Operacion
01 06 RENTAS DE LA PROPIEDAD 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
01 06 Ol Intereses por Préstamos
01 06 02 Intereses por Depdsitos
01 056 03 intereses por Tiwlos y Valores
01 06 04 Beneficios por inversiones Empresariajes
01 06 05 Arrendarmiento de Tierras y Terrenos
(1 068 (B Derechos sobre Bienes Intangibtes
01 @7 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00, 0,081 4,00 0,00 0,00
07 D1 Del sector privado i
07 02 Del sector ptblico Naclonal
07 03 Del Sector pablico Nacional Financiero
07 04 De empresas Pulblicas
07 €5 [>& sector piblico Provincial y Municipal
07 06 De entidades externas
RECURSOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 0,06 6,00 0,00] 0,00 0,00
01 01 Venia de Bienes
01 03 Amortizaciones y depreciaciones :
4 I Auditor Fischi
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ANEXO I INFORME N° 15014 CUENTA DEL EIERCICIO 2013 TRIBUNAL DE CUENTAS M..n g
=
EJECUCION DE RECURSOS POR RUBROS TRIBUNAL DE CUENTAS EJIERCICIO 2613 m
_ o
! . CALCuLo 1
Ummnwm“vn_oz DEL RUBRO FORMULADG AUMENTOS DISMINUCIONES IDEFINITIVO EJECUTADC i )
02 02  THRANSEERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 9
62 02 01 Del Sector privado 1T}
02 02 02 DelSector Piblico Nacional [T
02 02 03 Del Sector plblico Nacional Financiero =
02 02 04 Deempresas Plblicas o
0z 62 05 De sector piblico Provincial y Municipal [e)
02 02 06 De entidades externas
03 FUENTES FINANCIERAS 6,00 6,00 8,00 0,00 0,00 Mwu
s
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W - . o CALGULD
DESCRIPCION DEL RUBRO FORMULADO AUMENTSS  DISMINUCIONES IDEFINITIVO EJECUTADO
03 0l VENTA DE TITULOS Y VALORES 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00
G301 0L Venta de Thutos v Valores de Corto Plazo
03 01 02 Venta de Titutos v Valores de Largo Plaze
63 02 VENTA DE ACCIGNES ¥ PARTICIPACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 02 01 De Empresas Privadas
03 02 02 Delnstituciones Poblicas Financieras
03 02 03 De Empresas Publicas no Financieras
03 02 04 De Empresas Pablicas Multinacionales
03 02 05 De Crganismas Internacionales
03 02 06 De Otras Empresas del Sector Exiernsc _|
03 03 RECUPERACION DE PRESTAMOS DE CORTO PLAZO 0,00 0,00 0,00 0,60 6,00
03 03 0% Del Sector Privado )
03 03 D2 Del Sector Publico Nacional
03 03 03 Del Sector Publico Provincial
03 03 04 Del Sector Pablico Municipal
03 03 06 De Instituciones Piblicas Financieras
03 03 07 De Empresas Piblicas no Financieras
03 03 08 De Empresas Pblicas Multinacionales
03 03 09 Del Sector Externo
03 04  RECUPERACION DE PRESTAMOS DE LARGO PLAZO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 04 01 Del Sector Privado
03 04 02 Del Sector Plblico Nagional
03 04 03 Del Sector Publico Provincias
02 04 04 Del Sector Pablico Municipal
03 04 06 Deinstituciones Pablicas Financieras
03 04 07 De Empresas Piblicas no Financieras
03 04 08 De Empresas PUblicas Mullinacionales i
03 04 09 Del Sector Extetnio o
62 05  DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 6,00 0,00 0,80 0,00 0,00 =
0305 G1 Disminucién de Disponibilidades O iy
03 05 027 Disminucién de Inversiones Financieras o o3 mm
03 05 03 Disminucion de Cuentas Comerciales a Cobrar o Zof
03 0% 04 Disminucitn de Oiras Cuentas a Cobrar | mnu = mM
03 05 05 Disminucion de Documentas Comerciales a Cobrar L - m CF 2
03 05 06 Disminucién de Otros Decumentos a Cobrar -7 Y
03 05 07 Adelantos a Proveedores y Contratistas o ..m saz
03 05 08 Activos Diferidos L o < B e®
0306 ENDEUDAMIENTO PUBLICO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 L 2g%
03 06 0L Colocactn de Deuda interna o S22 W
03 06 02 Colocacidn de Deuda Externa 'S OF
03767 _ OBTENCION DE PRESTAMOS 4,00 0,00 0,00 6,00 0,00 O e
8370701 Del Secior Privado ] pos
63 07 02 De la Administracion Nacional LAY
03 07 03 De Otas Instituciones Piblicas Nacionales
03 07 05 De Provincias v Munitipalidades
03 07 06 De Empresas Publicas no Financieras 4 T
032 07 07 Deinstituciones Publicas Financieras

Fribpnal




ANEXO Il INFORME N° 150/14 CUENTA DEL EJERCICIO 2013 TRIBUNAL DE CUENTAS

EJECUCION DE RECURSOS POR RUBROS TRIBUNAL DE CUENTAS EJERCICIO 2013

CALEULO

Ummﬁ%x_vn_ozamrncmno FORMULADO AUMENTOS  IDISMINUCIONES DEFINITIVO EJECUTADO

03 07 08 De Empresas Poblicas Multinacionates

03 07 09 Del Sector Externo

6308 INCREMENTO DE OTROS PASVOS 6,00 0,00 0,00 0,00 6,00
02 08 01 De Cuentas a Pagar Comerciales

03 0B 02 De Oftras Cuentas a Pagar

03 08 03 De Documentos a Pagar Comerciales

03 08 04 De Otros Documentos a Pagar

03 08 05 De Depésitos

03 08 06 De Pasivos Diferidos

03 08 07 Incremento de Previsiories Provisiones y Reservas Técricas

03 08 0% Conversion de la Deuda de Corfo Plaze en Deuda de Largo Plazo .

03 09 INCREMENTO DEL PATRIMONIO 6,00 9,00; 6,00 8,00 0,00,
03 09 01 incremento del Capital

03 09 02 Incremento de Reservas

ww =B Mwﬁﬂ%ﬁ@%mﬂnﬂﬁﬁmﬂ“&»a §3.337.301L,00]  7.765.000,00 mrwﬁ.worgm 45.600.758,27
04 01 CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS PARA FINANCIAR GASTOS CORRIENTES 47.499.544,00 7.765.000,00 4,00 mm.~g§% MWMMM%M_MM
04 0L 0L Confibuciones de ja Administracion Certtral para financiar Gastos Corrientes 4749854400  7.765.000,00 55,264.544, 080090,
04 01 02 Contribuciones de Instituciones Descentralizadas para financiar Gastos Corrientes

04 01 03 Confribuciones de Instititos de Seguridad Social para financiar Gastos Corrientes

04 02  CONTRIBUCIONES _u_m:mbd<>w PARA n_,smmm_»m GASTOS DE CAPITAL 5.837.757,00 0,00 5.837.757,00 MWM.MMW.MM
G4 8 B Eontribuciones de la Agministracion Central para fnanciar Gastos de Capital £.837.757,00] 5.837.757,00 1667,
04 02 02 Contribuciones de Instituciones Descentralizadas para financiar Gastos te Capital

04 02 03 Contribiciones de Institutos de Seguridad Social pars financiar Gastos de Capital i i
04 03 CONTRIBUCIDNES FIGURATIVAS PARA FINANCIAR APLICACIONES FINANCIERAS 0,60 0,00 0,00 ) b
G403 01 Contribucionss de fa Administracion Central para financlar Aplicaciones Financieras

04 03 02 Contribuciones de instituciones Descentralizadas para financiar Apticaciones Financieras

04 03 03 Contribuciones de Institutos de Seguridad Social para financiar Aglicaciones Financieras
_. h TOTALES ] 53.337.301,00 7.765.600,00! 0,000 6110230108 am.gm.mmm.mmw
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PLANTA OCUPADA TRIBUNAL DE CUENTAS EJERCICIO 2013

| Cantidad de] Personal | Cargos Cantidad
Denominacion Cargos con vacantes puspencione Cargos
Ocupados | licencia aprobados
PLANTA PERMANENTE 87 8 20 1 116
AUTORIDADES SUPERIORES 5 0 1 1 7
m...
<onmwmm. 3 1 3 &
Secretarios 1 2 \mu
Pro Secretarios 1 1 2 g
g
x..
PERSONAL SUPERIOR 29 6 14 0 49 m
@
Asesor Legal 1 1
Contadores Fiscales 15 2 9 26
Cuerpo de Abogados 7 4 1 12
Profesionales de Otras an@ﬁ S 6 ( 2 \m,z,ww

14 20 14 Pisyinsi
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Director de Administracion

a5\

Subdirector de Administracion

/

Foi.io

N&E

\ PERSONAL ADMINISTRATIVO Y TECNICO

58

P4

Revisores de Cuentas

43

Asistentes 0 Secretarios

Administrativos Direccién de Administracién

Informaticos

Procurador

PERSONAL DE MAESTRANZA

Ni~IN|IO&

N fme LT IO N

Maestranza

PLANTA DE GABINETE

(=)

L=

<

Ry
L=

OF tGNt\L

|

B

Relatores

A

Secretarios

S QOPIA

s
-
=

TOTAL GENERAL
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ANEXO V - INFORME TCP N° 150/2014 CUENTA DEL EJERCICIO 2013
TRIBUNAL DE CUENTAS

ESTADO DE MOVIMIENTO DEL TESORO COMPARATIVO EJERCICIO 2013-2012.

CONCEPTO ACTUAL (2013)

ANTERIOR (2012)

a. Fondos Disponibles Provinciales
Caja
Bancos

b. Fondos de Terceros

a. Presupuestarios
Ingresos Tributarios

Contribuciones de la Seguridad Social
Ingresos No Tributarios

Venta de Bienes v Servicios
Contribuciones Figurativas

Owros { Multas)

|b. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Oros

. Presupuestarios
Gasto en Personal
Bienes y Servicios
Bienes de Uso
Transfereitcias
Gastos Figurativos
Ofros

Ib. No Presupuestarios

{zas10s en personal Deuda 2012
Bienes de Uso Deuda 2012
Fondos de Tercerns

Otros

{nversiones

3. Fondos de Terceros

57.269,90f
46.217,51
11.052,39

0,00

35.919.203,15

35.879.801,41
39.401,74)

9.139,25
5.139,25

32.342.735,49
28.874.839,24
2.947.228,33
520.667,92

3.138.727,52
3.122.229,73

1.439,40
15.058,39

s

1.078,49
503.070,80

0,00

407.506,97
390.250,79
12.360,68
4.895,50

24.659.044,69

24.615.397,89
39.646,80,

27.278,88
27.278,88

22.545.880,93
20.435.759,14
1.918.000,45
192.121,34

2.490.680,15

2.366.105,21
112.055,23
12.518,71

57.269,90
46.217,51
11.052.39

0,00

CONTROL PIAUDITOR i +Hil-HH-IV=

0,00
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ANEXO VI INFORME CONTABLE N° 150/2014 CUENTA DEL EJERCICIO 2013

SITUACION DEL TESORO AL 31/12/2013 TRIBUNAL DE CUENTAS

1} Valores Activos
Caja
Bancos
Inversiones Financieras
Créditos
-Organismos Descentralizados

~Anticipos otorgadoes
-Owos Créditos

2) Valores Pasivos
Remuneraciones a pagar
Proveedores

-Bienes de Consumo
-Servicios no personales

Transferencias d pagar

Tesoreria General de la Provincia
Instituciones Financieras

Estado Nacional

Letras del Tesoro

Fondos de Terceros y en Garantia
Otros

3) Diferencia (1-2)

~Tesoreria General de la Provincia
-Deudores por Venta de Bienes y Servicios

-Bienes de Uso y Construcciones

Transferencias a Organismos Descentralizados
Obligaciones de Ejercicios Anteriores

16.084.780,43
1.078,49
503.070,80

9.580.631,14

4.420.456,52
4.205.654,58
116.953,83
6.872,20
39.540,63
70.541,00|

97.848,11

5.664.323,91

o e e 0 N T

Auditor Flscal Subronants
Tribunal de Cuentes de la Provinis

Cuetpo Plenario de smbros
Tribunél da Gusnias defa Provincle



. INGRESOS CORRIENTES

48.540,99
INGRESOS TRIBUTARIOS
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 48.540,99
VENTA DE BIENES Y SERV. DE LAS ADM. PUB.
INGRESOS DE OPERACIONES

RENTAS DE L.A PROPIEDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

if, GASTOS CORRIENTES

45.793.687,69] 41.541.622,28
PERSONAL 47 801.450,74  38.595.796,16
BIENES CORRIENTES 250.562,23 243 690,03
SERVICIOS NO PERSONALES 2.741674,72,  2.702.136,09
TRANSFERENCIAS P/FINANCIAR EROG.CTES
INTERESES DE LA DEUDA
OTROS |
I AHORRO/DESAHORED. | 4574514670, -41493.081,25°
1V. RECURSOS DE CAPITAL
RECURSOS PROPIOS DE CABPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA
V. GASTOS DE CAPITAL 591.208,92 520.667,92
 INVERSION REATL DIRECTA 551.208.92 £320.667,92
INVERSION FINANCIERA
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL T
RESUL VANGIERO PREV 1. -46:336.355,62] -42.013.749,21
T TOTAL RECURSOS 48.540,99 48.540,99
___TOTAL GASTOS 42,062, 290 20

18] {GO

46.384.896,61

VI GAsTas FIGURA’I‘IVOS

4.843:276,331 .. "

“DISMINUCION DE LA iNVERSION FINANCIERA

00
ENDEUDAMIENTO PUBLICOE INCREMENTQO DE OTROS PASIVOS 4,322.608,41
CONTRIBUCIONES FIGURATEVAS 520.567,92 529.667,92

X S FINAN I T 35B7.000.06 - 3587.009,06
INCREMENTO DE LA ENVERSION FINANCIERA 463.379,3% 463.379,39
AMORTIZACIONDELADEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 3.123.629,57 3.123.629,67
GASTOS FIGURATIVOS PARA APLICACIONES F?NANCIERAS ] )

X1 TO 1.256:267,27  -3066.341,14

00 B0

Cusrpo Plenario de Mlembros

P
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O ‘ ACTUAL ANTERIOR
N Eﬁwom CREDITO CREDITO DEVENGADO DEVENGADOQ PAGADO PAGADQ SALDO SALDO
ACTUAL ANTERIOR ACTUAL ANTERIOR ACTUAL ANTERIOR | NO EJECUTADO . NO EJECUTADO

1- o.ﬁom en Personal $50.908.044,00]  $31.000.000,00 $42,801.450,7 $30.794.213.14] $38.595.796,16] $27.671.980,18 $8.106.593,26 $205.786,86
2- m_%.mm. de Consumo $278.000,00 $150.000,00 $250.562,23] $145.191,79 $243.690,03] $145.191,79 $27.437,77 $4.808,21
3- Servicios No Personales $4.078.500,00]  $2.479.300,00 $2.741.676,72 $1.773.408,66]  $2.702.136,09]  $1.772.808,66 $1.336.823,28 $705.891,34
4- Bienes de Uso $1.092.780,00 $717.000,00 $591.208,92 $192.921,34] $520.667,02 $102.121,344 $501.571,08] $524.078,66
i5- Transferencias %0.00

I6- Activos Financieros

'7- Servicios de la Deuda $0,00

19 — Gastos Bmcwmm.gm

42 ~ Construcciones $4.744.977,00]  $1.631.500,00 $4.744.977,00 $1.631.500,00
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Secretaria Contable
- Tribunal de Cuentas de Ia Provincia
oo RECIBIO: M
Provineia de Tierra def Fuego, Amartida
e Islus det Atlgntico Sur ’ ;
Repdblica Argenting B MEEATLTISN Su

“2014 ~ Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown en el
Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®

INFORME CONTABLE N° 169 /14
LETRA: T.C.P. -DPE

USHUAIA, 12 de Mayo de 2014

AL C.P.N. Jorge ESPECHE
A/C SECRETARIA CONTABLE
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

S / D

REF.: EXPEDIENTE DPE NRO 157/E/14 — “S/ CUENTA DE INVERSION
DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA 2013 P/TCP”

Me dirijo a Ud., en relacién al expediente de la referencia, a los efectos de
elevarle el “Informe del Auditor” correspondiente al andlisis de la Cuenta General
Ejercicio 2013, en virtud de las tareas realizadas en esta Area de Control en el marco

de lo dispuesto en la Constitucién Provincial, articulo 166, apartado 4to.

El presente Informe se confeccioné con la colaboracién de la revisora de
cuentas C.P Diana DEBONIS.

I- DENOMINACION DEL ENTE AUDITADO

Direccion Provincial de Energfa.

11 - PERIODO ANALIZADO

Ejercicio Econémico 2012: 01/01/13 al 31/12/13.

III- DOCUMENTACION E INFORMACION ANALIZADA

La documentacién relacionada con el Cierre de Cuentas 2013 de la DPE, se

encuentra incorporada al expediente N° 157-E-2014 caratulado “S/Cuenta de




Provincia de Tierra del Fuego, Amtartida
e Iulas det Athintico Sur T ’
Repablica Argenting . LS ATUATIEN SN

“2014 — Afiv de Homenaje al Almirante Guillermo Brown en el
Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®

Inversion DPE 2013-P/TCP”, el cual se gir¢ a esta delegacién del Tribunal de
Cuentas con 413 fojas utiles. Se informa que, en forma posterior a la remisién del
citado expediente, toda la documentacion que se fue solicitando por este Auditor
Fiscal y remitida oportunamente por la DPE, se incorpord al mismo a partir de fojas
413.

Es menester mencionar que no toda la documentacién remitida, la cual se encuentra
adjunta al expediente se encuentra en original o certificada como “es copia fiel”.
Ademas, se advierte documentacién que no se encuentra suscripta por el Presidente
del organismo, Sr. Juan Carlos SALDIVIA.

La Cuenta General del Ejercicio, se constituye por el conjunto de Estados
demostrativos que permiten expresar con precisién el monto del gasto y el monto de
recursos con los que fueron atendidos.

La informacién y documentacién analizada siguen los lineamientos establecidos en
la Resolucién Plenaria del Tribunal de Cuentas N° 243/05 y en la Resolucién
Plenaria del Tribunal de Cuentas N° 15/02 para el estudio de la Cuenta General del

Ejercicio, los que a continuacion resumidamente se transcriben:

a) Relevamiento del Sistema Administrativo-Contable
b) Analisis de los Estados Demostrativos
¢) Verificacion integral de las cuentas al cierre.

d) Evaluacion del Control Interno.

IV- NORMATIVA VIGENTE REIACIONADA

A continuacién se exponen los principales antecedentes legales vigentes durante el
Ejercicio 2013, y que han formado el marco normativo de la ejecucién del

Presupuesto respectivo y de la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio.

1-CONSTITUCI()N PROVINCIAL: Art. 166 — punto 4 — (atribuciones del Tribunal
de Cuentas de ia Provincia).
Informar a la Legislatura Provincial sobre las cuentas de inversién del
presupuesto anterior dentro del cuarto mes de las sesiones ordinarias, es decir
al 30 de Junio.
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“2014 — Afio de Homenagje al Almirante Guillermo Brown en el
Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®

2-LEY NRO. 435 - ADMINISTRACION FINANCIERA Y SISTEMAS DE
CONTROL DEL_SECTOR PUBLICO PRQVINCIAL - TENIDA POR LEY
MEDIANTE EL DECRETO PROVINCIAL NRO, 1978/2000 DEL 08.11.00.

Articulo 92°: La rendicién de cuentas ante la Legislatura se presentard dentro de los

tres (3) primeros meses de las sesiones ordinarias. La cuenta de inversién contendri
como minimo:

A) Los estados de Ejecucién del Presupuesto de la Administracién
Provincial, a a fecha de cierre de ejercicio, incluyendo:
1-Con relaciébn a los créditos: el monto original, modificaciones
introducidas, el crédito definitivo al cierre del ejercicio, compromisos
contraidos, compromisos devengados, saldos no utilizados y
devengados incluidos en érdenes de pago.
2-Con relacion a los Recursos: montos calculados y montos
recaudados.
3-El estado actualizado a la fecha de cierre de la deuda piiblica interna,
externa, directa e indirecta.
4-Con relacién a la Situacion Financiera: cuenta de resultados de la
Direcci6n Provincial de Energia.
5-Los estados que muestren los movimientos y situacion del Tesoro del

Direccién Provincial de Energia.

B) Contendra ademas informacién y comentarios sobre:
1-Grado de cumplimiento de los objetivos y metas, previstos en el
Presupuesto. |
2-El comportamiento de la ejecucién del Presupuesto en términos

de economicidad, eficiencia y eficacia.

Corresponde mencionar en particular para el organismo sujeto a analisis, el Articulo
N° 22y N° 32 de la Ley 495.

Art 22: ......”En las jurisdicciones y entidades de la Administracién

en las que, para la recaudacién de los recursos, se emitan boletas de li

facturas para su pago y en las que, para cada contribuyente se indique, como
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minimo, el monto a pagar, el concepto, el periodo a que corresponde y la fecha de
vencimiento de la obligacién, el registro se operard siguiendo el criterio de

devengado.” (1o subrayado me pertenece)

Art 32: .....“Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta Ley estdn
obligados a llevar los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que
les fije la reglamentacién. Como minimo deberdn registrarse la liquidacion o el
momento en que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia
de presupuesto de gasto, ademds del momento del devengado, segun lo establece el
articulo precedente, las etapas del compromiso y del pago. El registro del
compromiso se utilizard como mecanismo para efectuar preventivamente la

disponibilidad de los créditos presupuestarios y, el pago para reflejar la

cancelacion de las obligaciones asumidas”

3- LEY N° 905 DE PRESUPUESTO GENERAL DE EROGACIONES Y
CALCULO DE RECURSQS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-EJERCICIO
2013, sancionada el 19/12/2012, promulgada el 26/12/2012 por el DP N° 2911 y

publicada en el Boletin Oficial Provincial el dia 26/12/2012,

La Ley N° 905, promulgada en fecha 26-12-2012, contiene Titulo I y II
-PRESUPUESTO DE RECURSOS Y GASTOS DE LA AMINISTRACION
CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS vy Titulo [1II-
DISPOSICIONES GENERALES. En los Art. 1° y 2° se aprueba para el Ejercicio
2013 , el presupuesto de Ingresos y Gastos de la Administracién Central y
Organismos Descentralizados. En el Art. 3°, se aprueban los Gastos Figurativos de
la Administracién Puiblica Provincial, quedando en consecuencia establecido el
financiamiento por Contribuciones Figurativas de la Administracién Piiblica
Provincial ( Administracion Central y Organismos Descentralizados ) . En el Art. 4°,
se estima el Resultado Econdmico de la Administracién Piblica Provincial
( Administracién Central y Organismos Descentralizados ). En el Art. 5° de fija el
importe correspondiente a los gastos para atender el Servicio de la Deuda de toda la
Administracién Publica Provincial. |
Luego, el dia 14 de Enero de 2013 se publican en el Boletin Oficial N° 3118, los
Decretos Provinciales N° 06/2013 y N° 07/2013, ambos de fecha 04-01-2013, los

P
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cuales aprueban la distribucién Analitica de Créditos tanto para la Administracién
Central como para la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex-Territorio de Tierra del Fuego , Antértida e Islas del Atlantico Sur.
Mediante el Decreto N° 06/2013 se aprueba en el Art. 1° la distribucion analitica de
Créditos para la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex-Territorio de Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Adantico Sur
(Anexos 1 y IT} . En el Art. 2° se aprueba la estimacion de Recursos Corrientes y de
Capital de la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex-
Territorio de Tierra del Fuego , Antértida e Islas del Atlantico Sur ( Anexos IIT y
IV'). En el Art. 3° se aprueba la estimacién de Fuentes Financieras y Contribuciones
Figurativas de la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex-Territorio de Tierra del Fuego , Antirtida e Islas del Atlantico Sur
(Anexos Vy VI)

Mediante el Decreto N° 07/2013 se aprueba en el Art. 1° la distribucion analitica de
los Créditos de la Administracién Central (Anexo I ). En el Art 2° se aprueban los
Gastos Figurativos y los Servicios de la Deuda de la Administracién Central
( Anexo II). En el Art. 3° se aprueba la estimacién de Recursos Corrientes y de
Capital de la Administracién Central ( Anexo III ). En el Art. 4° se aprueba la
estimacion de Fuentes Financieras y Contribuciones Figurativas de la

Administracién Central ( Anexos IV )

A continuacion se detallan los créditos aprobados y distribuidos en el Anexo 1
del Decreto N° 06/2013 ( Distribucién analitica de los Gastos de la Administracion
Descentralizada por Responsable por Partida Principal-en pesos -Ejercicio 2013),

para la Direcciéon Provincial de Energia:
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PARTIDA MONTO
APROBADO
1 - Personal 48.612.727,00

2 — Bienes de Consumo 39.328.112.00
3 — Scios. No Personales | 12.208.526,00

4 — Bienes de Uso 7.747.500,00
5 — Transferencias 6.600.000,00
7 — Scios. De la Denda 14.621.816,00
8- Owos Gastos 100.000,00
42 - Construcciones 20.572.920,00

149.791.601,00

A continuacion, se detalla la distribucién de los Recursos por Rubro y Responsable-

Ejercicio 2013 del Anexo III del Decreto N° 6/2013, para la Direccién Provincial
de Energia:

VOTADO
RUBROS

0101-INGRESOS TRIBUTARIOS 34.227.627,00
010103-INGRESOS POR PRODUCCION (FEDEI Y FCT) I
01010303-Combustibles Liquidos 8.955.670,00|
010103041-Consumo de Energia_fedei 14.007.587,00}
010103042-Consumo de Energia Fcomp tarifa 11.264.370,00]

0102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,200.000,00)
010209-OW0s Ingresos no mibutanos (ALUMBRADG PUB) WEWD;‘
01020909-000s_ 495 500,00
0104-VENTA DE BIENES ¥  SERVICIOS  DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
105-INGRESOS DE OPERACION

010502-Venta Bruia de Senvicics
010508-0Ot0s Ingresos por Operacion

103.199.830,00
102.704.330,00

030503-Disminucion de Cuentas Comerciales a cobrar
03050101 -Disminucién de Disponibilidades Caja y Bancog]
03050301-Cuentas a Cobrar Comerciales de Corto Plazo

11.164.144,00]

TOTAL

149.791.801,00}

V- ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE LA TAREA REALIZADA

e R e e D YA A T Dl h A TANALR AN IARL AL PARI N
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a) El examen fue realizado aplicando procedimientos de Anditoria Externa para el
Sector Piblico Provincial, de acuerdo a la Resolucién Plenaria del Tribunal de
Cuentas N° 243/05.

b) Los procedimientos de Auditoria desarrollados comprenden basicamente la
aplicacién de pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de montos y
afirmaciones relevantes, consistentes en analizar la documentacién e informacion
aportada por la Direccién Provincial de Energia, correspondiente a cada uno de los
estados demosirativos establecidos en el articulo 92° de la Ley Provincial N° 495 y
los procedimientos fijados en la Resolucién Plenaria N° 15/2002, empleando para

ello las pautas de control detallados mas adelante.

Teniendo en cuenta que el Organismo emite un Balance patrimonial y que éste se
rige por normas que forman parte de un marco conceptual consolidado, regulado por

los principios de la partida doble, las cifras de la contabilidad presupuestaria deben
surgir del referido Balance.

Esta Delegacion de Control, en el transcurso del ejercicio 2013 confecciond 71
Actas de Constatacién de Control Previo y 3 Actas de Control Posterior, efectuando
observaciones a los distintos incumplimientos a las normativas legales en materia de

contratacion, efectuando un breve detalle de las observaciones mas relevantes:

e Incumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 1122/02, reglamentario de
la Ley Provincial N° 495, Articulo 109°, que reza: “El control previo se
ejercerd en el momento del acto que de inicio a la operacion que comprometa
fondos”; ademas de lo expresado en la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 01/01,
en relacion a la intervencién Previa del Tribunal de Cuentas.

¢ Incumplimientos varios a la Ley Provincial N° 141.

e Como “ Nota” se ha informado reiteradamente la falta de informe de
Auditoria Interna.

e Falta de incorporacién del Certificado de Cumplimiento , Fiscal

correspondiente al Impuesto a los Ingresos Brutos, extendido por la Pjreccion

General de Rentas de la Provincia.

i W
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e Se verificaron errores a los encuadres legales otorgados a diversas
contrataciones .

* Errores en los encuadres legales otorgados a las contrataciones.

e Varias imputaciones presupuestarias no se relacionan con el objeto del gasto.

¢ Falta de Constancia de Inscripcion AFIP y DGR.

* Incumplimientos varios a las condiciones dispuestas en los Pliegos de Bases y
Condiciones. Por ejemplo, falta de integracion de las garantias de oferta y
adjudicacién, falta de que los oferentes o representantes legales firmen en
todas sus fojas el Pliego presentado, entre otros.

e Incumplimientos a lo normado en el 2° péarrafo del punto 73 del Art. 34° del
Decreto Provincial N° 674/11.

» Transgresiones de las pautas temporales y de registracién presupuestaria del
gasto consagradas en el Articulo N° 31 del Decreto N° 1122/02, reglamentario
de la Ley N° 495.

® Incumplimientos relacionados con la aceptacién de ofertas en moneda

extranjera, sin que se acredite el supuesto previsto en el punto 42 del Decreto

Provincial N° 674/11 ( productos a importar).

VI- LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA

Dado que toda tarea de Control Externa requiere la toma de muestras para su
evaluacién, las cuales se encuentran consagradas en los Procedimientos de

Auditorias Contables Profesionales, nos encontramos con las siguientes limitaciones:

1. Bienes de Uso: Conforme la organizacion interna de este Tribunal de Cuentas, y
lo indicado en Memo N° 3/2014, la auditoria del Inciso 4. Partida parcial 4.2
“Construcciones” e Inciso 3 Partida 3.31 “Mantenimiento y reparacién de edificios”
se encuentra a cargo del Grupo Especial de Obras Pitblicas, razon por la cual, el
presente informe no incluye el andlisis y opinién de esta partida en particular. No
obstante ello, el monto de dicha partida es considerado a efectos de evaluar la
razonabilidad de la informacién expuesta en el Estado de Ejecucion de Gastos al

31/12/13. Asimismo es importante mencionar que el suscripto no intervino en la
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toma de inventarios ni en la verificacién de valorizacién de los bienes al cierre del
ejercicio 2013.

2. Inexistencia de un Sistema de Registracién Integrado: De la informacién
recabada en relacién a la operatoria del organismo, tal como ha sido informada en
oportunidad de la Cuenta de Inversién 2012, se tomé conocimiento de la existencia
de varios sistemas utilizados por las distintas areas de la D.P.E, y la falta de
conciliacion de los datos e informacién emanados de los mismos. Esta situacion
pone de manifiesto que nos encontramos ante una de las limitaciones al alcance del
trabajo mds relevantes, atento que, como se explicara en los parrafos siguientes, esta

situacion no garantiza que toda la informacion se refleje razonablemente.

Como respuesta a los requerimientos de Nota TCP Delegacién DPE 209/2014, se
adjunta Nota N° 932/2014 ( fs 5/9), suscripta por el Presidente de la DPE, mediante
la cual se informan los sistemas informaéticos de registracién contable, financiera y

presupuestaria. Se informa que DPE utiliza distintos Aplicativos que se transcriben a

continuacion:

|. Aplicative de Compras: utilizado desde la Nota de Pedido hasta la orden de

pago. Este es la fuente mas importante para la registracién del Aplicativo

Presupuesto.

Il. Aplicativo Presupueste: se registran todos los movimientos relacionados a la
ejecucién de gastos, que surgen en su mayoria del Aplicativo Compras.
Asimismo, existen movimientos, que deben ser registrados en forma manual
por la seccion Presupuesto.

lll. Aplicativo Fondos Permanentes: Se realizan las liquidaciones de todas las
cajas chicas y los fondos permanentes. Su registracién tiene incidencia con el
aplicativo Presupuesto y es utilizado por la secciéon Tesoreria, la cual
recepciona y procesa las cajas chicas y fondos permanentes.

IV. Aplicativo Facturacién: Mediante este aplicativo se efectiian las operaciones

utilizadas por la Divisién Comercial. Respecto a este aplicativo se efectuaran




Provineia de Tierra dei Fucgo, Antartida » m
e Islaxs del Atldntioo Sur
Repiiblica Argonting

_tmwmﬂﬁt

“2014 — Afic de Homenaje al Almirante Guillermo Brown en el
Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®

V. Aplicativo_Cobranzas: se registran todas las cobranzas por la Venta de
Energia y otros ingresos por actividad secundaria que se encuentren
facturados, y es manejado por la Divisién Comercial.

VI. Liquidacién de Haberes mediante Sistemna Tango: la liquidacién de los
haberes se realizan en el Tango y la imputacion de las liquidaciones es

efectuada en forma manual y mensual en el aplicativo Presupuesto.

En el estudio de la Cuenta de Inversion 2012, se tom6 conocimiento de la existencia
de un Aplicativo de Contabilidad, que actualmente no esta en funcionamiento, y
que debido a la falta de utilizacién del mismo, las registraciones se llevan en forma
manual mediante el Sistema Tango. De conversaciones informales con varios
agentes de la D.P.E se toma conocimiento que el Aplicative de Contabilidad, en
caso de su utilizacion, registraria los datos cargados directamente por el sector
comercial, evitando la carga manual de los mismos al Sistema Tango. Cabe destacar
que la falta de automatizacién de los registros, trae aparejado la existencia de errores,
méxime cuando no se efecttian conciliaciones frecuentes por las distintas areas, de la

informacion suministrada por los distintos sistemas.

Se _destaca que atento la falta de un sistema tinico, e integrado que brinde

informacién homogénea , y en virtud a la falta de conciliacién de la informacién

entre los distintos departamentos de la Direccién Provincial de Energia, se
verifica que la informacién suministrada, no guarda relacién uniforme entre los

distintos departamentos, sintetizando de esta manera el problema planteado en
este punto.

Se debera tener presente lo indicado en la Resolucién Plenaria N° 299/2013 la

cual fuera notificada al Presidente del organismo en fecha 18/11/2013 segiin
cédula de notificacién N° 684/2013, y que el sistema cumpla estrictamente con
los conceptos Integral e Integrado en todas las etapas del gasto y los recursos
debiendo proveer los registros respaldatorios (diario, mayor, etc)

3. Deficiencias del Sistema wutilizado por el Sector Comercial: Tal como se ha
detectado en oportunidad del andlisis de la cuenta de Inversién 2012, atento no se ha

informado ningin cambio en el sistema utilizado por el sector comercial, el la
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actualidad, el mismo presentara las mismas deficiencias que fueron oportunamente

informadas en el Informe Contable 'N" 217/2013.

4. Deudores por Ventas: Atento las caracteristicas de los sistemas utilizados por la
D.P.E., y la metodologia de registracion hace que nos encontremos ante la
imposibilidad de validar el saldo de las cuentas que integran éste rubro. La presente

limitaci6n, ha sido informada en oportunidad del anélisis de la cuenta de Inversion

2012 mediante Informe Contable N° 217/2013.

2. Falta de confeccién de expedientes de Recursos en forma periédica : A fin de
efectuar una exposicién en relacién a la presente limitacién al alcance, se considera
oportuno destacar en primer lugar lo expuesto en el Articulo N° 22 de la Ley N° 495,
el cual reza: ...... “En las jurisdicciones y entidades de la Administracién Provincial
en las que, para la recaudacién de los recursos, se emitan boletas de liquidacion o
facturas para su pago y en las que, para cada contribuyente se indique, como
minimo, el monto a pagar, el concepto, el periodo a que corresponde y la fecha de
vencimiento de la obligacién, el registro se operard siguiendo el criterio de
devengado.” (1o subrayado me pertenece). En particular, la D.P.E emite facturas
por los servicios brindados y por lo tanto debe respetar la forma de registro de
los recursos por el principio de lo devengado. De la informacién recabada en
relacion a la operatoria del organismo, se toma conocimiento que la
“Facturacién mensual” se efectiia por el Sector Comercial, razén que pone de
manifiesto la importancia de los datos emanados de los reportes informaticos de
dicho sector ya que es el sector donde se origina la informacién. La informacion
expuesta en el Balance General emitido por el Sistema Tango deberia coincidir en su
totalidad, o bien ante la existencia de diferencias, propiciar a la confeccion de
«“Conciliaciones” con el Sector Comercial. Atento la Direccién Provincial de Energia
no confecciona expedientes periédicos de ingresos, este Auditor fiscal no ha tomado
intervencion a lo largo del Ejercicio en relacién al registro de los “ recursos

devengados”. En relacion a lo informado en este punto, cabe destacar que no se ha

dado cumplimiento a la recomendacion efectuada por este organismao de control en
oportunidad de andlisis de la cuenta de inversion 2012, habiéndose recomen:

se confeccionen mensualmente expedientes de ingresos. R
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6. Deudas: En relacién a este rubro no se ha aportado documentacion respaldatoria

completa, con lo cual no ha podido verificarse los montos informados con la
documentacidn.

Ademas de 1o indicado precedentemente, corresponde destacar que este auditor fiscal
no ha efectuado verificacion alguna de los montos informados con la documentacién
respaldatoria que pudiera existir en relacion a la deuda reconocida por la D.P.E ante
el IPAUSS., limitando la tarea a la verificacién de que la deuda informada guarde

relacion con el Convenio suscripto.

7.Deficiencias de control en relacién al circuito de registracion de los

movimientos de caja y bancoes, situacién que dificulta la validacién de saldos:

La seccion tesoreria recepciona el detalle de caja diaria, deposita el efectivo y
cheques con vencimiento en el dia y deja en resguardo los cheques diferidos. Su
envio al banco se hace a través de Prosegur por bolsin. El dia posterior a su envio, se
reciben las boletas de depésito procesadas por el banco y se procede al registro en el
libro banco. En ese momento se controla que los depdsitos remitidos hayan sido
procesados por el banco.”

Del Arqueo efectuado por el suscripto, se ha verificado que el drea de Tesoreria
procede a la registracion de los movimientos en el Libro Banco en forma
posterior al envio del dinero en efectivo y cheques con vencimiento en el dia. De
lo aqui expuesto, se verifican dos deficiencias importantes, por una parte, la
registracion de las recaudaciones se realiza en forma extempordnea respecto de la
real recaudacién de los fondos. Por otra parte, de las consultas efectuadas a los
agentes, y de lo registrado del mayor de valores al cobro, se detecta que los cheques
posdatados no son registrados por el 4rea contable hasta el momento de su
vencimiento, generando distorsiones con lo registrado por el area Comercial y
marcando una importante falencia en el registro y control de tales documentos
comerciales. Esto lleva a colaci6n, que el drea Comercial genera la baja del crédito a
cobrar al momento de recibir el documento de pago, siendo que el &rea de
Contaduria registra la operacion recién al momento del vencimiento para su cobro,
sin reclasificar el crédito a cobrar utilizando una cuenta que refleje el crédito
documentado, de esta forma la informacién proporcionada por cada area

no
resultaria coincidente. Cabe destacarse, que esta falta de uniformidad en la
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informacién proporcionada, se veria subsanada si se propicia la implementacién

de un Sistema Informatico Integral e Integrado.

8. Auditoria Interna: En relacién al control interno que deberia tener la D.P.E, se
deja constancia que no se ha implementado el funcionamiento de un drgano de
control interno en el Organismo, configurindose un incumplimiento de lo

establecido por la Ley Provincial N° 495 y la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 01/2001,
Anexo I, Punto 1.-

9. Inventario de Bienes Patrimoniales: De fojas 24/339 del expediente N° 157-E-
2017, en relacién al cierre del ejercicio 2013 , se adjuntan Planillas de Cargo
Patrimonial de los bienes inventariados. En virtud que los bienes detallados en las
Planillas adjuntas se encuentran sin valorizar y atento que el suscripto no ha
intervenido en la toma de inventarios ni en la verificacién de valorizacion de los
Bienes de Uso y activos intangibles expuestos en el Balance General presentado
correspondiente al periodo 01-01-2013 al 31/12/2013, en el presente Informe no se

emitird opinion respecto de los Bienes Patrimoniales informados.

10. Causas_Judiciales: Fn el expediente sujeto a andlisis ( fs 364/368) se presentan
un detalle de los juicios pendientes al 31/12/2013, sin que en los mismos se haya
informado monto comprometido, con lo cual se limita la opinién en relacion a la
previsién por juicios pendientes expuesta en el rubro Pasivo Corriente del Balance

General cerrado al 31/12/2013. Se detallan a continuacién los juicios informados:

v' Juzgado de Primera Instancia del Trabajo — DJS:
v' Autos: “Bulay, Enrique Rafael ¢/DPE s/Diferencias Salariales”
(Expediente Judicial N° 4019)
v Autos: “Bulay, Enrique Rafael ¢/DPE y otro s/Diferencias
Salariales” (Expediente Judicial N° 3824)
v Correa, “Correa, Hector c/dpe y otro s/Diferencias Salariales”

(Expediente Judicial N° 3913)
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v Autos: “ Jorquera Hector Segundo ¢/DPE y otro s/Contencioso

administrativo” (Expediente Judicial N° 3937)

v" Autos: “Herrera, Eric Ivan y Otros </DPE s/Diferencias

v

Salariales” (Expediente Judicial N° 4671)

Autos: “Marmisolle, Gerardo Nicolas ¢/DPE y Otros
s/Diferencias Salariales (Expediente Judicial N° 3912)

Autos: “Marquez, Sergio Daniel c¢/DPE s/Diferencias
Salariales” (Expediente Judicial N° 3823)

Autos: “Pena Montiel, Marcelo Jorge Hugo ¢/DPE s/Diferencias
Salariales” (Expediente Judicial N° 3825)

Autos: “Zanola, Marcelo David <DPE S/Contencioso
Administrativo” (Expediente Judicial N° 5635)

Autos: “Moyano, Ezequiel y otros c/Aras, Fernando Martin y
otros s/Dafios y Perjuicios” (Expediente Judicial N° 6163)
Autos: “Gonzalez Fabidn Oscar ¢/DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6638)

Autos: “Bugliolo Ariel Antonio <DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6635)

Autos: “Calderali Alexis Maximiliano ¢/DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6647)

Autos: “Bruzquetti Diego Ceferino </DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6641)

Autos: “Massa Marcos David <DPE  s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6646)

Autos: “Trachel Mario o/DPE s/contencioso administrativo”
(Expte Judicial N°6643)

Autos: “Trachel Brenda ¢/DPE s/contencioso administrativo”
(Expte Judicial N°6644)

Autos:  “Gaillar Juan Gabriel ¢/DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6645)

Autos: “Pelegrina Lucas Sebastisn </DPE s/contencioso
administrative” (Expte Judicial N°6636)
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v' Autos: “Vico Batalla ¢/DPE s/contencioso administrativo”

(Expte Judicial N°6637)

v' Autos: “Abascal Gabriel Osvaldo ¢/DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6639)

v Autos: “Berrocard Marcelo  <¢/DPE s/contencioso

administrativo” (Expte Judicial N°6640)

Autos: “Bocchieri Cristian ¢/DPE s/contencioso administrativo”

(Expte Judicial N°6634)

v' Autos: “Montero Olivera Gaston ¢/DPE s/contencioso
administrativo” (Expte Judicial N°6642)

v Autos: “Reymundo y otros ¢/DPE s Dif Salarial” (Expte
Judicial N°3518)

v Juzgados de Primera Instancia Civily Com N° 1 — DJS:
v Autos: “Kelly S.A. s/Quiebra” Expediente Judicial N° 5444)
v Autos: “Lilak S.A. s/Quiebra” Expedente Judicial N° 5566)

v Juzgados de Primera Instancia Civil y Comercial N° 2 — DJS:
v Autos: “ Cam.Pol.Ter. s/Pedido de Concurso Preventivo e
Acreedores” (Expediente Judicial N° 8733)
v Autos: “Maximega S.R.L. s/Concurso Preventivo s/Quiebra”
(Expediente Judicial N° 8727)
v Autos: “Talleres Graficos Santamaria S.R.L. S/Quiebra”
(Expediente Judicial N° 7061)

v Juzgado Federal de Primera Instancia:
v Autos: “Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza
¢/DPE s/Ordinario — Cobro de Pesos” Expediente Judicial N°

23569)
) . ]
v Juzgado Federal -Secretaria Penal Econémico-RG
v Autos: “DPE s/Dcia s/Presunto Contrabando” Expedigfyte Judicial
Ne¢ 775) S el el L T
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v Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo

v Autos: “Toconas Rolando Omar ¢/Enre y otros s/Dafios y
Perjuicios” Expediente Judicial N° 775)

VII- RESULTADOS DE 1A TAREA REALIZADA

Es importante resaltar que la Cuenta del Ejercicio esta conformada por un conjunto
de informes, cuadros y estados demostrativos que permiten expresar con precision el
monto del gasto que debe apropiarse al periodo y el monto de los recursos con que
fueron atendidos, analizéndose vinicamente la razonabilidad de las cifras expuestas
en los Estados correspondientes con respecto a la documentacién y registros
disponibles.

Se detallan a continuacion los resultados de las tareas efectuadas por este Area de

Control, en base a los alcances y los procedimientos descriptos en el punto V) y a las

Limitaciones mencionadas en el punto VI).
A- RELEVAMIENTO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO CONTABLE:

Del relevamiento y conocimiento por este Organismo de Contralor de los sistemas
informaticos de la Direccién Provincial de Energia, surge que esa Direccién utiliza

para el registro de las operaciones habituales los siguientes sistemas:

» Aplicative de Compras: utilizado desde la Nota de Pedido hasta la orden de
pago. Este es la fuente més imporiante para la registracién del Aplicativo
Presupuesto.

* Aplicativo Presupueste: se registran todos los movimientos relacionados a la
ejecucién de gastos, que surgen en su mayoria del Aplicativo Compras.

Asimismo, existen movimientos, que deben ser registrados en forma manual

por la seccién Presupuesto.

* Aplicativo Fondos Permanentes: Se realizan las liquidaciones de todas las

cajas chicas y los fondos permanentes. Su registracién tiene incidencia con el
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aplicativo Presupuesto y es utilizado por la seccién Tesoreria, la cual
recepciona y procesa las cajas chicas y fondos permanentes.

Aplicativo Facturacion: Mediante este aplicativo se efectiian las operaciones
utilizadas por la Division Comercial. Respecto a este aplicativo se efectuaran
varias consideraciones en el desarrollo de la proxima “ Limitacién al alcance

del trabajo realizado para la elaboracién del presente Informe”.

Aplicativo Visualizacién de datos: este aplicativo facilita la generacion de
determinados reportes, utilizados para distintas registraciones

Liquidacion de Haberes mediante Sistema Tango: la imputacién de las
liquidaciones es efectuada en forma manual y mensual en el aplicativo
Presupuesto.

Se informa de la existencia de un Aplicativo de Contabilidad, que
actualmente no esta en funcionamiento, y que debido a la falta de
utilizacion del mismo, las registraciones se llevan en forma manual mediante

el Sistema Tango.

Se destaca que a la fecha, la DPE NOQ se cuenta con un Sistema de registracién de las

operaciones INTEGRAL e INTEGRADO.

B - EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno estd determinado por la Ley Provincial N° 495, arts. 93° a 107°.
Teniendo en cuenta la asimilacién que realiza la Resolucién Plenaria TCP N°
15/2002, en cuanto a que la metodologia a emplearse en el andlisis de la cuenta del
ejercicio debera regirse por los principios de Auditoria generalmente aceptados en la
prictica profesional, debemos manifestar que tales principios consagran la
evaluacién del Control Interno como una actividad previa al trabajo central de
Auditoria, cuyas conclusiones serviran fundamentalmente para determinar el alcance
y profundidad de dicha Auditoria.

Como consecuencia de la inexistencia de un Gérgano de control interno en el

Organismo sujeto a andlisis, no se procede a la evaluacién del mismo.

C- DICTAMEN DEL AUDITOR EN RELACION A LOS ESTADOS
DEMOSTRATIVOS
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A fin de emitir una opinion profesional en relacién a los Estados demostrativos en su
conjunto, los cuales forman parte de la Cuenta de Inversién 2013, me he basado en la
documentacién adjunta al expediente 157-E-2014, en el resultado del Arqueo de Caja
efectuado en febrero del corriente, cuyas conclusiones fueron informadas mediante
Informe Contable N° 6/2014, en las intervenciones efectuadas en los expedientes
generados por el organismo a largo del ejercicio, y en el conocimiento del suscripto
de la operatoria habitual del organismo.

Cabe destacar que al encontrarnos con limitaciones al alcance de tal magnitud e

importancia, como por ejemplo la de no contar con un Sistema integral e integrado

que brinde informacién confiable, no es posible emitir una opinién en relacién a
la Cuenta de Inversion 2013 de la DPE.

El punto VI del presente Informe, menciona las trabas encontradas para poder emitir
una opinién sustentable, lo cual no quiere decir que las cifras no reflejen la realidad,
sino que con los elementos disponibles y vélidos, no es posible arribar a ninguna
opinidn, ni positiva ni negativa.

Resulta oportuno sefialar que se han completado los Anexos adjuntos al presente
Informe al sélo efecto de mostrar los datos presentados por el organismo, destacando
que en esta oportunidad, en concordancia con la abstenci6n de opinién, no se opina

respecto de las cifras que se muestran en los mismos

4- DE LA EJECUCION DE LA PLANTA DE PERSONAL OCUPADA.

Respecto a la Planta de Personal, cabe mencionar que la dltima planta aprobada por
ley, surge de la Ley Provincial N° 905, la que aprueba para el ejercicio econémico
2013 para la D.P.E, la suma total en CIENTO CINCUENTA Y CUATRO (154) EL
NUMERO TOTAL DE CARGOS de la planta de personal de la Direccién Provincial
de Energia, segtn planilla adjunta a fojas 428.
Segun Planilla de Planta de Personal Ocupada al 31/12/13 (fs 359) , se informa lo
siguiente:

® 134 cargos de Convenio Planta Permanente

¢ 9 cargos de Convenio Planta Transitoria

* 1 cargo de Autoridad Superior

e 2 cargos de Gabinete.
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Se informa que la Planta de Personal Ocupada ( 146 cargos) no supera a la
Planta de Personal segiin Planilla de Distribucién de los cargos de Planta de

Personal por Convenio y escalafon Administracién Descentralizada adjunta a
fojas 428,

CONCLUSIONES FINALES:

VALORES AL COBRO: No se ha dado cumplimiento a la recomendacién
efectuada por este organismo de control en oportunidad de analisis de la cuenta

— de inversién 2012, en relacién al procedimiento de registraciéﬁ contable de los
instrumentos financieros recibidos en concepto de cancelaciéon de deudas, que seria
conveniente para llevar una registracién contable conforme a lo establecido por el
Codigo de Comercio, que en la medida que se cierren las cajas diarias de cobranzas y
posterior a la realizacién de los arqueos, a efectos de depurar el saldo de caja
(efectivo), se registren contablemente en el momento de la recepcién todos los
cheques, inclusive los cheques de pago posdatados. En la medida que el area
contable los reciba, deberia registrarlos contablemente mediante una cuenta que
refleje el crédito a cobrar hasta el momento de su vencimiento y posterior depésito
en el banco para su acreditacion.

— Lo expuesto precedentemente, a efectos de conciliar contablemente los saldos de las
cuentas en las diferentes 4reas del organismo, brindando informacién valida,
guardando relacion con los principios de homogeneidad, verificabilidad, uniformidad
y periodicidad reglado en las Normas Contables Profesionales.

El resuitado y conclusiones del Arqueo de Caja efectuado en el sector Tesoreria de la
Direccién Provincial de Energia el mismo realizado el dia 21 de febrero del corriente
por quien suscribe la presente y sus colaboradoras, dej6 en evidencia que no se habia

tomado en consideracién las recomendaciones efectuadas por este organismo de

control.

EXPEDIENTES MENSUALES DE INGRESOS: NO se ha dado cumplimiento

a la recomendacién efectuada por este organismo de control en oportunidad de

analisis de la cuenta de inversién 2012, en relacién a la necesidad que se

confeccionen mensualmente expedientes de ingresos, con docuentacion
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emanada de los sistemas utilizados por el sector comercial y el sector contable,

y que la informacién proporcionada se encuentre conciliada entre ambas areas.

Se destaca que atento_la falta de un sistema iinico, e integrado gue brinde

informacién homogénea , y en virtud a la falta de conciliacién de la informacion

entre los distintos departamentos de la Direccion Provincial de Energia, se

verifica que la informacién suministrada, no guarda relacién uniforme entre los
distintos departamentos, sintetizando de esta manera el problema planteado en

este punto,

Se debera tener presente lo indicado en la Resolucién Plenaria N° 299/2013 la

cual fuera notificada al Presidente del organismo en fecha 18/11/2013 §egﬁn
cédula de notificacion N° 684/2013, y que el sistema cumpla estrictamente con

los conceptos Integral e Integrado en todas las etapas del gasto y los recursos
debiendo proveer los registros respaldatorios (diario, mayor, etc)

Carencia de Controles cruzados de la informacion que se presenta: Se detecta la
ausencia de controles cruzados, y a modo de ejemplificar basta con mostrar el error
encontrado en la Planilla de recursos adjunta a fojas 411/412, la cual refleja un total
de recurso de $ 105.133.784,33 ( atento no se ha sumado el recurso proveniente de
Ingresos tributarios de Combustibles Liquidos) y el de la planilla de fojas 384
( Resolucion DPE N° 112/14) muestra un total de recurso de $ 119.056.083,81.

Resolucion DPE N° 121/14 (fs 413): Respecto del acto administrativo Resolucién
DPE N° 121/14, podemos decir que el articulo N° 1 ( parte resolutiva) deberia dejar

claramente expuesto cuales son los cuadros y anexos que aprueba.

En funcién de las limitaciones ante las cuales nos encontramos, considero necesario

profundizar el andlisis, sobre todo en la ejecucion de recursos, en forma posterior a la

de emision del presente Informe Contable.

Finalmente, considero conveniente continuar con el andlisis de la documentacién

aportada para la presente Cuenta del Ejercicio, en forma posterior a la presentacién
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de este Informe ante los Organismos de Control mencionados por la Constitucién
Provincial.

Se adjuntan al presente Informe Contable, los Anexos I I, ITI, IV, V los cuales

resultan meramente informativos, sin que en esta oportunidad se emita opinion sobre

la razonabilidad de las cifras expuestas en los mismos.

Es todo cuanto informo.

TSN Y

C.P.N. Oscar
AUDITOR FISC

baogante

Sural de Cusntas de la Provincis

s
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INFORME CONTABLE N° 168 /14
LETRA: T.C.P. -D.P.O.S.S.-

Ushuaia, 12 de Mayo de 2014

AL C.P.N. Jorge ESPECHE
A/C SECRETARIA CONTABLE

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

S / D

REF.: EXPEDIENTE DPOSS NRO. 105/0S/14 - “S/ CUENTA GENERAL
EJERCICIO 2013”

Me dirijo a Ud., en relacion al expediente de la referencia, a los
efectos de elevarle el “Informe del Auditor” correspondiente al anélisis de la Cuenta

General Ejercicio 2013, en virtud de las tareas realizadas en esta Area de Control en

— el marco de lo dispuesto en la Constitucién Provincial, articulo 166, apartado 4to.

Las tareas mencionadas fueron realizadas por este Auditor con la

colaboracion de la Revisora de Cuentas C.P Juliana Turin.’

I - DENOMINACION DEL ENTE AUDITADO

Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

I1 - PERIODO ANALIZADO
Ejercicio Econémico 2013: iniciado el 01/01/13 y finalizado el 31/12/13 -
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III- DOCUMENTACION E INFORMACION PRESENTADA POR LA
DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS

» A requerimiento de éste Tribunal, efectuado mediante Nota N° 210/14 TCP,
cuya copia se adjunta (fsi2); el Organismo aporta documentacién mediante
Nota N° 390/2014 Letra: D.P.O.S.S (fs.245/247).

IV- DOCUMENTACION E ION A

La documentacién relacionada con el Cierre de Cuentas 2013 de la DPOSS, se
encuentra incorporada al expediente N° 105-2014 caratulado “Cuenta General
DPOSS 2013, el cual se giré a esta delegacién del Tribunal de Cuentas con 381
fojas utiles. Se informa que, en forma posterior a la remisién del citado expediente,
toda la documentacion que se fue solicitando por este Auditor Fiscal y remitida

oportunamente por la DPOSS, se incorpor6 al mismo a partir de fojas 382.

La Cuenta General del Ejercicio, se constituye por el conjunto de Estados
demostrativos que permiten expresar con precisién el monto del gasto y el monto de
recursos con los que fueron atendidos.

La informacién y documentacién analizadas siguen los lineamientos establecidos en
la Resolucion Plenaria del Tribunal de Cuentas N° 15/02 para el estudio de la Cuenta

General del Ejercicio, los que a continuacién resumidamente se transcriben:

a) Relevamiento del Sistema Administrativo-Contable
b) Analisis de los Estados Demostrativos

c) Verificacién integral de las cuentas al cierre

d) Informe del Auditor

Se realizaron asimismo verificaciones Iespecto a los siguientes puntos:

» Ejecucién Presupuestaria de Gastos con relacién a los créditos.

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Ejecuci6n del Presupuesto con relacién al célculo de Recursos

Ejecucion de la Planta de Personal aprobada y ocupada

Modificaciones del Presupuesto de Gastos

Movimientos de Cuentas de Terceros (Gastos por cuenta de terceros)

Movimiento de Cuentas Especiales

Movimiento de Fondos y Valores operados en el Ejercicio

VvV V V V V ¥V VY

Evolucién del Pasivo Consolidado y Flotante, discriminado por partidas
(Deuda Publica).

A\

Evolucidn del Activo

» Situacién Econémica-Financiera

NORMATIVA VIGENTE RELACIONADA

A continuacion se exponen los principales antecedentes legales vigentes durante el
Ejercicio 2013, y que han formado el marco normativo de la ejecucién del

Presupuesto respectivo y de la presentacién de la Cuenta General del Ejercicio ante
este Tribunal de Cuentas.

1- CONSTITUCION PROVINCIAL: Art. 166 - punto 4 — (atribuciones del
Tribupal de Cuentas de la Provincia):
“..Informar a la Legislatura Provincial sobre las cuentas de inversién del
presupuesto anterior dentro del cuarto mes de las sesiones ordinarias, es

decir al 30 de Junio...”

2- LEY NRO. 495 — ADMINISTRACION FINANCIERA Y SISTEMAS DE
CONTROL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL — TENIDA POR LEY
MEDIANTE EL DECRETO PROVINCIAL NRO. 1978/2000 DEL 08.11.00.

Articulo 92° La rendicién de cuentas ante la Legislatura se presentard
dentro de los tres (3) primeros meses de las sesiones ordinarias. jLa cuenta

11°  de inversion contendrd como minimo:

H
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A) Los estados de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion
Provincial, a la fecha de cierre de ejercicio, incluyendo:
1-Con relacion a los créditos: el monto original, modificaciones
introducidas, el crédito definitivo al cierre del ejercicio, compromisos
contraidos, compromisos devengados, saldos no utilizados y
devengados incluidos en drdenes de pago.
2-Con relacion a los Recursos: montos calculados y montos
recaudados.
3-El estado actualizado a la fecha de cierre de la deuda publica
interna, externa, directa e indirecta.
4-Con relacion a la Situacién Financiera: cuenta de resultados de la
Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.
5-Los estados que muestren los movimientos y situacién del Tesoro de

la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

B) Contendrd ademds informacién y comentarios sobre:
1-Grado de cumplimiento de los objetivos y metas, previstos en el
Presupuesto.
2-El comportamiento de la ejecucién del Presupuesto en términos

de economicidad, eficiencia y eficacia.

Corresponde mencionar en particular para el organismo sujeto a anilisis, el Articulo
N° 22 y N° 32 de la Ley 495.

Art 22: ... “En las jurisdicciones y entidades de la Administracién Provincial
en las que, para la recaudacién de los recursos, se emitan boletas de liquidacién o
facturas para su pago y en las que, para cada contribuyente se indique, como
minimo, el monto a pagar, el concepto, el periodo a que corresponde y la fecha de

vencimiento de la obligacién, el registro se operard siguiendo el criterio de
devengado.” ( 1o destacado me pertenece )

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Art 32: ... “Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta Ley estdn

obligados a llevar los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que
les fije la reglamentacién. Como minimo deberdn registrarse la liquidacion o el
momento en que se devenguen los recursos y su recaudacién efectiva y, en materia
de presupuesto de gasto, ademds del momento del devengado, segtin lo establece el
articulo precedente, las etapas del compromiso y del pago. El registro del
compromiso se utilizard como mecanismo para efectuar preventivamente la

disponibilidad de los créditos presupuestarios y, el pago para reflejar la

cancelacion de las obligaciones asumidas”™

3- LEY N° 905 DE_ PRESUPUESTO GENERAL DE FEROGACIONES Y
CALCULO DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-EJERCICIO

2013, sancionada el 19/12/2012, promulgada el 26/12/2Q012 por el DP N° 2911 y

ublicada en el Boletin Oficial Provincial el dia 26/12/2012

La Ley N° 905, promulgada en fecha 26-12-2012, contiene Titulo 1 y II
-PRESUPUESTO DE RECURSOS Y GASTOS DE LA AMINISTRACION
CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS y Tiwlo 1II-
DISPOSICIONES GENERALES. En los Art. 1° y 2° se aprueba para el Ejercicio
2013 , el presupuesto de Ingresos y Gastos de la Administracion Central y
Organismos Descentralizados. En el Art. 3°, se aprueban los Gastos Figurativos de
la Administracién Piblica Provincial, quedando en consecuencia establecido el
financiamiento por Contribuciones Figurativas de la Administracion Publica
Provincial ( Administracién Central y Organismos Descentralizados ) . En el Art. 47,
se estima el Resultado Econémico de la Administracién Piblica Provincial
( Administracién Central y Organismos Descentralizados ). En el Art. 5° de fija el
importe correspondiente a los gastos para atender el Servicio de la Deuda de toda la

Administracién Puablica Provincial.
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Luego, el dia 14 de Enero de 2013 se publican en el Boletin Oficial N° 3118, los
Decretos Provinciales N° 06/2013 y N° 07/2013, ambos de fecha 04-01-2013, los
cuales aprueban la distribucién Analitica de Créditos tanto para la Administracion
Central como para la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex-Territorio de Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Mediante el Decreto N° 06/2013 se aprueba en el Art. 1° la distribucion analitica de
Créditos para la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex-Territorio de Tiefra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur
(Anexos [y II) . En el Art. 2° se aprueba la estimacion de Recursos Corrientes y de
Capital de la Administracién Descentralizada y la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex-
Territorio de Tierra del Fuego , Antértida e Islas del Atlantico Sur ( Anexos III y
IV ). En el Art. 3° se aprueba la estimacién de Fuentes Financieras y
Contribuciones Figurativas de la Administracion Descentralizada y la Caja
Previsional para el Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora
para el Personal Policial del Ex-Territorio de Tierra del Fuego , Antirtida e Islas del
Atlantico Sur ( Anexos Vy VI)

Mediante el Decreto N° 07/2013 se aprueba en el Art. 1° la distribucién analitica de
los Créditos de la Administracién Central (Anexo I ). En el Art 2° se aprueban los
Gastos Figurativos y los Servicios de la Deuda de la Administracién Central
( Anexo II). En el Art. 3° se aprueba la estimacién de Recursos Corrientes y de
Capital de la Administracién Central ( Anexo IIl ). En el Art. 4° se aprueba la
estimacion de Fuentes Financieras y Contribuciones Figurativas de la
Administracion Central ( Anexos [V )

A continuacion se detallan los créditos aprobados y distribuidos en el Anexo I
del Decreto N° 06/2013 ( Distribucién analitica de los Gastos de la Administracién
Descentralizada por Responsable por Partida Principal-en pesos -Ejercicio 2013),

para la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios:

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sony serdn Argentinos”
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Inciso 1- Gastos en personal : $ 57.089.770,00

Inciso 2- Bienes de Consumo:

$ 5.594.280,00
Inciso 3- Servicigs No personales: $ 11.484.203,00
Incisg 4- Bienes de uso: $ 2,194.475,00
Inciso 5-Transferencias: $ : 0,00
Inciso 6-Activos Financieros: $
$
$
$

Inciso 7-Servicio de la Deuda:

0,00

0,00

0,00
44.670.810,00

Inciso 9-Gastes figurativos:
42-Construccignes:

Total del Crédito Aprobado: $ 121.033,538,00

A continuacion, se detalla la distribucién de los Recursos por Rubro y Responsable-

Ejercicio 2013 del Anexo III y V del Decreto N° 6/2013, para la Direccién

Provincial de Obras y Servicios Sanitarios:

Ingresos Corrientes $ 74.168.253,00
Ingresos de Operaciones: $ 74.158.253,00
Fuentes Financieras: $ 46.865.285,00
Disminucion de Otros Activos Financieros: $ 8.367.130,00
Disminucién Cuentas comerciales a cobrar $ 8.367.130,00
Obtencién de préstamos: $ 38.498.155,00
De otras Inst. Pub. Nac. A largo plazo $ 38.498.155,00
TOTAL RECURSOS $121.033.538,00

V- ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA

a) El examen fue realizado aphcando procedimientos de Auditoria ggrjeralmente

%ceptados, conforme con las normas de Auditoria vigentes, establ
1
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Resolucién Técnica N° 7 de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas y de acuerdo a la Resolucion Plenaria del Tribunal de Cuentas
N° 15/2002 y la N° 243/05.

b) Los procedimientos de Auditoria desarrollados comprenden basicamente la
aplicacién de pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de montos y
afirmaciones relevantes, consistentes en analizar la documentacion e informacién
aportada por la Direccibn Provincial de Obras y Servicios Sanitarios,
correspondiente a cada uno de los estados demostrativos establecidos en el articulo
92° de la Ley Provincial N° 495 y los procedimientos fijados en la Resolucion
Plenaria N° 15/2002, empleando para ello las pautas de control detalladas mas

adelante.
VI- LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA TAREA

(Il Sistema Contable Integral:

Segun lo expuesto en la Nota interna N° 390/2014 de fs 245/247, el sistema de
informacion contable, financiera y presupuestaria utilizado en la actualidad por el
DPOSS fue disefiado por el Lic. Enrique Martinenco, permitiendo el registro y
control sistematico de todas las operaciones realizadas durante el ejercicio
economico, adjuntandose de fs 5 a 10 un informe realizado por el Lic. Martinenco.
Asimismo, en la mencionada nota la Directora de Administracion Financiera,
manifiesta que en cuanto al software de liquidacion de haberes, el mismo fue
desarroilado por tecnicos de la DPOSS, por lo que, segun mi criterio, el sistema no
cumpliria con el requisito de ser integral.

Con relacion a lo anterior, cabe mencionar que se ha realizado el Informe Contable
N° 02/2014, en funcion de lo requerido por Resolucion Pleanria N° 326/2013, y que

si bien al dia e la fecha no se cuenta con un sistema integral e integrado, se han

relizado considerables avances para la consecucion del tal fin.

(Il  Bienes de Uso: La Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios
adjunta una planilla con indicacién detallada del inventario de bienes al 31/12/2013

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son ¥ serdn Argentinos™
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(fs. 192 a 204) totalizando la misma la suma de $ 3.476.556,98. Considerando las
cifras expuestas en el Balance Genaral (fs.290/291), surge que el valor al cierre de
los Bienes de Uso alcanzan la suma de $ 4.295.861,76. Consultado al organismo
‘sobre dicha diferencia, la Directora Administrativa financiera, mediante Nota N°
419/2014, la cual obra a fs 383, informa que la diferencia de $ 819.304,78
corresponde al valor de los Edificios los cuales no se encuentran cargados en la
planilla de inventario por no haberse efectuado el cargo patrimonal.

Es importante mencionar que este Tribunal no intervino en la toma de inventarios ni
en el proceso de valorizacién de los bienes a esa fecha, como asi tampoco existen

constancias que acrediten que dichos procedimientos hayan sido llevados a cabo por
el Organismo.

Conforme la organizacién interna de éste Tribunal de Cuentas, la auditoria de la
partida “42-Construcciones”, se encuentra a cargo del Grupo Especial de Obras
Piblicas, razén por la cual, el presente informe no incluye el analisis y opinion de

esta partida en particular. No obstante ello, el monto de la misma es considerado a

efectos de evaluar la razonabilidad de la informacién expuesta en el Estado de

Ejecucidn de Gastos al 31-12-13.

[I] Créditos: El saldo correspondiente a Deudores por Ventas de Bienes y Servicio
asciende a la suma de $ 37.312.306,62 actualizado al 31/12/13, vy dicha cifra se
encuentra sin discriminar por periodo y por usuarios del servicio. El Organismo
realiza un detalle por grupos y una apertura del rubro que incluye al Gobierno
Central y los Organismos descentralizados (Fs. 382)

A su vez, el importe del crédito total que posee el organismo con sus usuarios,
incluye una parte de intereses generados por la actualizacién de la deuda, sin estar

desagregado el mismo, incluyéndose todos los conceptos dentro del mismo total.

[[] Deudas: En este rubro se ha efectuadc un muestreo de la informacion

suministrada por el ente, verificindose tinicamente las cifras que pudieran tener

documentacion respaldatoria y/o comparativa con dicha infgrmacion, vy
A
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proporcionada por terceros interesados. En la informacion brindada se han incluido

las distintas deudas de la Direccién, conformadas por el importe devengado no

exigible a favor del IPAUSS y la referida a los sueldos devengados y la deuda

flotante con proveedores y contratistas.

IPAUSS

Aportes 1.202.153,73
Contribuciones 1.100.720,64

SUELDOS A PAGAR 3.906.953,00

Subtotal 6.209.827,66
PROVEEDORES 1.305.332,28
Convenio DPOSS-DPE 29.585,28

El importe correspondiente a Fondos de Reparo en el ejercicio anterior figuraban
como Deuda y en el Activo (Disponibilidades) mientras en ésta oportunidad se

exponen ajustando el valor de las Disponibilidades, recogiendo una recomendacién
efectuada por éste Tribunal.

(X1 Causas Judiciales: En Nota N° 210/2014 TCP del 13/02/2014 al soliciiar al
Organismo la documentacion relativa a la Cuenta Gral. del Ejercicio 2013, el punto
12. expresa: se solicita...“Informe del Area Legal del organismo que detalle los
Juicios pendientes al cierre con estimacion fundada de su resultado”, En respuesta a
lo solicitado, se adjunta a fs. 234 a 244 Informe A.JU N° 15/14, el cual esta
conformado por anexos, de los cuales el 1y II se refieren a Ejecuciones Fiscales en
los juzgados de Primera Instancia Civil y comercial del Distrito Judicial sur 1 y 2, y
como Anexo III los correspondientes al Juzgado Laboral en Primera Instancia del
Distrito Judicial Sur, detallando en los mismos, el estado del juicio y el monto

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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estimado. Sin embargo, no se da respuesta a la solicitud efectuada por éste Tribunal

en lo que refiere a la estimacién fundada de su resultado.

6. Auditoria_Interna: Cabe destacar que el 1/10/13 se ha procedido a la
designacion de un Auditor Interno, dando cumplimiento a lo establecido en el art. 95
de la Ley N° 495, y a lo requerido repetidamente por éste Tribunal.

A fs 329/332 se adjunta el Informe A.I. N° 165/2014 emitido por dicho auditor
sobre la documentacion suministrada en el Expte DPOSS N° 105/2014 “Cuenta

_ General del Ejercicio 2013, tal como fuera solicitado en la Nota N° 210 TCP 2014
punto 11. '

Vil - RESULTADO DE LA TAREA.

LEJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS — ANEXOS I y VHI Res N°
180/2014 DPOSS:

Se analiz6 el Estado de Ejecucién del Presupuesto de la Direccién Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios, a la fécha de cierre de ejercicio.

Con relacién a los créditos, se analizaron las cifras expuestas en el Anexo |
(ejecucién presupuestaria de gastos por objeto) a fs 335 y Anexo VII (ejecucion

presupuestaria de gastos por partida) de fs 346 a 348.

a) Al respecto se obtuvo evidencia respaldatoria de las modificaciones
presupuestarias realizadas a través de los distintos Actos Administrativos. Cabe
sefialar que existieron dos modificaciones que, por afectar a incisos distintos,
requirieron el dictado de Decretos del Poder Ejecutivo, los N° 389/2013 y N°
2429/2013, éste tltimo aumentando el total del Crédito original votado, tal como se

muestra en el Anexo III del presente Informe Contable.

b) No se efectué en esta etapa de Analisis, verificacion de la documentacion

respaldatoria sobre los Gastos informados por esa Direccidn, atento que gsta tarea

SR Y?
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fue sucesivamente realizada durante el Ejercicio en las etapas de Intervencién Previa

y Posterior.

¢) Es necesario puntualizar que en el rubro Bienes de Uso y Construcciones se
ejecut6 un porcentaje muy pequefio respecto del crédito definitivo, lo que indica que

no se han cumplido los objetivos presupuestarios.

d) Cabe aclarar una diferencia detectada entre los Anexos 1y VIII en lo que respecta
al monto consignado en la columna Mandado a Pagar. Consultado al organismo, este
informa telefonicamente que se debe a un error en la confeccion del Anexo VIII,
siendo los datos correctos los informado como mandado a pagar en el Anexo I,
totalizando un valor de $ 60.566.014,94.

Durante el Ejercicio 2013, se confeccionaron 59 actas de Control Previo y 3 de
Control Posterior. Durante la realizacién de la tarea de control, se detectaron

reparos, de los cuales se informan a continuacion los mds significativos:

— Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion de Contaduria General N°
12/13 punto 5) inc.i) en cuanto a la falta de incorporacion de las planillas de
cargo patrimonial. .

— No se da cumplimiento al articulo 3°de la Resolucién DGR N° 176/13, en lo
que respecta al Certificado de cumplimiento fiscal.

— Incumplimiento a los puntos 1 y 2 del Anexo I de la Plenaria N° 01/2001, en
cuanto al momento de intervencién por este Tribunal.

— Errores de foliado.

— Incumplimiento de la Ley N° 141, en cuanto a la incorporacion de copias.

— Falta de copia certificada de constancia de inscripcién en el Registro de

Proveedores del estado, actualizadas.

— Falta de Informes, legales o técnicos, que den sustento a diversos Actos

Administrativos, en actuaciones referidas a contrataciones por lo general

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Con las limitaciones expuestas en el punto VI y las salvedades puestas de manifiesto

en el presente punto, concluyo que, las cifras aportadas por el Organismo presentan

razonablemente la Fjecucién Presupuestaria de los Gastos con relacion a los

Créditos vigentes durante el Ejercicio 2013.

2. EJECUCION DE LOS RECURSOS - ANEXO II (refolio 336 a 340) y
ANEXO IX (refolio 349 a 374) de la Res. N° 180/14 DPOSS:

Si analizamos el CALCULO DEFINITIVO, es decir la sumal que resulta de
considerar el Formulado mas los Aumentos y menos las Disminuciones, llegamos a
una cifra de $ 121.270.538,00.-

Comparada esta cifra con la de los recursos Percibidos, la cual asciende a la suma de
$67.816.217,59, podemos concluir que hubo una sub-ejecucién del recurso de
$ 53.454.320,41.

Esta sub-ejecucion se puede observar desagregada a continuacién, al realizar un

analisis de las diferencias por rubro:

Recursos Corrientes
Ingresos de operacion $7.892.639,25 (sub-ejecucion)
Disminucion otros activos financieros
Disminucién cuentas por cobrar $6.826.526,16 (sub-ejecucion)
Obtencion de préstamos
Otras Inst, Pdblicas Nacionales $38.498.155,00 (sub-ejecucion)
Contribuciones figurativas

para Gastos de Capital $237.000,00 (sub-ejecucion)
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Puede observarse que de la estimacién de Recursos presentada, solo se percibié un
56% de la misma. Si se considera solamente el rubro de Recursos Corrientes, que es
el que refleja los ingresos obtenidos por la Venta de Servicios, el mismo muestra
una ejecucion del 89 % de lo estimado. La Ejecucion de Recursos se presenta en

forma detallada en el Anexo II del presente Informe.

Considerado en forma global las cifras expuestas en los Estados pertinentes por la
Direccién, con las limitaciones expuestas en el punto VI se concluye que la mismas

esentan razonablemente la Ejecucion Presu ia de los Recursos durante el
ejercicio 2013, debiendo a futuro, ajustarse las estimaciones sobre los mismos, lo

cual adquiere mas relevancia si se agrega a la falta de cumplimiento de lo que

prescribe el art. 92 inc. b) de la ley 495.

3.E A ORRO — INVERSION - FINAN I = ANEXO II1
YANEXO IV (refolio 341/342) de la Res. N° 180/14 DPOSS:

A refolio 341 /342 de la documentacién aportada por la DPOSS, se expone el
Esquema Ahorro — Inversi6n - Financiamiento Base Devengado y Base Pagado.

En el Esquema Base Devengado, se observa que los Ingresos Corrientes superan a

los Gastos Corrientes en la suma de $ 16.207.097,79 los que, disminuidos en $

1.658.560,81 correspondientes a Gastos de Capital, totaliza un Resultado Financiero
Positivo de $ 14.548.536,9

A continuacién se exponen las Fuentes y Aplicaciones del resultado :

a) Fuentes de Financiamiento

Contribuciones Figurativas $ 237.000,00

Endeud. Piblico y aumento Otros pasivos $7.515.159,95

Disminuci6n Inversién Financiera $3.142.227.73
$ 10.894.87,68
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Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®
b) Aplicaciones Financieras

Incremento Inversién Financiera $20.924.263,80

Amortizacion de la Deuda y dism. de Otros Pasivos _$4.518.660,86
$25.442.924,66

Por otra parte, en el Esquema Base Pagado, se observa que los Ingresos Corrientes
superan a los Gastos Corrientes en $ 6.838.705,14. Luego de detraer los Gastos de

Capital por la suma de $1.129.106,34, se obtiene un Resultado Financiero Positivo
de $5.709.598,82.

Considerado en forma global las cifras expuestas en los Estados AIF presentados
por el organismo, con las limitaciones expuestas en el punto VI y las

consideraciones puestas de manifiesto en el presente punto, se concluye que las

mismas presentan razonablemente en sus aspectos significativos la situacién
econdmica-financiera del organismao.

4. ESTADO DE SITUACION DEL TESORQO - ANEXO VI de la Res. N°
180/14 DPOSS (refolio 344):

Dentro de los rubros Activos figuran:

e Caja: $ 7.444,02. Corresponde al saldo existente cada dia en concepto de
cambio para hacer frente a la actividad de recaudacién en las Cajas mas el
saldo pendiente de deposito del fondo fijo Direccién de Explotacion. Sobre el

importe de caja no se realizé verificacion.

e Bancos: $ 5.064.865,22. Se analizaron las conciliaciones bancarias expuestas

a fs. 31 a 81.
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En cuanto al andlisis técnico-contable realizado, se pudo determinar por
aplicacién de los procedimientos de Auditoria ya citados, que las cifras
informadas por el Organismo reflejan adecuadamente la realidad de las
operaciones. !
En el Informe al 31/12/12 deciamos : “..No obstante, en cuanto a la
metodologia y su sujecién a las normas vigentes, en el Acta de Constatacion
de Control Posterior N° 11/12 sefialdbamos que “...no existe un
pronunciamiento expreso del Organismo aprobando los ingresos que figuran
en los Expedientes...” Las cifras consignadas son informadas por el
Tesorero, pero no hay Acto Administrativo emitido por el Organismo que
apruebe dichos ingresos... “ La situacién continia sin modificaciones a la
fecha.

e (réditos: Me he referido al tema de la cuenta Créditos al hablar de las

limitaciones en el punto V1.

e Valores Pasivos: Me he referido al tema de la cuenta Valores Pasivos al

hablar de las limitaciones en el punto VI.
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1) Valores Activos

47.516.704,56
Caja 7.444,02
Bancos 5.064.865,22
Inversiones Financieras
Créditos
-Organismos Descentralizados
-Tesoreria General de la Provincia 237.000,00
-Deudores por Venta de Bienes y Servicios 37.312.306,62
-Anticipos otorgados 37.284,98
-Otros Créditos 4.857.803,72
2) Valores Pasivos 7.631.146,00
Remuneraciones a pagar 6.209.827,67
Proveedores 1.305.332,28
-Bienes de Consumo 551.992,67
-Servicios no personales 223.885,14]
-Bienes de Uso y Construcciones 529.454,47
Transferencias a pagar
Transferencias a Organismos Descentralizados
Obligaciones de Ejercicios Anteriores
Tesoreria General de la Provincia
Instituciones Financieras
Estado Nacional
Letras del Tesoro
Fondos de Terceros y en Garantia 86.400,77
Otros 29.585,28
3) Diferencia (1-2) 39.885.558,56

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argenﬁno-s;’ '

razonablemente la Situacion del Tesoro del ejercicio 2013.

ERTRN ISL AP

No cbstante lo expuesto en Valores Pasivos, en el Anexo V de la Resolucion
DPOSS N° 180/2014 (refolio 343) se expone en concepto de Deuda Consolidada,
la deuda contraida con la Direccién Provincial de Energia mediante Convenio

01/2004, la cual asciende a la suma de $ 29.585,28.

Considerado en forma global las cifras expuestas en el Estado sujeto a analisis, con

las limitaciones expuestas en el punto VI, se concluye que la mismas_presentan
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5. ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO (refolio 345):

Con respecto a los Ingresos expuestos en el presente Estado, se encuentran los
Presupuestarios del Ejercicio, los cuales ascienden a la suma de $ 67.816.217,59,
suma que coincide con los montos informados en los Estados pertinentes.

Por otra parte, se exponen los No Presupuestarios, dentro de los cuales, por lo
significativo de su importe, analizaremos el rubro “ Otros”, el cual asciende a la

suma de $ 3.142.227,73 , compuesta por los siguientes rubros:

Anticipos Otorgados y cancelados 2013 $ 2.576.617,54
Anticipos Pend. De canc. Al 2012 cancelados en 2013 $ _565.610,19

$ 3.142,227,73

En cuanto a la composicion de la cifra “ Otros” , consultado al organismo, el mismo
aporta como documentacién adicional el detalle de los libramientos por anticipos

pendientes de cancelacién al 31/12/13, que fueron cancelados en el ejercicio bajo
analisis (fs 384)

Respecto de los Egresos, existen los Presupuestarios, los cuales ascienden a la
suma de $ 65.084.675,79 suma que coincide con los montos informados en los
Estados pertinentes, y los Egresos no presupuestarios, del rubro “ Otros” que

ascienden al monto de $ 2.638.656,16, el cual se compone de los siguientes

conceptos:

Anticipos Otorgados y cancelados 2013 $ 2.576.617,54
Anticipos Otorgados pendientes de cancelacién $ 37.284,98

Cheques pendientes 2012 (por cambio criterio exposicion) $ 24.753.64 (fs,.233)
$ 2.638.656,16

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sony serdn Argentinos”
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Considerado en forma global las cifras expuestas en el Estado sujeto a andlisis, con las

limitaciones expuestas en el punto VI, se concluye que la mismas_presentan
razonablemente el Movimiento del Tesoro del ejercicio 2013.

6. DE LA EJECUCION DE LA PLANTA DE PERSONAL OCUPADA ( Anexo
IV del presente Informe Contable)

Respecto a la Planta de Personal, el organismo informa como planta aprobada, la
suma total de CIENTO SESENTA Y CINCO (165) CARGOS, sin contar en el

expediente con la documentacién de respaldo.

La DPOSS informa que al 31/12/2013 se cuenta con una Planta Ocupada de 151
agentes.

El monto ejecutado en concepto de Gasto de Personal de esa Direcci6n, inciso 1) en

el presente ejercicio, asciende a lasuma de $ 56.690.298.02 monto que representa

el 99.30 % del total de los creditos definitivos aprebados para dichoe incise.

7.ESTADO DE DEUDA PUBLICA- Anexo V Resol DPOSS N° 180/2014 (refolio
343) :

En el Anexo V de la Resolucion DPOSS N° 180/2014, se expone en concepto de
Deuda Consolidada, la deuda contraida con la Direcciéon Provincial de Energia

mediante Convenio 01/2004, la cual asciende a la suma de $ 29.585,28.

VIII- DICTAMEN DEL AUDITOR

Expuestos y analizados los distintos puntos del presente informe y habiéndose vertido
sobre los mismos mi Opinién Profesional, concluyo que los Estados que conforman la
Cuenta del Ejercicio 2013 de la DPOSS presentan en su conjunto razonablemente la
situacién econémica-financiera y presupuestaria del organismo al 31/12/2013 y el

Resultado de sus operaciones por el ejercicio bajo analisis.

L I
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Consideraciones:

Con relacién al porcentaje afectado a los sueldos sobre el total recaudado, se podria

inferir que el organismo no tuvo disponibilidades para hacer frente a inversiones de

infraestructura con fondos propios.

Es necesario destacar que el Organismo no ha aportado la informacién y comentarios
que se citan como contenido necesario de la cuenta de inversién en el art. 92 inc. b} de

la Ley 495, que se transcribe:

“b) contendrd ademds informdcion y comentarios sobre:

1 - Grado de cumplimiento de los objetivos y metas, previstos en el Presupuesto.

2 - El comportamiento de la ejecucidn del Presupuesto en términos de ecohomicidad,

eficiencia y eficacia.”

La informacion sefialada en los puntos 1- y 2- anteriores reviste mayor importancia en
el caso particular del Organismo auditado, ya que las diferencias entre las cifras

presupuestadas y las ejecutadas son muy marcadas.

El primer concepto a tener en cuenta en la formulacién del presupuesto es la
definicion de los objetivos que persigue el Organismo, los que en buena medida han
de definir las politicas a aplicarse para su consecucién. En funcién de ello se han de

proponer los montos necesarios en cada inciso con las desagregaciones pertinentes.

La lectura de las cifras aportadas por la DPOSS sugiere que el Organismo se

encuentra muy lejos de haber cumplido las expectativas tenidas en cuenta.

1 — Para la realizacién de obras fundamentales de infraestructura se presupuestaron

recursos por $ 38.498.155,00, sin que se haya producido el ingreso de cifra alguna.

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Considero que ante circunstancias como las sefialadas, es excluyente el

cumplimiento de lo normado en el inciso b) del art. 92 de la ley 495.

2 — Asimismo se pone de manifiesto que habiéndose presupuestado una disminucion
de cuentas a Cobrar comerciales de corto plazo de $ 8.367.130,00, solo se ha
registrado una disminucién de $ 1.540.603,84.

Finalmente, considero conveniente continuar con el andlisis de la documentacion
aportada para la presente Cuenta del Ejercicio, en forma posterior a la presentacién

de este Informe ante los Organismos de Control mencionados por la Constitucién

Provincial.

Es todo cuanto informo.

Se remite el presente Informe Contable, el cual cuenta con los Anexos I, II, III, IV,

— V, VI, VIl y VIII, con 19 fojas tiles.
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ANEXO V - INFORME TCP N° 168 /2014 CUENTA DEL EJERCICIO 2013 DPOSS

ESTADO DE MOVIMIENTO DEL TESORO COMPARATIVO EJERCICIO 2013-2012.

CONCEPTO

a. Fondos Disponibles Provinciales
Caja
Bancos

Cierre Fdo Pte de 2011
Inversiones

b. Fondos de Terceros
Otros

a. Presupuestarios

Ingresos Tributarios

Contribuciones de la Seguridad Social
[ngresos No Tributarios

Venta de Bienes y Servicios
Contribuciones Figurativas

Otros (creditos)

{b. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Otros

a. Presupuestarios
Gasto en Personal
Bienes y Servicios
Bienes de Uso
Transferencias

Gastos Figurativos
Otros

ib. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Otros

a. Fondos Disponibles Provinciales
Caja
Bancos

Inversiones

b. Fondos de Terceros

ACTUAL (2013)

1.750.795,10
7.500,00
1.743.295,10

0,00
69.632,35

67.816.217,59

66.275.613,75
0,00
1.540.603,84

3.182.836,09|
40.608,36
3.142.227,73

65.084.675,79
54.546.749,86
9.133.365,30]
1.345.390,07
0,00

0,00
59.170,56
2.662.496,10
23.839,94
2.638.656,16

4.985.908,47
7.444,02
4.978.464,45

86.400,77

ANTERIOR (2012)

2.388.487,28
7.500,00
2.380.987,28

8.261,32

42.002.816,23

41.093.426,16
158.000,00
751.390,07

2.998.011,37
61.371,03
2.936.640,34

100.253,66
35.159.392,13
7.501.225,43
1.439.636,10

1.476.895,09

1.476.895,09
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ANEXO VI INFORME CONTABLE N° 168 /2014 CUENTA DEL EJERCICIO 2013

SITUACION DEL TESORO AL 31/12/2013 DPOSS

1) Valores Activos

2)

Caja

Bancos

Inversiones Financieras

Créditos
-Organismos Descentralizados
-Tesoreria General de la Provincia
-Deudores por Venta de Bienes y Servicios
-Anticipos otorgados
-Otros Créditos

Valores Pasivos
Remuneraciones a pagar
Proveedores

-Bienes de Consumo

~Servicios no personales

-Bienes de Uso y Construcciones
Transferencias a pagar
Transferencias a Organismos Descentralizados
Obligaciones de Ejercicios Anteriores
Tesoreria General de la Provincia
Instituciones Financieras
Estado Nacional
Letras del Tesoro
Fondos de Terceros y en Garantia
Otros

3) Diferencia (1-2)

47.516.704,56
7.444,02
2.064.865,22

237.000,00
37.312.306,62
37.284,98
4.857.803,72

7.631.146,00
6.209.827,67
1.305.332,28
551.992,67
223.885,14
529.454,47

86.400,77
29.585,28

39.885.558,56




T

. INGRESOS CORRIENTES

" 66.275.613,75

INGRESOS TRIBUTARIOS
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
DISMINUCION DE CUENTAS COMERCIALES A COBRAR
VENTA DE BIENES Y SERV. DE LAS ADM. PUB.
INGRESOS DE OPERACIONES 82.629.711,86] 66.275.613,75
RENTAS DE LA PROPIEDAD
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
II. GASTOS CORRIENTES 66.422.614,07| 59.436.908,59
PERSONAL 56.690.298,02]  50.480.470,35
BIENES CORRIENTES 3.788.868,64]  3.236.875,97
SERVICIOS NO PERSONALES 5.884.276,85]  5.660.391,71
TRANSFERENCIAS P/FINANCIAR EROG.CTES
INTERESES DE LA DEUDA
OTROS 59.170,56 59.170,56
CDESAHOURO Ty 705,16
Iv. RECURSOS DE CAPITAL
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA
V. GASTOS DE CAPITAI, 1.658.560,81 1.129.106,34
INVERSION REAL DIRECTA 1.658.560,81 1.129.106,34
INVERSION FINANCIERA
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL «
TOTAL RECURSOS 66.275.613,75
TOTAL GASTOS 60.566.014,93
vm GASTOS FIGURATIVOS _
1X. NECESIDADES DE FtNAN’ D (VI+ vn‘ vmf) , 14.785.536,98 5,709.598,82
X. FUENTES DE FINANCIAM o .- 10,657.387,68  4.682.831,57
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA 3.142.227,73]  4.682.831,57
ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIVOS 7.515.159,95
‘ ~25442.924.66  10,392.430,39
INCREMENTO DE LA INVERSION FINANCIERA 20.924.263,80]  5.873.769,53
AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 4.518.660,33 4.518.660,86
GASTOS FIGURATIVOS PARA APLICACIONES FINANCIERAS 0 __
- 14785, °5,709.598,82
X, FINANCIAMIENTO NETO (X Metios XT) 14.785 536:(9)3 o
XILRESULTADO FINANCIERO (IX Mas XII) ,
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Secretaria Contable

. Tribunal de Cuentas de la Provincia

8 JUN 2014
RECIB10: (,Q.Aﬂdx&,)

Provineia de Tierre d‘e{ Pl.lf.'g(): Auntartrda X THRUNAL BE ENINERS OE THRRADEL FUERG
e Istas def Adénrico Sur NIRRT
Repiiblics Argentin EI%EAS DELATIANTIBD S0

“2014 - Aflo de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,
en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo

Informe del Auditor N° 217 /2014.

Sr. Auditor Fiscal
A/C de la Secretaria Contable
C.P.N. Jorge Fernando ESPECHE

Me dirijo a Ud., a los efectos de elevar el resultado del analisis y

verificacién de la Cuenta General Ejercicio 2013, en virtud de las tareas realizadas,

en el marco de lo dispuesto en la Constitucién Provincial, articulo 166°, apartado 4),

Ley Provincial N° 495 art. 92 y Ley Provincial N° 50 art. 2 apartado d), y sus
modificatorias.

El Presupuesto General de la Administracion Publica Provincial, para el

ejercicio 2013, resulta del imperio de la Ley Provincial N° 905. Por su parte, la

Direccion Provincial de Vialidad, adhiere en todos sus términos a la cita Ley, por

intermedio de Resoluciéon D.P.V. N° 0003/2013 (de fecha 04-01-13, publicada en B.O.
N® 3289 de fecha 14-03-14).

1- OBJETO DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Direccion Provincial de Vialidad.

PERIODO ANALIZADO: Ejercicio 2013, cuyo cierre opero el 31/12/13
ESTADOS AUDITADOS:

Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Objeto - CUADRO N° 1 (fs. 14);
Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros - CUADRON° 2 (fs. 15);
Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado - CUADRO N° 3.1 (fs.
16);

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado - CUADRO N° 4.1 (fs. 17);
Estado de la Deuda Piiblica -CUADRO N° 5 (fs. 18); |

Estado de Situacion del Tesoro -CUADRO N° 6.4 (fs. 19);

ES COPIA FIEL DEL QRIGNAL
Estado de Movimientos del Tesoro -CUADRO N° 7.4 (fs. 20);

Inventario afio 2012 (fs. 463 a 531); Pabio Andrés T RINO

GAslstenla del Seeretario dal
) . Uatpo Pisnary de Mismbros
Listado de personal DPV (fs. 532 a 535); Tribunal de Gusntaa de 2 Provincle

Informe de Juicios Pendientes al cierre (fs. 536 a 538);

e,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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Se deja aclarado que los Estados Demostrativos auditados y detallados
precedentemente corresponden a los presentados mediante Expte 136-DPV-2014.

Asimismo se adjuntan como Anexos [ a VIJ, los Cuadros requeridos por
el Memorandum Secretaria Contable N° 03/14, los cuales fueron confeccionados en
base a la informacion expuesta por el ente en los Estados respectivos, adjuntandose
como Anexo VIII un Compendio de las observaciones mds recurrentes notificadas en

el ejercicio que se examina y Anexo IX con las modificaciones presupuestarias del

ejercicio 2013.

IT - CONSIDERACIONES PREVIAS

Las actuaciones sobre la rendicién de cuenta del ejercicio 2013 fue
tramitada mediante expediente N° 136-DPV-2014 caratulado “s/ Cuenta de Inversién
2013 — s/ Nota Externa N° 349/14 — Letra TCP-DPV", y el mismo fue remitido con
539 fojas a este Tribunal en fecha 14/04/2014 por medio de la Nota N° 109/14 — Leta
D.P.V. suscripta por el Sr. Presidente Eduardo Humberto D'Andrea (fs. 539), dando
respuesta al requerimiento efectuado mediante Nota Externa N° 349/14— Letra: TCP
—1.P.V, notificado en fecha 11/03/2014.

Asimismo, dicha Cuenta fue remitida a la Contaduria General de la
Provincia mediante Nota N° 095/14 (fs. 05-Expte. 136-DPV-2014) de fecha
31/03/2014, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 89 de la Ley Provincial
N° 495 y en la Resolucion C.G. N° 25/10, adjuntando Resolucién N° 0177/14 que

aprueba la cuenta de inversién del ejercicio 2013 de la Direccion Provincial de
Vialidad.

1HI-AL.CANCE DE 1A TAREFA REALIZADA

3.1. - Alcance

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria generalmente
aceptados, los que prescriben la revisidn selectiva de la informacién objeto de
la auditoria y los lineamientos establecidos por las Resoluciones Plenaria TCP
N°s. 15/2002 y 243/2005. A tal efecto, las normas utilizadas para el desarrollo
-de las tareas son las citadas en el punto 3.2. Tal revisién ha sido efectuada
sobre las afirmaciones de mayor importancia, a los fines de contar con

elementios de juicio vilidos y suficientes necesarios para poder opinar sobre la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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razonabilidad de la informacién contenida en los estados detallados en el punto

1. tomada en su conjunto.

3.2. - Marco Normativo

3.2.1. Resoluciéon Técnica N° 7 de la Federacién Argentina de Consejos
Profesionales en Ciencias Econémicas.

3.2.2. Resolucién Plenaria N° 15/02 del Tribunal de Cuentas de la Provincia.
3.2.3.Resolucién Plenaria N° 243/05 del Tribunal de Cuentas de la Provincia.
3.2.4.Recomendaciéon Técnica N° 1 del Sector Pdblico de la FACPCE
ratificada por Resolucién Consejo Superior CPCETF N° 133/08.

3.2.5. Recomendacién Técnica N° 2 del Sector Piblico de la FACPCE,
ratificada por Resolucién Consejo Superior CPCETF N° 036/12.

3.3. - Limitaciones al alcance

3.3.1. Inexistencia de un Sistema de Contabilidad Presupuestario y
Patrimonial confiable. El programa informdtico existente fue desarrollado por
el propio Organismo y el mismo es poco confiable, tanto en el aspecto
operativo como en la vulnerabilidad que ofrece.

3.3.2. El Organismo sujeto a la auditoria no tuvo durante el ejercicio 2013, el
servicio de Auditoria Interna, conforme lo establecido en la Ley de
Administracién Financiera de la Provincia.

3.3.3. Ausencia del Informe de Auditoria Interna.

3.3.4. Andlisis y verificacién de documentacién complementaria remitida con
posterioridad a la presentacion de la Cuenta General.

3.3.5. Informacién presentada sin comparativo con el ejercicio anterior.

3.3.6. Inciso 4. Partida 42-Construcciones y 331-: conforme la organizacion
interna de este Tribunal de Cuentas, la auditoria de la partida se encuentra a
cargo del Grupo Especial de Obras Piiblicas, razén por la cual el presente
informe no incluye el analisis y opinién de esta partida en particular. No
obstante ello, el monto de la misma es considerado a efectos de evaluar la

razonabilidad de la informacién expuesta en la Ejecucion Presupuestaria al 31-
-1
12-13. ES COPIA FIEl/ DELJORIGNAL

3.3.7. Ausencia de la informacién requerida por el art. 92 incisg/b) de la Ley
. Pablo Andrés/AORINO
Provincial N° 495. Aslstents del $6cretario dsl

Cuatpo Planafic de Miembroa
Tribunal 48 Cuahtas de la Provingla
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3.3.8. Sin perjuicio de la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio con
fecha 14/04/14, persiste la limitacion del escaso periodo con el que cuenta esta
area de control, para la revision de los estados demostrativos, en virtud de los
plazos establecidos en la Constitucién de la Provincia, art. 135 inc. 9) y art. 166
inc. 4), Ley Provincial N° 495. art. 92 primer parrafo y Ley Provincial N° 50
art. 2° apartado e), y al cuantioso volumen de la informacién a ser auditada.
3.3.9. Documentacion respaldatoria: El analisis de los estados contables
detallados en el apartado I, fue efectuado en esta instancia exclusivamente con
la documentacién que fuera requerida y/o puesta a disposicién, no
efectudndose en esta instancia la verificacién de los importes con la
documentacion respaldatoria (expedientes, facturas, 'recibos, etc), salvo lo
indicado para Gastos de Personal (inciso 1) en el apartado V, punto 3.

3.3.10. Actuaciones remitidas para control: Sin perjuicio de lo expuesto en los
puntos anteriores, se deja constancia que respecto a la comprobacién de las
afirmaciones expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, no ha sido
corroborada en esta instancia, los importes denunciados con la documentacién
respaldatoria obrante en cada uno de los expedientes, toda vez que dicha
verificacién se efectud en las tareas de intervencién previa y/o posterior, (que
efectiio oportunamente el grupo control asignado a la Delegacién durante el
periodo bajo analisis), al analizar cada trdmite de gasto remitido e incluido en
la muestrasalvo lo indicado paga Gastos de Personal (inciso 1) en el apartado
V, punto 3.

3.3.11. El escaso lapso de tiempo durante el cual quien suscribe el presente
informe se encuentra afectado a las tareas de control del Organismo bajo
analisis, siendo designado luego del cierre del ejercicio 2013.

3.3.12. Respuesta parcial por parte del Organismo sujeto a control, en cuanto a
requerimientos solicitados por esta Delegacion del Tribunal mediante Nota
Externa N° 690/14 (de fecha 28-04-13), en relacion a documental faltante y
adicional a la cuenta de inversién 2013.

3.3.13. Bienes de Uso: la Direccion Provincial de Vialidad ha presentado el
Inventario General afio 2012 y en forma parcial. Asimismo debe mencionarse

que este Tribunal no intervino en la toma de inventarios ni en el proceso de

valorizacion de dichos bienes.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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La informacién y documentacién analizada siguen los lineamientos establecidos en la
Resolucién Plenaria Tribunal de Cuentas N° 15/02 para el estudio de la Cuenta
General del Ejercicio, la que a continuacién resumidamente se transcribe:

1. Relevamiento del Sistema Administrativo-Contable.

2. Andlisis de los Estados demostrativos.

3. Verificacién integral de las cuentas al cierre.

4. Evaluacién del Control Interno.

5. Informe del Auditor.

Asimismo se verificé que la documentacién presentada por el responsable haya sido

efectuada de acuerdo a lo prescripto por la normativa vigente referida a la

presentacion de la Cuenta de Inversion. Asimismo y a efectos de reunir los elementos
de juicio validos y suficientes para emitir una opinion sobre la Cuenta General del

Ejercicio 2013, se han desarrollado los siguientes procedimientos de auditoria

* Cotejo de saldos de cuentas corrientes bancarias, comparando los saldos
informados por la Direccién Provincial de Vialidad con los Extractos

Bancarios.

* Se realizaron verificaciones numéricas de los rubros de mayor
significatividad de la Ejecucién Presupuestaria.

* Verificacién de los montos y correspondencia de las Modificaciones
Presﬁpuestarias realizadas durante el Ejercicio 2013 (Ley de
Presupuesto N° 905 y Decreto Reglamentario N° 06/2013).

* Comparacién de las afirmaciones expuestas en los estados
demostrativos con registros y listados emitidos por el sistema
informatico.

» Revisién de registros y listados con la correspondiente documentacion
y/0 evidencia respaldatoria de los importes volcados en los mismos.

* Revisiones conceptuales.

* Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

/} » Obtencién de confirmaciones escritas de diversas dreas del ente de las

/ explicaciones e informes suministrados en la Cuenta

/) S ES COPIA FIEL DEL @RIGNAL
k .

/o Lecturay analisis de la normativa vigente.

i - .
/ / Pablo Andrés fORINO
/ ‘ Aglatente dol $herotario del
Cuarpo Plenaslo de Miembros
Tribunal de Guafitas de iz Provingie
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V- RESULTADOS DE LA APLICACIONES DE L.OS PROCEDIMIENTOS DE
AUDITORIA Y SU ANALISIS

Es importante resaltar que la Cuenta del Ejercicio esta conformada por un conjunto de
informes, cuadros y estados demostrativos que permiten expresar con precision el
monto del gasto que debe apropiarse al periodo y el monto de los recursos con que
fueron atendidos, analizandose unicamente la razonabilidad de las cifras expuestas en
los Estados correspondientes con respecto a los registros contables disponibles.

Se detallan a continuacién los resultados de las tareas efectuadas por esta Area de

Control, en base a los alcances y limitaciones vertidos en el Apartado III) y los

procedimientos descriptos en el Apartado VI).

V.1-RELEVAMIENTO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO CONTABLE,
En cuanto a las deficiencias del Sistema Administrativo-Contable utilizado por la
D.P.V., ello ha sido menifestado en oportunidad de informes anteriores (sobre cuenta
general de los ejercicios 2010 - 2011 y 2012), de los cuales se desprende la situacién
crénica del mismo “...una fuente de informacion y de registro inconsistente...”.

Para el fenecido ejercicio 2013, la situacion presenta la siguiente cronologia:

Mediante Resolucién Plenaria T.C.P. N° 321/2013 de fecha 05-12-13, la que en su
articulo 1° requeria “...al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad, Dn.
Eduardo Humberto D'ANDREA, que ponga en funcionamiento un sistema integral e
integrado de registraciones contables patrimonial, financiera y presupuestario,
conforme las dispbsiciones del articulo 84 de la Ley provincial N° 495, compatible
con los sistemas que integran la Administracion Central...”.

A 1o cual la Direccién Provincial argumenta a través de Nota N°® 019/14 Letra: Pres.
D.P.V. (recepcionada en fecha 29-01-14), que “...se han iniciado las gestiones para
la puesta en funcionamiento de lo solicitado...” pero “...resulta arriesgado poder
establecer, en esta instancia, plazos para la adecuacién de nuestros sistemas a lo
establecido en la normativa, comprometiéndonos a comunicdrselos a la brevedad
posible.”.

Por su parte el Jefe del Departamento Finanzas de la D.P.V. (en expediente DPV IN°
136/2014, recepcionado el 14-03-14), manifiesta a fs. 4, que: “Al dia de la fecha, se
estd utilizando un sistema informdtico desarrollado por la Direccién Provincial de

Vialidad...”, 1o cual confirma que el sistema de registracion contable es el mismo que

ha sido objetado en los informes citados anteriormente.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sont y serdn Argentinas™
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En cuanto a las medidas de seguridad de los distintos sistemas e indicacién de los

responsables, tal lo requerido a través de Nota Externa T.C.P.-D.P.V. N° 349/2014, no

ha brindado la Direccién Provincial informacién alguna.

Como corolario, puedo aseverar que la situacion en cuanto al sistema contable, no ha

mostrado cambio alguno respecto de lo informado en afios anteriores.

V. 2. - EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno estd determinado por la Ley 495, arts. 93 a 107. Teniendo en
cuenta la asimilacién que realiza la Resolucién Plenaria TCP N° 15/2002, en cuanto a
que la metodologfa a emplearse en el andlisis de 1a cuenta del ejercicio deberd regirse
por los principios de Auditoria generalmente aceptados en la practica profesional,
debe manifestarse que tales principios consagran la evaluacién del Control Interno
como una actividad previa al trabajo central de Auditoria, cuyas conclusiones serviran

fundamentalmente para determinar el alcance y profundidad de la misma.

El Organismo Vial ng contaba con responsable de la Unidad de Auditoria Interna al

cierre del ejercicio 2013. No obstante debe aclararse que mediante Resolucién D.P.V,
N° 0114/2014, de fecha 05-03-2014. se ha designado al responsable en el cargo de
AUDITOR INTERNO,

La situacion descripta muestra un avance positivo en este sentido, no obstante ello, las
actuaciones referidas a la cuenta de invesion del afio 2013 (expediente DPV N°

136/2014), no contienen informe de auditoria interna.

V. 3. - EN RELACION AL CREDITO ORIGINAL — MODIFICACIONES Y
CREDITO DEFINITIVO:

Dichas cifras constituyen el punto de partida de todos los analisis presupuestarios, por
ser el tnico concepto de raigambre Constitucional al provenir de una Ley Provincial.
Tales conceptos y cifras se expresan en todos los Estados, Informes y Anadlisis como
VOTADO Y/O MONTO ORIGINAL.

/be acuerdo a lo prescripto por la Resolucién Plenaria N° 15/2002, punto 4, inc. e)

i /,// apartado 1 (Ejecucién del Presupuesto de Gastos con relacion a los Créditos), se

/ [{/

/
/

muestra en el Anexo I adjunto al presente, la EjecucEiéanccl)% I,CA}EEIELS e Bgﬁ%(ﬁon

Provincial de Vialidad.
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El Crédito Original (a nivel de Inciso), es coincidente con los montos estipulados en
la Ley de Presupuesto N° 905 y correspondiente distribucion analitica a través de
Decreto Provincial N° 06/13.

Por su parte la Direccion Provincial de Vialidad adhiere en todos sus términos a la
mentada Ley, a través de Resolucién DPV N° 03/13 (publicada en B.O. N° 3289 del
14-03-14), y aprueba la Distribucién Analitica pertinente, a nivel de partida
subparcial.

Del andlisis del mencionado Anexo I, se puede apreciar a nivel de inciso, las

siguientes variaciones netas de las modificaciones presupuestarias:

CUADRO I — Variaciones netas de las modificaciones presupuestarias

VARIACION NETA DE
INCISO LAS MOD[FIC;‘\)CIGN EN
MODIFICACIONES
1- Gastos en Personal 6.078.300,00 19,48%
2- Bienes de Consumo 800.000,00 86,80%
3- Servicios No Personales 2.250.000,00 68,01%
4- Bienes de Uso 1.000.000,00 66,67%
5- Transferencias 0,00 0,00%
6- Activos Financieros 0,00 0,00%
7- Servicios de la Deuda 0,00 0,00%
9 — Gastos Figurativos 0,00]° 0,00% .
42 — Construcciones -3.061.727,28 -1.53%

De la verificacion de las modificaciones precedentes se puede concluir:

Incisos 1 — 2 — 3 — 4 y 42 : los importes de los aumentos y disminuciones netas
consignadas cuentan con autorizacién instrumentada a través de Decretos Povinciales,
adecuandose a las pautas estipuladas en el quinto parrafo del Articulo 17° de la Ley de

Presupuesto N° S05.

En relacion a la Deuda Flotante:

Retomando los datos consignado en el Anexo I, se observa que la deuda originada en
el presente ejercicio asciende a la suma de $ 30.453.867,16.

Dicho valor no guarda coherencia con lo informado por el Organismo bajo control, en
el ESTADO DE SITUACION DEL TESORO (CUADRO N° 6.4 — fs. 19 Expte 136-
DPV-2014), puesto que alli se indica un total de VALORES PASIVOS (sin considerar
Fondos de Terceros y en Garantia), del orden de los $ 35.261.663,22. De lo cual se
produce una inconsistencia de $ 4.807.796,06, la cual es -analizada en el Apartado

respectivo.
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En relacién a la Economia o Exceso:

Como resultado final, se arriba a una Economia con respecto de los créditos vigentes
del orden de $ 180.790.753,58 (sobre un total de 244.636.529,34).

Dicho en términos porcentuales, se ha ejecutado un 26,10% del presupuesto vigente,
pero debe tenerse en cuenta el peso relativo del Inciso 42 (Construcciones), en
atencion a que el mismo distorsiona notablemente el analisis global.

Asimismo es importante resaltar que en el proceso de validacién de los saldos
expuestos en el Estado demostrativo de ejecucion de los gastos al 31/12/13 (fs. 09-
Expte 136-DPV-2014) con los saldos finales arrojados por el Sistema informatico que
utiliza la Direccién Provincial de Vialidad, se detecta una diferencia sustancial entre

ambos, seglin se expone a continuacion:

CUADRO II - Cuadro Ejecucién de gastos (comparativa con saldos s/sistema
informatico de la DPV)

/ " saldos de la modificaciones presupuestarias, del ggveag?g% talﬂfi

1- Gastos en Personal * 31.200.000,00p  6.078.300,00 37.278.300,001  35.902.21316] 35.902.2136] 35.902.213,16] 27.452.362,08
Saldo &/ sisterna informdico 31.200.000,00] - 4880.972,30 36.080:972.90]  27.782.672.82 0,00 000} 1.709,95526
2- Bienes de Consuma* 921.700,00 80000000 1721700000 120572317 1.087.70440] L097.70440]  956.754,06)
Saldo s/ sistema informdtico - 944.700,00 777.000,00 1.721.700,00 1.171.594,69 62857292
3- Servicios No Personales* 3.308.34378  2.250.000,00) 5.558.343,78]  4.417.95845] 410177711 4101777,11] 2.157.857,52
\Saldo s/ sistema informatico 3375844000 2.182500,00 5.558.344,00 4.058.354,91 - 1.037.683,99
4-Bienes de Use* 202.015.269,000 -2.06L727,280  199.953.541,7%  74.664.819.82] 22.654.427,38] 22.654.427,38] 2.735.281,23
Saldo 5/ sistema informdtico -+202.045.269,00] - -2 515,000,001 199.530.269,00!: - -5B.880.377 62 533.943 58
5- Transferencias* 124.643 84§ 0,00 124.643,84 94.153,71 £9.653,71] 89.653,71 89.653,71
\Salde &/ sistema informdtico 129.844.00 -«5,000,00 12464400, " 42:21301 20.151,70
6- Activos Financieros* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7- Servicios dela Deuda® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 - Gastos Figurativos* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00
* Saldes al 31/12/2013 segun estado respectivo (fs. 14)

En el Cuadro II puede evidenciarse que los saldos del Crédito Original de los Incisos
2, 3, 4 y 5 que surgen segun sistema informatico de la Direccién no se corresponden
con los créditos aprobados por la Ley Provincial 905 y el Decreto Provincial N° 06/13,

dg/c‘i'istribucién presupuestaria y expuesto en el Cuadro Demostrativo de Ejecucion del

(Gasto presentado en la Cuenta de Inversiéon. Del mismo modo, se constata que los

chf]@rs?&incisos 1

Direccién no se
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corresponden con los expuestos en el Cuadro Demostrativo de Ejecucion del Gasto
presentado en la Cuenta de Inversién,
Astmismo se verifica la ausencia de saldos ejecutados en sus etapas del Devengado y

Mandado a pagar en la ejecucién del gasto emitida por el sistema informatico

presentado por el Organismo auditado.

No obstante lo expuesto, se procedidé a validar los saldos de los rubros més
representativos del Estado de Ejecucion con la documentacidn respaldatoria y aquella

presentada por el Organismo, seglin se expone a continuacion:

Validacion de saldos del rubro mas representativo de la ejecucién del gasto:

En virtud al andlisis vertical de los rubros que componen la totalidad de los
gastos ejecutados durante el ejercicio 2013 en la Direccién Provincial de Vialidad,
podemos apreciar en el cuadro siguiente que la partida més significativa se ejecuté en
Gastos de Personal (inciso 1) representando el mismo el 56,23 % del total ejecutado.

Asimismo del analisis efectuado sobre el FEstado de ejecucién del gasto por
partida principal y parcial, en relacion al inciso 2) Bienes de Consumo, vemos que
surge del analisis vertical que la partida principal mas significativa es la de “Productos

Quimicos, combustibles y lubricantes” representando el 44,42 % del total de Bienes

de consumo.

Cuadro III. Ejecucion de gastos por Incise.

37.278.300,00 35902.213,1§  35902.213.1 586,23%)
1.721.700,00 120572317 1.097.704.40 1,72%
5.558.343,76 4.417.958,45 410177714 6,42%
2.500.000,00 2 443422 01 7.442 446,01 3,83%)
124.643,84) 94.153,71 80 653,71 0,14%
0,00 0,00 0,00 0,00%

0,00 0,00 0,00 0,00%

0,00 0,00 0,00 0,00%
197.453.541,72 72.221.497,81| 20.211.981,37 31,66%
0,00%

Cuadro IV. Inciso 2) Bienes de Consumo — Partidas principales.
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13.000,00 2.225,00 2.225,00
145.000,00 142.841,10 142.841,10 13,01%
27.700,00 13.959,2§ 13.959.2§ 1,27%
178.000,00 15592577 64.214,49 5,85%
678.000,00 494.043,18 487.654,29 ‘ 44,42%
5.000,00 1.364,00 1.364,00 0,12%
40.000,00 21.549,04; 11.640,64 1,06%
5.000,00 0.00 0,00 0,00%)
630.000,60 373.815,82 373.805,62 34,05%

Mediante Nota Externa N° 885/2014 — Letra T.C.P,, se solicitd a la Direccion
Provincial de Vialidad que presente la totalidad de los expedientes administrativos
que respalda la ejecucion del gasto en el Inciso 1) Gastos en Personal entre enero y
diciembre de 2013, como asi también gastos en el inciso 2) Bienes de Consumo ,
partida principal 25 “Productos quimicos, combustibles y lubricantes”.

Del analisis practicado sobre la totalidad de los expedientes administrativos que

tramitaron los gastos de personal — Inciso 1, se pudo detectar las siguientes
Inconsistencias;

El total de gastos en personal devengados mensualmente en los periodos enero
a diciembre de 2013 y pagados conforme los comprobantes de imputaciones

presupuestarias que obran en el expediente, no condicen con los montos

PN aprobados y justificados mediante actos administrativos dictados a tal efecto.
0 » - e - -
""afog‘, % No obstante, la diferencia detectada es de escasa significatividad, ya que la
SSowm - -
5328 \ﬁ/-misma representa un 0,06% ($ 21.067,81) sobre el total de gastos devengados
e 2 AR i "rﬁ " )
?é E3 g en el ejercicio segun el estado respectivo ($ 35.902.213,16).
$88 :
3 § %% g or otro lado, se pudo verificar que el total de gastos de personal devengados
%% e a:"; en el ejercicio 2013 segin el Estado de Ejecucién del Gasto, es de $
ey, i 35.902.213,16, que comparado con el monto determinado segiin la verificacion

practica, esto es, $ 35.877.580,75 surge una diferencia de $ 24.632,41 lo cual

representa un desvio del 0,07% aproximado

e Mandado a pagar: conforme surge de la documentacion remitida a este
Organismo de Control por la D.P.V. y que obra en el expediente bajo analisis a
fojas 403, el total de Ordenes de pago emitidas durante el 2013, asciende a la
suma de $ 63.473.286,23, mientras que segun la ejecucién presupuestaria

presentada el "Mandado a Pagar" totaliza $ 63.845.775,76 existiendo un
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desvio entre ambas de $ 372.489,53, lo que representa un desvic de menos del
0.01 %.
Asimismo, se ha constato que en el listado de Ordenes de Pago emitidas al

31/12/2013, se han incluido Ordenes con la numeracién correlativa a la dltima
emitida el dia 30/12/2013 (O.P. N° 829).

V. 4. - En Relacion a la Ejecucién del Presupuesto de Recursos (Anexo II):

En primer lugar se deja aclarado que las tareas efectuadas en relacién a los recursos
han tenido por objeto verificar que los ingresos declarados se encuentren respaldados
por la documentacién que acredite su existencia, pertinencia y cuantia, en sus rubros y
montos mas significativos. Por tanto no se ha evaluado si los montos declarados son

los que se corresponden con las normas y/o convenios que los crean y/o regulan.

El CALCULO DEFINITIVO, es decir la suma que resulta de considerar el Formulado
mas los Aumentos menos las Disminuciones, llega a un total de $ 244.636.529,34.
Por su parte, el monto global EJECUTADO asciende a $ 41.741.739,52
-EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBROS (CUADRO N° 2,
afs. 15 — Expte 136-DPV-2014)

De las modificaciones informadas en el periodo, que ascienden a un total de $
7.066.572,72, se puede afirmar que las mismas cuentan con auwtorizacion
instrumentada a través de Decretos Povinciales, adecuandose a las pautas estipuladas

en el quinto parrafo del Articulo 17° de la Ley de Presupuesto N* 905,

De lo atinente al rubro Ingreses por Produccién, sobre un cilculo definitivo de $
30.628.300,00, se han ejecutado $ 32.123.025,08, lo que evidencia una sobre
ejecucién de $ 1.494.725,08, sin la correspondiente adecuacién normativa. En cuanto

al monto total ejecutado correspondientes a los recursos tributarios, se pudo verificar

y validar en su totalidad el mismo, a traves de la verificacién de los montos -

transferidos seguin la consulta efectuada en el SIGA del Gobierno de la Provincia
(Informe B3JAC) y de lo informado por el cuentadante de fojas 25 a 138 del expte.
136-DPV-2014. Asimismo pudo constatarse en el extracto bancario de los
movimientos habidos durante el ejercicio 2013 de la cuenta corrientes N° 37100887

del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego., la totalidad de lo percibo en concepto
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‘Expediente 136-DV-2014 y conforme surge del extracto bancarfo

f corriente N° 37100887 del Banco Tierra del Fuego.
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de coparticipacién del Impuesto a los Combustible (Ley Nacional N° 23966)

transferidas por el Consejo Vial Federal.

Del rubro Otros Ingresos No Tributarios: se ejecuté un total de $ 206.976,84 sobre
un cdlculo definitivo de $ 24.000,00 evidenciando una sobre ejecucion de $
182.976,84, sin la correspondiente adecuacién normativa. Por su parte, y a fin de
validar este rubro, se verific la composicién del mismo, detectando que estd
conformado por fondos provenientes de un Contrato de Locacién con la empresa
Telefénica Moviles Argentina S.A., en concepto de pago adelantado del valor locativo
de 24 meses estipulado en la Clausula Primera del contrato vigente (fs. 159 — Expte
136-DPV-14). Se verificé en el extracto bancario de la cuenta corriente 37100887 del
Banco Tierra del Fuego, la percepcién de dicho concepto en fecha 19/12/2013 por un
monto de $ 197.439,84. Sin embargo, de la lectura del contrato de locacién surge que
el locatario debia abonar la suma de 31.200 délares, o su equivalente en pesos al tipo
de cambio vendedor del Banco Nacidn al dia anterior al de efectivo el pago. Siendo
que e} tipo de cambio al 18/12/2013 fue de 6,378, resulta una diferencia de $ 1553,76

que el locatario deposité en menos a la Direccién Provincial de Vialidad.

De las transferencias del Sector Piiblico Nacional, que ascienden a un total de
$ 8.000.087,98 sobre un calculo definitivo de $ 188.065.268,60, no se ha logrado
colectar documentacion de respalde fehaciente, los mismos corresponderian a
transferencias percibidas en el marco de Convenios de Transferencias de Funciones

Operativas, celebrados con la Direccion Nacional de Vialidad.

De las transferencias recibidas del Gobierno Provincial, en caracter de Contribuciones
Figurativas, que totalizan $ 1.411.649,62 sobre un definitivo de $ 22.118.960,74, se ha
contrastado con Informe B3JAC (de sistema SIGA), en dicho informe se puede
apreciar un total de transferencias del orden de $ 1.019.000,00, correspondiente al
Fondo Federal Solidario de lo cual quedarian $ 392.649,62 que corresponderian a

. 149 del

PRIGNA

ingresos provenientes de la Ley Provincial N° 886 segun nota obranfe a

ESCOPIAF

Pablo André€ TORINO
Asistonta delSacratario dal

Cuarpo Plandric de Miambros
Triburial ds Cybhtas de 1z Provincie

V 5. - En Relacion a la Ejecucion de 1a Planta de Personal:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



No se ha logrado establecer con precisién la cantidad de cargos de la planta de
personal aprobada en el Presupuesto, en atencién a que las planillas anexas referidas
en el Articulo 15° de la Ley Provincial N° 905, no existen en ese cuerpo normativo.

Por su parte la Direccion Provincial de Vialidad informa que el nimero de cargos en
planta de personal permanente y personal no permanente, asciende a la cantidad de

ciento treinta y cuatro (134), incluyendo a personal permanente — transitorio — de

gabinete - presidente y vicepresidente,

Si consideramos lo establecido para el ejercicio 2012 (Ley Provincial N° 861), la cual
establecia como planta de personal aprobada para la Direccién Provincial de Vialidad

la cantidad de ciento treinta y cuatro (134), el niimero estaria dentro de lo razonable.

Por su parte, el monto ejecutado en concepto de Gastos en Personal (inciso 1) en el
ejercicio 2013, ascendio a la suma de $ 35.902.213,16 (Devengado informado en
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR OBJETO - CUADRO N° 1 a fs.
14 — Expte. 136-DPV-2014), sobre un Crédito Vigente de $ 37.278.300,00, lo cual

implica una ejecucion del orden del 96,31 %.

V. 6. En Relaciéon al Movimiento del Tesoro (CUADRO N° 7.4 - fs. 20):

Teniendo en cuenta que los ingresos que percibe la Direccién Provincial, en principio
son de naturaleza y frecuencia que no resultan de gran complejidad, se ha logrado
validar el rubro de recursos mas representativo dentro del Esfado de Movimiento del
Tesoro. En ese sentido, se han constatado las transferencias realizadas a la orden de la
DPV, provenientes del Consejo Vial Federal, que totalizan $ $ 32.123.025,08
cotejandose el mismo con los registros emitidas por el Sistema SIGA de Gobierno
como asi también de la documentacion respaldatorio obrante en el Expediente bajo
andlisis. Dicha constatacién arrojo un resultado favorable.

También se han constatado las Contribuciones Figurativas, efectuadas por el Gobierno
Provincial a la DPV, las cuales asciende a $ 1.411.649,62 y se componen por las
transferencias en concepto de coparticipacién de Ingresos Brutos (Ley Provincial 886)
y al Fondo Federal Solidario y se corresponde con la documentacién respaldatoria
aportada por la Direccién Provincial y los informes de consulta del Sistema SIGA del
Gobierno Provincial.

Por otra parte, existen Otros Ingresos, informados por el organismo, que ascienden a
la suma de $ 8.207.064,82, que corresponderian en parte a acreditaciones de

Certificados de. Convenios de Transferencias de Funciones Operativas, con la
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Direccién Nacional de Vialidad (de los cuales no se tiene mayor detalle de
composicion).

Con respecto a los Egresos Presupuestarios del Ejercicio, de la informacién brindada
por el Organismo no se ha logrado validar los saldos expuestos en este rubro, toda vez
que los montos informados por le ente auditado es insuficiente y no se han podido
recolectar la evidencia sufciente que permita determinar y respaldar la consistencia y
razonabilidad de los montos informados.

En la exposicién de los Egresos, no puede identificarse cuales son Presupuestarios y
cuales No Presupuestarios (incumpliendo lo estipulado puntualmente en R.C.G. N°
25/2010).

En cuanto a Adelantos de Haberes y Anticipos con cargo a Rendir (por un monto
global de $ 121.040,51), la Direccién de Vialidad ha presentado el listado que
compone el monto expuesto en el Estado Demostrativo bajo analisis. No obstante
dicha informacién no se ha constatado con la documentacidn respaldatoria. Debe
aclararse igualmente, que de los anticipos pendientes de rendir al cierre del ejercicio
como de los otorgados durante el mismo, la Direccién Provincial no ha dado
cumplimiento a la normativa vigente en dicho sentido (Resolucion Contaduria
General N° 18/12 ), ya que no ha puesto en conocimiento del Tribunal de Cuentas de
la Provincia, los Actos Administrativos que autorizaron la disposicién de los fondos y
de la orden de pago patrimonial emitida.

Saldos Iniciales:

Se verificaron los saldos iniciales de “Fondos Propios” y “Fondos de Terceros”, con
los extractos bancarios del Banco Provincia de Tierra del Fuego y del Banco de la
Nacién Argentina, arrojando su verificacion coincidencia con los saldos informados
($ 2.005.248,47 - ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO -CUADRO N° 7.4).

Saldos Finales:

Se cotejaron los saldos finales de “Fondos Propios” y “Fondos de Terceros” surgidos
del Libro Banco, con los extractos bancarios del Banco Provincia de Tierra del Fuego,

el Banco de la Nacién Argentina y del Banco Patagonia, arrojando dicho cotejo,

+/ coincidencia con los saldos informados por la D.P.V. ($ 4.643.996,39).

/
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Efectuado el analisis del cuadro demostrativo de situacion del tesoro, se verifica que
el valor de los activos alcanza a la suma total de $ 16.995.560,47, compuesto por:

e los saldos de las cuentas bancarias ($ 4.640.459,39), monto que no se
corresponde con el total de los saldos certificados y extractos al 31/12/2013 de
los Bancos de la Provincia de Tierra del Fuego, de la Nacion Argentina y el
Patagonia S.A., ya que las misma totalizan un monto de $ 4.643.996,39. La
diferencia detectada es de $ 3.537, la cual se corresponde con un depdsito
efectuado en la cuenta corriente N° 37100900 del Banco de la Provincia de
Tierra del Fuego el dia 27/10/2013.

» y por los Créditos que se componen por acreencias que posee la Direccion de
Vialidad contra la Tesorerfa Gral de la Provincia por un monto de $
4.917.961,76 (Ley 23966) y $ 4.349.866,65 (Ley 886, Art. 3). Realizada la
verificacién en el sistema SIGA del Gobierno Provincial mediante la consulta
B3JAC como asi también lo informado a fojas 23 — Expte. 136-DPV, podemos
apreciar que restarian transferir en concepto de recursos tributarios Ley N°
23.966, la suma de pesos $ 5.417.961,76, con lo cual dicho crédito estarfa
subvaluado en la suma de $ 500.000,00. Asimismo podemos apreciar que los
créditos pendientes de cobro al 31/12/2012 — Ley N° 23.966 ($ 4.809.310,06)
fueron totalmente percibidos durante el ejercicio 2013. Por otro lado, en

relacion a los créditos Ley 886, Art. 3

En cuanto a las aperturas de las cuentas bancarias durante el ejercicio 2013, sélo se ha
producido la contratacion de la Cuenta Corriente N° 100601779 del Banco Patagonia
S.A. para ser utilizada en la gestién de un crédito de 20 millones, conforme surge del
Expte. 281-DPV-2013, sin embargo no obra acto administrivo que autoriza dicha
apertura como asi tampoco la designacién de los responsables.

Por otro lado podemos apreciar, que el pasivo total asciende a la suma de $
35.338309.97, compuesto por los gastos de personal por un total de $ 8.857.694,65,
que comprenden remuneraciones a pagar y los aportes y contribuciones patronales
adeudados al sistema previsional de la Provincia, y por otro lado los proveedores por
un total de $ 24.401.470,22,

En cuanto a las remuneraciones al personal adeudadas al 31/12/2013, segiin surge de
los expedientes analizados conforme lo expuesto en el Apartado V, punto 3, el total de
las. remurieraciones devengadas y no pagadas al cierre ascenderia a $ 2.230.363,45, sin

incluir el medio aguinaldo va que el mismo fue pagado el dia 27/12/13 conforme
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surge de los extractos bancario. Este monto incluye las cuotas sindicales, aportes
solidarios, retenciones judiciales, ART y Liquidaciones finales, de Diciembre/13 y
parcial de Octubre y Noviembre/13, resultando una diferencia con lo expuesto en el
Cuadro de Situacion de $ 255.709;47, lo que representa un desvio del 10,29%
aproximado. Con respecto a los aportes y contribuciones, de las planillas presentada al
Tribunal (fs. 358 Expte 136-DPV-14) y su constatacién con la documentacién
extraida de los expedientes que tramitan las liquidaciones de haberes del personal
(Apartado V. punto 3.), se ha logrado determinar una diferencia entre lo expuesto en
el Cuadro demostrativo bajo analisis y la documentacion respaldatoria de $
2.115.303,90, lo que representa porcentualmente una diferencia del 33,20%.
En cuanto a los Fondos de Terceros y Garantias, se detecta una inconsistencia entre el
monto total expuesto dentro del Estado Demostrativo de Situacién de Tesoro ($
76.646), y el expuesto en el Estado de Movimientos de Fondos ($ 80.183,75).
Se ha detectado que dentro de la deuda no se han declarado los importes adeudados al
LP.A.U.5.S,, los cuales fueron informados por el Instituto Previsional mediante Nota
N® 514/2014 — Letr: presidencia — IPAUSS (Expte judicial 13368/09) y que es
coincidente con lo informado por la DPV a fojas 400 del Expte 136-DPV-14, del cual
sur una deuda por aportes y contribuciones correspondientes a los Sistemas
Asistencial y Previsional de: - Sistema Previsional $ 668.675,02 y Sistema Asistencial
$ 443.033,66, en concepto de capital sin incluir intereses.
Por otro lado, podemos evidenciar la posicién financiera en el corto plazo que surge
del Estado Demostrativo respectivo, a partir del anélisis del indice de liquidez, que la
calculamos realizando la razén matematica entre los valores del Activo (3
16.995.560,47) y la sumatoria de las Cuentas de Pasivo ($ 35. 338.309,65), arrojando
como resultado al cierre del ejercicio que s6lo se contaba con el 48% de los recursos
necesarios para afrontar el pasivo considerado.
Por dltimo, se deja constancia que el “Cuadro de Situacién del Tesoro (Cuadro N° 6.4)
Rectificacion” presentado por la Direccion Provincial de Vialidad en fecha
23/05/2014 (fs. 226 - Expte 308-SC-2013), no sera analizado en esta instancia debido
/tjque el mismo no se encuentra aprobado mediante Acto Administrativo por la
fz"}/autoridad competente y a la extemporaneidad en la eIeEsbsoraé:iP(’)'n y pr@sentacion del
ﬂ ; /" mismo. Asimismo no consta que dicho cuadro demostratlvo%aya%f RELRRIGNAL

la Contaduria General de la Provincia. ;
Pablo Andrés TORINO
Aslatente del Sgefetario dal
Cuspo Pianarie’de Mlembros
_Tribunal da Gy daia Provinels
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V. 8 - En Relacion a la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento — Base

Devengado (CUADRO N° 6.4 - fs. 19):
Ingresos Corrientes:

En cuanto a los ingresos corrientes, se puede constatar que el saldo expuesto como
recaudado en el Cuadro de Ahorro-Inversion-Financiamiento (Anexo VII) no se
corresponde con el Estado de Ejecucién de los Recursos, ya que en éste ultimo se
ejecutd una recaudacion total de $ 32.330.001,92, mientras que el primero se exponen
ingresos corrientes por $ 27.520.691,86. Por lo expuesto, la diferencia asciende a
4.809.310,06. Esta diferencia se corresponde con créditos pendientes de cobro al
31/12/2012 — Ley N° 23.966 Coparticipacion del Impuesto a los Combustibles - ($

4.809.310,06) que fueron totalmente percibidos durante el ejercicio 2013.

Asimismo, y al utilizarse el criterio de lo devengado por el armado de la AIF bajo
analisis, detectamos una diferencia no expuesta dentro de los recursos tributarios
corrientes de $ 5.417.961,76 que se corresponderia con los créditos que posee la DPV
contra la Tesoreria de Gobierno, por la coparticipacién del Impuesto a los

combustibles no transferidos ai 31/12/2013.

El andlisis de las afirmaciones sobre los recursos percibidos y los devengados fue

plasmado en el Apartado V, punto 4 y 7, respectivamente, remitiéndome, en mérito a

la brevedad, a lo alli plasmado.

Gastos Corrientes y Gastos de Capital: Se ha corroborado que los gastos corrientes
expuestos en este Estado, en su rubro mas significative (Inciso 1-Personal) se
corresponde con lo expuesto en el Cuadro de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, el
cual fue validado segiin se indicara en el apartado V) punto 3 y conforme los
procedimientos aplicados. Asimismo, en cuanto al Gasto de Capital, dicho monto se
corresponde con el inciso 4 — Bienes de Uso y 42 Construcciones, y su monto surge

de la documentacion presentada por el organismo a fojas 214 del Expte. 308-SC-2013.

Fuentes de Financiamiento: Las fuentes de financiamiento se corresponden con los
conceptos de Disminuciéon de la Inversién Financiera ($ 4.809.310,06) y
Endeudamiento Publico e incremento de otros pasivos ($ 30.453.866,69), cuyos
importes coinciden con los importes declarados en el Estado de Situacién del Tesoro
(Créditos pendiente de cobros al 31/12/2012) y en el Estado de ejecucién de Gastos

{deuda flotante) respectivamente.
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Aplicaciones Financieras: El importe expresado en este rubro, de $ 2.759.788,43, se

compone de los siguientes conceptos:

- Incremento de la inversion financiera: $ 2.759.788,43: Se corresponde con el
incremento interanual ocwrido en los saldos bancarios (saldo final - saldo inicial) més
anticipos otorgados. Se ha podido corroborar el incremento de las disponibilidades
con los extractos bancarios mds la documentacién aportada por el Organismo.
Asimismo en este concepto se deberia exponer los créditos pendientes de cobro al
31/12/2013 y que se corresponde con lo adeudado por la Tesoreria de la Provincia en

concepto de coparticipacién de Impuesto al Combustible devengados durante el 2013
($5.417.961,76).

-Disminucion de deuda flotante: $ 5.590.042,49: corresponde con la cancelacion de la
deuda registrada al cierre del ejercicio 2.012, surgiendo una diferencia de $

223.310,63 que no ha podido ser determinada.

VII - EN RELACION A LA EVOLUCION DEL ACTIVO.

En relacién al Activo del organismo vial, al 31/12/13, se corrobor6 a
través de los procedimientos de auditoria utilizados, que los saldos expuestos en las
cuentas bancarias pertenecientes al Organismo han sido debidamente conciliados.

En relacion a los Bienes del Estado, el Organismo a presentado un Inventario de
Bienes (fs. 463 — Expte. 136-DPV-14) que corresponde al ejercicio 2012 y en forma
parcial. Ante tal situacién se le requirié al Presidente del Instiuto mediante Nota
Externa N° 690/2014, que procediera a presentar el Inventario actualizado al
31/12/2013, recibiéndose Nota N° 233/14 — Letra DPV mediante la cual se adjunta
otra Nota Interna por lo cual se solicita un plazo de 10 dias para la presentacién de la
documentacion requerida. Al dia del presente informe el Organismo no ha presentado

el Inventario de Bienes del Estado al 31/12/2013.

_.f';ﬂVIII ~ENRELACION A LOS JUICIOS PENDIENTES

i
I

/] // ,’ Mediante Nota N°¢ 05/2014 Letra: D.P.V.-D.J. (de fecha 31-03-14), suscrita por la Dra.

D.P.V,,
L DEL ORIGNAL

informa que existen juicios en ejecucién y con sentencia firme pendientes, lgs cuaies

i /| Cristina Almonacid en su cardcter de Jefe Departament(EJSJéggilm’

se detallan a continuacion: p§b|° AndréoTORINO

Aslatents del Bacretario dal
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“MARMISOLLE DOMINGO HECTOR C/DIRECCION PROVINCIAL DE
VIALIDAD — IPAUSS S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” — Expte N°
3639/05. Al 31/03/14 la causa contintia en trdmite ante el Juzgado de Primera
Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur, a cargo del Juez Dr. Guillermo
Penza...no pudiendo determinarse el monto del juicio ni el resultado estimado.
“ATE C/DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD S/AMPARO” Expte. N°
4.999. En tramite ante el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del
Distrito Judicial Norte, a cargo de la Juez Dra. Miriam E. Cristiano. En fecha
17.10.2013 se contesto demanda y se rechazé medida cautelar interpuesta,
estando a la espera de la notificacién de la decision adoptada”.

“ANGEL MASCIOTRA e HIJOS SOC. DE HECHO C/DIRECCION
PROVINCIAL DE VIALIDAD S/COBRO DE PESOS” Expte. N° 11.234/2005.
En tramite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del
Distrito Judicial Sur, a cargo del Dr. Alejandro Sergio Manuel Ferndndez. El
11.10.2013 se dicto sentencia definitiva Condenado a la Direccién Provincial
de Vialidad a pagar la suma de Pesos: CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
SESENTA Y OCHO CON 03/100.- ($53.168,03) mas intereses y costas...se
presenté APELACION contra los intereses y las costas...”.

“IPAUSS C/DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD S/EJECUCION
FISCAL” - Expte. N° 13.368/09. En fecha 23 de noviembre de 2011, la Juez
de Primera Instancia Civil y Comercial dicté Sentencia Definitiva, fallando
1.Mandando Ilevar adélante la ejecucion contra la DPV, hasta pagar
integramente al IPAUSS, el capital reclamado ($ 1.455.292,22), con mds
intereses y costas... El 06 de marzo de 2013 se autorizo y aprobo el pago de
pesos: UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NUEVE CON 56/100.- ($ 1.672.309,56) a favor del
IPAUSS ordenando en la sentencia dictada en autos, conforme Resolucién

D.P.V. N° 0113/13. A la fecha se encuentra pendiente el pago...”.

IX - ACLARACIONES PREVIAS AL DICTAMEN

Auditoria Interna: A la fecha de cierre del ejercicio 2013, la Direccién Provincial de
Vialidad no posefa un Servicio de Auditoria Interna, lo cual incrementa el riesgo

asociado a las afirmaciones examinadas, requiriendo por ello la aplicacién de
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controles exhaustivos a fin de disminuir el riesgo del Auditor respecto de la opinion

formulada.

Es importante destacar que si bien, el Organismo a designado un Auditor Interno a

partir 01/03/2014, dicho Servicio no ha emitido su opinién profesional sobre la

Cuenta del Ejercicio bajo analisis.

Sistema Informatice: En relacion a este punto cabe traer a colacion lo ya expuesto en
el Apartado V, punto 1, en cuanto que la Direccién Provincial de Vialidad no posee
un sistema presupuestario contable informatico que permita la integridad e integracion
de las registraciones contables patrimonial, financiera y presupuestaria conforme lo
previsto en el articulo 84 de la Ley Provincial 495, compatible con los sistemas que
integran la Administracién Central, brindando informacién ntil y oportuna. Esta
ausencia del Sistema Informatico ya ha sido observado en los anteriores informes de
auditoria de ejercicios anteriores e incluso requerido mediante Resolucién Plenaria N°
321/2013, sin tener a la fecha del presente informe, evidencias concretas de su
implementacién. No obstante, y pese a la ausencia de un sistema informdtico, me ha
sido posible validar las afirmaciones expuestas a partir del analisis de la
documentaci6n presentada por el Organismo y la aplicacién de los procedimientos de

auditoria descriptos en cada Apartado, con las excepciones indicadas en cada uno de

ellos.

Del cierre de cuentas: Se ha verificado un incumplimiento a lo establecido en el
Articulo 34 de la Ley de Administracién Financiera (L.P. 495), toda vez que el monto
total del Compromiso supera el valor total de lo efectivamente recaudado mdés el

financiamiento obtenido durante el ejercicio.

Teniendo en consideracién que el dictamen se refiere a la Cuenta de
Inversion, evaluada en su conjunto, y visto la importancia relativa, desde el punto de
vista global, de las afirmaciones que han sido evaluadas, y de la suficiencia de los

e/lementos de juicio obtenidos de acuerdo a los procedimientos aplicados, y

fhablendose podldo validar los saldos de los rubros de gastos y Iecursos mas

ES COcEtadF’E EL PRIGNAL

' 51gu1er1te opinion respecto de los Estados Demostrativos au
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X - DICTAMEN

En opinién de quien suscribe, la informacion mencionada en el Apartado I,
considerada en su conjunto, con las limitaciones enunciadas en el Apartado III y las
salvedades enunciadas en el andalisis del Apartado V, puntos 6, 7 y 8 presenta
razonablemente la Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos y Gastos y la Situacion

Econémica y Financiera al 31-12-2013 de la Direccion Provincial de Vialidad.

En relacion al la Informacion requerida por el art. 92 inciso b) de la Ley
Provincial N° 495 y por lo expuesto en el Apartado III, punto 3.3.7. -Limitaciones al

Alcance, no se emite opinion.

Es todo cuanto se informa, elevando el presente informe a su consideracién
y para los fines que estime corresponder, asi como también el expediente referenciado
con 260 fojas ttiles, indicando que los papeles de trabajo que o sustentan, obran en

poder del suscripto.

i
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ANEXO Ill - INFORME TCP N° 217 /2014 - ESTADO DE SITUACION DEL TESORO

Otros

0,00

CONCEPTO ACTUAL ANTERIOR
R
Caja
Bancos: 4.640.459,39
BTF CTA. CTE. N° 37100887 742.710,52 572.901,12
BTF CTA. CTE. N° 37100894 3.378,50 4.878,50
BTF CTA. CTE. N° 37100917 266,12 14.089,68
BTF CTA. CTE. N° 37100900 59.411,24 59.411,24 -
BTF CTA. CTE. N° 37101170 8.123,87 8.123,87 <zt
BTF CTA. CTE. N° 37101279 0,00 00 o .23
BTF CTA. CTE. N° 141976 140,00 140,00 S 935%
BNA CTA. CTE. N° 4342007545 3.814.569,36 1.336.586,38] |\ 3 2o
BNA CTA. CTE. N° 4340016434 6.04 604 PEas
BNA CTA. CTE. N° 4340016537 9.111,64 9.111,64 )S\ g2 &
BNA CTA. CTE. N® 4340042007 0,00 .00 ™ “":1?:' : ‘E
PATAGONIA CTA. CTE. N° 100601779 2.742,10 00 < S283
A o, &235
versiones financieras 8 =
Créditos 12.859.990,67 o
- Org Desc L
- Tesoreria Gral de la Pcia (1) 9.267.828,41 4.809.310,06
- Deudores por Venta de Bs y Serv '
- Anticipos Otorgados 121.040,51 257.256,95
- Otros Creditos (2) 3.471.121,75 11.439.318,45
Personal $ 8.857.694,65 4.584.485,43
- Remuneraciones a pagar 2.486.072,92
- Aportes y contribuciones Previsonal y O.S. 6.371.621,73
Proveedotres 26.401.470,22 5.813.353,59
- Bienes de Consumo 168.939,38
- Senvicios no personales 2.048.627,48
- Bienes de Uso y Construccion (3) 24.183.903,36
Transferencias a pagar 2.498,35
Transferencias a Org Desc 0,00
~ “uligaciones de Ejercicios Anteriores 0,00
Tesoreria General de la Provincia 0,00
Instituciones Financieras 0,00
Estado Nacional 0,00
Letras del Tesoro 0,00
Fondos de Terceros y en Garantia 76.646,75
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J ANEXO iV - INFORME TCP N° 217 /2014

ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESOROQ —|

CONCEPTO

a. Fondos Disponibles Provinciales
Caja

Bancos

Inversiones

b. Fondos de Terceros

a. Presupuestarios
Ingresos Tributarios
Contribuciones de la Seguridad Social
Ingresos No Tributarios

Venta de Bienes y Servicios
Contribuciones Figurativas

Otros

b. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Otros

. Presupuestarios

Gasto en Personal

Bienes y Servicios

Bienes de Uso

Transferencias

Gastos Figurativos

Otros

b. No Presupuestarios

Fondos de Terceros

Otros {(Adelantos+Anticipos ¢c-cargos a rendir)

a. Fondos Disponibles Provinciales

e

ACTUAL

0,00
1.828.601,72
0,00
76.646,75

32.123.025,08

1.411.649,62
8.207.064,82

31.629.003,94
3.716.619.20
3.546.674,24

89.653,71

121.040,51

ANTERIOR

,00
7.041.907,75
.00
75.631,55

23.753.833,20

o

1.073.015,61
5.555.921,32

24.668.296,49
3.181.649,49
7.363.925,46
23.932,57

257.256,95

Caja 00
Bancaos 4.563.812,64 1.628.601,72
Inversiones
b. Fondos de Terceros 80.183,75 76.646,75
CONTROL P/AUDITOR 1 +1-M-1v= R {CERQ)

| ,00 | ,00

//
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ANEXO VIl - INFORME TCP N° 217 /2014 - ESQUEMA A.L.F. B.D.

IINGRESOS CORRIENTES

$27.520.691,86

- Tributarios

$27.313.715,02

- No tributarios

$206.976,84

[EGRESOS CORRIENTES

-$41.191.348,38

- Personal

~$35.902.213,16]

- Bs. De consumo

-$1.097.704,40

- Servicios No Pesonales

-$4.101.777,11

- Transferencias pf financiar erog. corrientes

-$89.653,71

IPESAHORRO

-$13.670.656,52

IRECURSO DE CAPITAL

$8.000.087,98

- Transferencias de Capital

$8.000.087,98

JGASTOS DE CAPITAL

-$22,654.426,91

- Inversion Real directa

-$22.654.426,91

RESULTADO FINANCIERO (Déficit)

-$28.324.995,45

Total de Recursos

$35.520.779,84%

Total de Gastos

-$63.845.775,29

[RECURSOS FIGURATIVOS

$1.411.649,62

IGASTOS FIGURATIVOS

$0,000

INECESIDAD DE FINANCIAMIENTO

-$26.913.345,83

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

$35.263.176,75]

- Disminucién de la Inversion Financiera

$4.809.310,06

- Endeudamiento Publico e Incr. Otros pasivos

$30.453.866,69

PLICACIONES FINANCIERAS

-$8.349.830,92

- Incremento de la Inversiéon Financiera

-$2.759.788.,43

- Amortizacion de la Deuda y Disminucion O.P. -$5.590.042,49
FINANCIAMIENTO NETO $26.913.345,83
i
IRESULTADO FINANCIERO $0,0

P, Juzn B
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ANEXO VHI — INFORME CONTABLE N° /2014

Durante el ejercicio bajo analisis, el Tribunal de Cuentas ha intervenido

actuaciones, en el marco del control preventivo y posterior establecidos por la Ley 50,

Art. 2 inc. a) y b), sus reglamentaciones y modificaciones, en el marco del Control

Previo y Control Posterior, formulando observaciones atento la falta de

cumplimientos a las normativas legales vigentes en materia de procedimientos y

contrataciones, las cuales se resumen a continuacion:

]

10

i1

12

13

14

Observaciones relevantes

- Remision extemporanea de actuaciones, en incumplimiento a lo dispuesto en Resohicion Plenaria N° 01/01;
- Incorrecto encuadre legal en los actos administrativos.

- No se verifica la iniervencién del Grgano de Control Interno, a efectos de dar cumplimiento a lo ordenado por
Ley Provincial N’ 495, Art, 93 ss. y cc.

- Documental agregada sin foliar, en incamplimiento a lo establecido en el Articulo 9° del Decreto Provingal
N° 224294 (reglamentario de la Ley Provincial N° 141);

- Facturas en copias, en contraposicion con lo dispuesto en Resolucidn Plenaria T.CP. N 33/94 {Anexo
Punto 11 7.);

- Imputacion presupuestaria inadecuada, acorde a lo establecido en el Anexo I de la Resolucion MEQ. y SP.,
N’ 69/99 - Clasificacion Presuestaria);

- Incamplimienio a lo dispuesto en Decreto Provincial N 674/11 (incisos 79, 83, 86 y 88 del Aticulo 34°),
puesto que no se ha efectuado la conformidad definitiva;

- Contratacién de servicio que no se ajusta al procedimiento estipulado en la Ley Temitorial N° 6 y sus decretos
reglamentarios;

- Ausencia de Conizato, en incumplimiento a lo establecido en Articulo 34, inciso 66 del Decreto Provincial N°
674/11, reglamentario de la Ley Territorial N° 6.

- Ausencia de Certificado de Cumplimiento Fiscal y/o constancia de vigencia, en acuerdo a la Resolucion
DGR. N 056/11.

- Tncumplimiento a lo establecido en los puntos 2. y 4. del Anexo T de Resolucion de Contaduria General N°
12/13, puesto que no se indican las Unidades de Gestién de Gasto y de Crédito comespondientes;

- Falta de estipulacidn de nombre y apellido de firmantes y cargo o funcion, en incumplimiento a lo establecido
en Decreto Temitorial N° 4144/86, Anexo I, punto 8.1.1).

- Incumplimiento a lo establecido en los puntos 2.y 4. del Anexo I de Resolucion de Contaduria General N°
12/13, puesto que no se indican las Unidades de Gestion de Gasto y de Crédito comespondientes;

- Incumplimiento a lo dispuesto en Articulo 73° inciso 2- de la Constitucidn Provincial, puesto que no se

Péblo Andrés T
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ANEXO IX - INFORME TCP N° 217
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12014 - MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

Ord. Acto Administrativo

- Fecha

Sub-parcial
/Inciso .

Aulpentos

Disminuciones

. Total de cada
medificacion

5 [Resolucion D.P.V. N°OO27/13 | 18/01/13 0 15.000,00
_ _ 334 15.000,000  15.000,00
6 |Resolucion DP.V. N°OO77/13 | 14/02/13 — 32 15.000,00
439 15.000,00/  15.000,00
7 [Resolucién DRV, N°0119/13 | 0740313 | 51.600,00
333 51.600,00]  51.600,00
8 [Resolucion DE.V. N°O120/13 | 0740313 |—> 13.500,00
332 13.500,000  13.500,00
9 |Resolucion DP.V. N°0121/13 | 070313 |— 222 1.000,00
296 1.000,000  1.000,00
10 |Resolucién D.P.V. N°0122/13 07/03/13 299 2.000,00
256 2,000,000 2.000,00
11 JResclucidn D.P.V. N°0133/13 12/03/13 384 1.364,70
333 1.364,70|  1.364,70
12 |Resolucién D.P.V. N°0178/13 | 26/03/13 292 4.000,00
296 4.000,000  4.000,00
000,00
13 |Resolucion D.P.V. N°0237/13 | 22/03/13 222 85000,
296 85.000,00 85.000,00
57.600,00
14 |Resolucion D.P.V. N°0279/13 | 09/05/13 393
335 57.600,00 57.600,00
393 412.200,00
: 354 300.000,00
15 |Resolucién D.P.V. N°0339/13 | 23/05/13
: 331 45.000,00
345 £7.200,00 412.200,00
111 818.906,73
112 197.326,92
113 789.307,69
114 197.326,92
197.326,92
Resolucién D.P.V. N°0500/13 — 112 3:4 553,05
S 1 653,
16 [ corresponde con mochf_mamgn 24/07/13
de recursos s/ Decreto Pcial. N 121 88.797,12
y 1560713 (Ord. 1) 122 108.529,81
/ 123 29.599,04
/ £S COPIA FIEL DEL ORIGNAL 124 49.331,73
, 125 49.331,73
141 157.861,54 3.078.300,00J

e 20l Andrég TORINO
PAslstante dal Becretario del
Guarpo Plengtic de Mlembrog

Tribunal de Cu
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ES COPIA F&é_ EL ORIGNAL

215 10.000,00
222 30.000,00
231 10.000,00
233 3.000,00
244 50.000,00
Resolucién D.P.V. N°0500/13 ~ 251 10.000,00
se corresponde con modificacién 256 350.000,00
16 de recursos s/ Decreto Pcial. N° 24/07/13 359 10.000.00
1560/13 (Ord. 1) —
275 10.000,00
291 10.000,00
292 10.000,00
253 15.000,00
296 200.000,00
299 82.000,00 800.000,00
311 1006.000,00
313 50.000,00
321 70.000,00
Resolucién D.P.V. N°0500/13 - 331 90.000,00
se corresponde con modificacion 332 40.000,00
16 de recursos s/ Decreto Peial, N° 24/07/13 360 260.000.00
1560/13 (Ord. 1) —
371 140.000,00
372 50.000,00
391 50.000,00
393 900.000,00 1.750.000,00
333 35.000,00
349 35.000,00
36 21.000,00
324 9.000,00
17 |Resolucion D.P.V. N°0665/13 23/09/13 391 12.000,00
371 10.000,00
379 10.000,00
534 5.000,00
517 5.000,00 71.000,00
439 30.000,00
18 |Resolucion D.P.V. N° 0699/13 30/05/13 436 10.000,00
437 20.000,00 30.000,00
3 35.000,00
19 [Resolucién D.P.V. N°0711/13 03/10/13 6
343 35.000,00 35.000,00
. o 115 270.000,00
20 [Resolucion D.P.V. N°0731/13 10/10/13 o 270.000.00 270.000,00
321 5.000,00
lucidn D.P.V, N°0758/13 18/10/13 324 5:000,00
21 JResolucion DRV, 291 2.500,00
359 2.500,00 7.500,00
Resolucion D.P.V. N°0764/13 -
22 ladhiere a los términos de D.P. N° | 21/10/13
2453/13.
422 1.000.000,00
i6 V. Ne g7 21/10/13
23 [Resolucién D.P.V. N°0765/13 139 1.000.000,00 1.000.000,00
256 8.000,00
ion D.P.V. N°(796/13 01/11/13
24 |Resolucion D.P.V. N ™ 8.000.00 8.000,00 <
333 20.000,00
y i6 V. N° 26/11/13
25 / Resolucién D.P.V. N°0863/13 245 20.000.00 20.000,00
/-'2/ Resolucion D.P.V. N°0871/13 —
7 26 adhiere a los términos de D.P. N° | 29/11/13
/  [Jpzovs.
/o 422 1.061.727,28

rés TORINO
8l Secralaric dg)

"H8narie dé Migmbrog
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113 1.600.000,00
‘ 115 190.000,00
Resolucién D.P.V. N°0077/14 - 122 210.000,00
27 jadhiere a los términos de D.P. N° | 11/02/14 324 10.000,00
2701/13.
339 30.000,00
371 40.000,00
372 40.000,00
391 380.000,00
28 j{Resolucién D.P.V. N°(0935/13 27/12/13 235 3.000,00
296 3.000,00 3.000,00
111 2.600.000,00
113 1.600.000,00
293 [Resolucién D.P.V, N°®(945/13 30/12/13 115 290.000,00
122 400.000,00
124 100.000,00
125 210.000,00 2.600.000,00
30 JResolucién D.PV. N°0952/13 30/12/13 343 10.000,00
349 10.000,00 10.000,00
422 1.000.000,00
Resolucién D.P.V. N°0076/14 - 111 283.380,57
31 Jadhiere a los términos de D.P. N® | 11/02/14 113 521.181,99
2992/13.
115 104.647,86
122 90.789,57 1.000.000,00
113 2.500.000,00
111 2.500.000,00
324 6.000,00
321 6.000,00
32 |Resolucion D.P.V. N°0128/14 13/03/14 371 30.000,00
372 30.000,00
391 10.000,00
399 10.000,00
439 1.000,00
433 1.000,00 2.547.000,00

TOTAL MODIFICACIONES  $16.388.064,69

Variacidn neta s/ cuadro Actos administrativos

$9.321.491,98
$7.066.572,71

Variacion neta s/ cuadro Ejecucion prespuestaria

7.066.572.71

Pablo Andrés
Asistenta dof Sgdre
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INFORME CONTABLE N° 209/14.
Letra TCP - DPP.
USHUAIA, 11 de Junio de 2014

AL AUDITOR FISCAL

A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE
C.P. JORGE ESPECHE

Ref. Expte. N° 127/2014 letra DPP, caratulado: “S/CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO ANO 2013”.

Me dirijo a Ud. en el marco del expediente de la referencia, el cual fuera
remitido mediante un pase del Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable C.P.N.

Jorge Espeche obrante a fs. 396 vuelta, a la suscripta con fecha 04/06/2014, “a sus
efectos”.

En primer lugar, es dable destacar que los Estados Demostrativos que
componen la Cuenta de Inversion de la DPP afio 2013 fueron aprobados mediante
Resolucién DPP N° 385/14. Siendo recibido en el Tribunal de Cuentas el 30/05/14,
excediendo el plazo establecido en el articulo 89 de la Ley Provincial N° 495, y a

instancias de la intimacion efectuada mediante Resolucidon Plenaria N° 117/14.

i
£

Cabe aclarar que, la auditoria externa que realiza esta area de control
sobre los Estados demostrativos, tiene como fin emitir una opinién sobre su
razonabilidad, conforme a la documentacion presentada oportunamente, circunstancia
no configurada en el presente caso, por los argumentos vertidos en el parrafo
precedente. Por lo expuesto, a la fecha, no es materialmente posible realizar el analisis

pertinente y oportuno tal lo establece la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que del control preliminar

efectuado sobre la documentacién incorporada, surgen una serie de inconsistencias

como por ejemplo una diferencia de $ 1.317.999,71 del total de gaskS QORUDRIELBEL ORIGN

Pablo Andrég AORING
Asistante dol Facratario del
Cuarpo Plenafio de Miembres

. Sem Provinclh
I as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas Tribuhal de Cuantan de [a Prov
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entre la Ley N° 905 y el Decreto Provincial N° 06/13, resultando dicho ejemplo

meramente enunciativo y no como una opinion del auditor.

Asimismo, respecto de la demora de la fecha de presentacion de la
Cuenta de Inversion, se dejo constancia en el Informe de Auditoria Interna N° 105/14,
obrante a fs. 391/395, suscripta por el Director de Auditoria Interna, C.P. Fabian
Campos, sefialando la limitacién temporal en el andlisis de la misma, indicando
ademas que a la fecha el Organismo no cuenta con la totalidad de los mddulos
informéaticos en funcionamiento como tampoco el sistema se encuentra totalmente

integrado, por lo que pudieron realizarse los de procedimientos y pruebas pretendidos.

Por otro lado, si bien quien suscribe, no tiene constancia de la fecha de
presentacion de la informacion pertinente a la Contaduria General, la demora
premencionada, permite inferir razonablemente que esta situacion se repitié ante ese
Organo de Control Interno, por lo que existiria la posibilidad de que la misma no haya

sido incluida en la informacién consolidad remitida al Poder Legislativo.

Por lo expuesto, no es posible realizar un andlisis en esta instancia,
previo a la presentacion ante la Legislatura que realiza este Tribunal de Cuentas, tal lo

establecido en la Ley Provincial N°® 50 articulo 2 inciso e).

Se remiten las actuaciones de referencia con un total de 397 fs incluido
el presente, a los fines que estime corresponder y dejando constancia que el
Expediente N° 327 — TCP - SC - 2013, Caratulado: “S/ ANALISIS
CORRESPONDIENTE A LA CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2013 DE
DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS (D.P.P), no fue remitido a la suscripta en

esta instancia.

.2 Vanina Maria Refna
Augitora Fiscal .
Trihual cie Cuentas de fa Provincia

. Custpo Pignarle de Mlembros
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Informe Contable N° 176/2014
Letra: TCP- In.Fue.Tur.

USHUALIA, 14 de Mayo de 2.014.-
SR. SECRETARIO CONTABLE A/C

C.P.N. Jorge Fernando ESPECHE
S / D

REF.: EXPTE. 326/SC/2013, caratulade ”S/ANALISIS CORRESPONDIENTE
A LA CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2013 DE INFUETUR -
INSTITUTO FUEGUINO DE TURISMO”

Me dirijo a Ud. a efectos de elevar el Informe Ejecutivo, en cumplimiento
del Memorandum N° 06/2014 de la Secretaria Contable, y para que el mismo sea
incorporado en el expediente de referencia, referido a la verificacién practicada
sobre la Cuenta de Inversién Ejercicio 2013 del INSTITUTO FUEGUINO DE
TURISMO, cuyas conclusiones obran en Informe Contable N° 175/2014.

el control interno, la contabilidad, registraci ipo de si s
El Instituto ha puesto en funcionamiento durante el afio 2.013, el drea de Auditoria
Interna. Respecto de los sistemas informéticos, cabe sefialar que se utiliza el
S.LG.A., en virtud del cual se elabora la Cuenta de Inversion utilizandose también

de base para la confeccién de los Estados Contables anuales.

De la ejecucion del Presupuesto de gastos con relaciéon a los créditos.
-Modificaciones presupuestarias: Las modificaciones presupuestarias fueron
autorizadas por: a) Decreto Prov. N°1005/13 y Resolucion INFUETUR N° 557/13 y
b) Decreto Prov. N°2937/13 y Resolucion INFUETUR N°1459/13.

-Cumplimiento de_pautas presupuestarias: La ejecucion del presupuesto de gastos
representd aproximadamente un 72,83% de las autorizaciones paya/gastar vigentes al

Lol £ Mg ERE A goaue e (s e o gy
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-Opinién: El Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, presenta

razonablemente la informacién referida a los gastos ejecutados al 31 de Diciembre

de 2.013, excepto por lo siguiente:

-Desvio general en todas las etapas: Los registros presupuestarios consultados en el
sistema informdtico, exponen una diferencia de $43.716,18, en las etapas de
Compromiso, Devengado y Pagado, y de $47.216,18 en el Mandado a Pagar,
respecto del cuadro de ejecucién presupuestaria.

-Etapa de Mandado a Pagar: Esta etapa asciende a $23.558.479,89 en la ejecucion
presupuestaria presentada, cifra que no ha podido validarse a través de los reportes

del sistema.

-Etapa de Pagado: La ejecucién presupuestaria presentada para esta etapa asciende a
$22.974.903,92, debiendo detraerse la suma de $43.716,18.

De la ejecucién del Pr u con relacién al cilculo de ursos.
-Modificaciones presupuestarias: Las modificaciones presupuestarias fueron
autorizadas por: a) Decreto Prov. N°1005/13 y Resolucién INFUETUR N° 557/13 y
b) Decreto Prov. N°2937/13 y Resolucién INFUETUR N°1459/13.
-Cumplimiento de pautas presupuestarias: La ejecucién del presupuesto de recursos
representd aproximadamente un 98% del célculo original.
-Descripcion de los rubros de recursos y sy afectacién: Los rubros de recursos que
componen la ejecucion se encuentran detallados en el Anexo II del Informe Contable
N°175/14, de acuerdo a lo siguiente:
-Ingresos No Tributarios (canones y habilitaciones) por $6.433.644,83.-
-Venta de Bs. y Ss. de la Administracién Piblica (servicios de aerosilla) por
$2.084.402,21.-
-Contribuciones  figurativas  para  financiar  gastos  corrientes
por$16.890.993,48.-
Las contribuciones figurativas son afectadas al pago de gastos del inciso 1 mientras
que las restantes fuentes financian el resto de las erogaciones.
-Opinién: El Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos presenta

razonablemente la informacién referida a los recursos ejecutados al 31 de

Diciembre de 2.013, excepto por la falta de exposicion de las siguientes partidas: a) _ .

Disminucién de caja y bancos por $2.138.977,00 y b) Diferencias de cambio por
$180.547,14.-

“Las 1slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentaies, son y serdn Argentines”
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Del Pasivo: La deuda Ptiblica se encuentra compuesta de la siguiente manera:
-Proveedores y Remuneraciones a Pagar: Compuesta por los devengados no
pagados al 31/12/13, haciendo un total de $2.535.808,46.-

-LP.A.U.S.S.: Refiere al saldo de la deuda contraida con LP.A.US.S.,

mediante Convenio N°022, del 05/04/13, por $1.062.792,07.-
-Total: $3.598.600,53.-

Del Activo: Se ha informado un total de $4.971.271,58, de acuerdo a lo siguiente:
-Bancos: Los saldos bancarios surgen de los libros bancos y ascienden a
$2.487.427,64.

-Caja: No se ha practicado arqueo de caja, informandose que el mismo
totaliza $46.390,57.-
-Créditos: $2.437.453,37

Del movimiento de fondos, valores, activos y_pasives; Los Estados de
Movimientos y Situacién del Tesoro, del Ejercicio 2013, no presentan

razonablemente la informacién referida a los saldos y movimientos del mismo, en
orden a lo siguiente:

-El saldo final informado en el Estado de Movimientos del Tesoro, por
$2.533.818,21, no se corresponde con el que surge de la suma algebraica de saldo
inicial, ingresos y egresos, el cual asciende a $2.589.885,89, no pudiendo
determinarse las causales de tal diferencia.

-El rubro “Ingresos presupuestarios” debe exponer la suma de $27.728.564,66, en
vez de los $20.321.298,13 actuales, presentando por ello un desvio de
aproximadamente el $36,45%, originado en la incorrecta valuacién de las
Contribuciones Figurativas de la Administracion Central, y en la omision de las
partidas de “Disminucién de activos financieros” y “Diferencias de cambio”.

-Los egresos presupuestarios declarados ascienden a $17.939.082,90, mientras que
en la ejecucién presupuestaria de Gastos se informa un total pagado de
$22.974.903,93, lo cual hace una diferencia de $5.035.821,03, atribuible al inciso 1

“Personal”

-Respecto de los egresos no presupuestarios, se deberd justificar la gomposicion de

S SR
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De la situacién econdémica-financiera: El Esquema de Ahorro - Inversi6n -
Financiamiento, del Ejercicio 2013, no presenta razonablemente la informacién
referida a los saldos y movimientos del mismo, de acuerdo a lo siguiente:

-La sumatoria de gastos corrientes y gastos de capital expuestos en este
Estado no se corresponden con los detallados en el Cuadro de Ejecucitn

Presupuestaria de Gastos.

-Las Contribuciones Figurativas, por $16.890.993,48 se han expuesto
errGneamente en el rubro X Fuentes de Financiamiento, cuando, al tratarse de una
partida presupuestaria, debieron ser incluidas en el rubro VII.

-No ha podido determinarse la composicién de los conceptos “Incremento
de la inversion financiera” por $10.600,00 e “Incremento de adelantos a proveedores
y contratistas” por $348.474,12.-

-No se han incluido en este Estado los rubros de recursos de Disminucién

de Activos Financieros por $2.138.977,00 y Diferencias de cambio por $180.547,14,
los cuales totalizan $2.319.524,14.-

Es todo cuanto se informa, elevando el presente informe a su consideracién, en un
total de 02 fs.

Tribynal de Cuenias dela Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serén Argentinos” 4
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Informe Contable N° 208 /2014
Letra: T.C.P.- I.P.R.A.

USHUAIA, 11 de Junio de 2.014.-

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C

C.P.N. Jorge Fernando ESPECHE
S / D

REF.: EXPTE. 313/SC/2013, caratulado “S/ANALISIS CORRESPONDIENTE
A LA CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2013 DE IPRA”

I — Objeto.

Me dirijo a Ud., en relacién al expediente de referencia, y en virtud del
pase realizado en fecha 04/06/14 (fs. 94 vta.), por el Sr. Secretario Contable, el cual
indica que debe efectuarse el examen de la Cuenta de Inversién respectiva en un

plazo de cinco (05) dias.

A tales fines, se acompafia el expediente N°250/14 del registro del
LP.R.A., caratulado “S/ANALISIS DE LA CUENTA DE INVERSION EJERCICIO
2013”, el cual contiene la Resolucién IPRA N° 267/14 aprobatoria de los estados

demostrativos que conforman la Cuenta General de Inversién.

1I - Antecedentes. Aclaraciones Previas.

Debe aclararse en primer lugar que la presentacién de la Cuenta de
Inversion del L.P.R.A. resulta extemmporanea, respecto del plazo establecido en el art.
89° de la Ley Prov. N° 495.

Esta circunstancia fue sefialada por el Contador General de la Provincia en
su Nota N° 635/14 de fecha 02/06/14, adjunta a fs. 94, la cual reza “En virtud de la
extemporaneidad de esta presentacién respecto del plazo previsto en la Ley

Provincial N° 495, en sus articulos 43 y 92, es que se le informa que para la

consolidacién con el resto de la informacién del Sector Publigy Provincial no

Financiero, solamente se han considerado los cuadros de Ejecuciofy de Recursos por
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Rubro y la Ejecucion de Gastos por Objeto, por los motivos expuestos en Nota N°
514/14 Letra: Cont. Gral. de fecha 13 de mayo del corriente, lo cual ha quedado
plasmado en la Cuenta General de la Provincia que ha sido remitida a la
Legislatura Provincial recientemente.”

Desde esta area de control se efectuaron los pertinentes requerimientos
mediante Notas; Letra: TCP — IPRA, Nros. 256/14 (fs. 63/64), 342/14 (fs. 65) y
380/14 (fs. 67), presentandose la misma recién en fecha 30/05/14, a instancia de la
intimacion efectuada mediante Resolucion Plenaria N° 117/14 (fs. 80/83).

Es decir que los restantes estados demostrativos que conforman la Cuenta
de Inversion aprobada por Resolucion IPRA N° 267/14, e incorporados en el
expediente N° 250/IR/14 sometido a mi analisis, no han sido considerados para la
confeccion de los estados consolidados remitidos al Poder Legislativo.

Téngase presente que el analisis de las Cuentas de Inversién presentadas
por los distintos Poderes y organismos, efectuado por parte de este Tribunal de
Cuentas, tiene por objeto asesorar al Poder Legislativo, en el marco de las facultades
que le asisten a este tltimo, respecto de aprobacién o rechazo de la inversién de los
caudales piblicos informada por el Poder Ejecutivo, para lo cual debe respetarse el
plazo previsto en el art. 2° inciso e) de la Ley Prov. N° 50 (“...antes del 30 de
junio...”).

Por tanto, dado tal limite temporal, la falta de presentacién de la
informacion pertinente en forma oportuna constituye una limitacién sumamente
significativa, tanto para las tareas de auditoria de este 6rgano de control, como para
el proceso de analisis, consolidacién y evaluacién, desarrolladas por los poderes
Ejecutivo y Legislativo respectivamente.

Respecio de los errores o desvios que puede poseer la Cuenta de Inversion
aprobada por la Resolucion IPRA N° 267/14, cabe sefialar que, el ente en cuestién
presento originalmente la Cuenta General, mediante Resolucién IPRA N° 223/ 14, del
12/05/14, 1a cual fue observada por la Contaduria General de la Provincia, segiin
consta en Nota N° 514/14 de fs, 78/79.

Si bien ello habria generado un proceso de andlisis y modificacién de los
cuadros demostrativos por parte del Instituto, concluyendo en la emisién de la
Resolucion IPRA N°267/14, del 30/05/14, la cual aprueba los nuevos cuadros, no

consta que esta informacion haya sido examinada por el érgano de control interno,

2
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indicando su titular, como ya fue transcripto mds arriba, que solo se consolidé la
informacion referida a las ejecuciones presupuestarias de gastos y recursos.

Por otro lado, cabe seiialar que la Cuenta de Inversién aprobada por
Resolucién IPRA N° 267/14 no fue examinada por la Auditoria Interna del ente, en

virtud de lo indicado por la Contaduria General de la Provincia en Nota N° 622/14 de
fecha 29/05/14, adjunta a fs. 99.

Sin perjuicio de lo anterior, del analisis preliminar efectuado sobre la
documentacién incorporada, basicamente orientado a cotejar totales de control,
surgen una serie de inconsistencias, las cuales se detallan a titulo meramente
enunciativo, no debiendo ser consideradas de modo alguno como la “opinién del
auditor”, por cuanto ello requiere de una mayor extension y profundidad de los

procedimientos de campo, lo cual no resulta viable a la luz de los argumentos
vertidos:

Ejecucién Presupuestaria de Gastos:

A fs. 108 se adjunta la siguiente planilla de ejecucion presupuestaria de

gastos:
inciso Desciipcion Crédito Original § Aumentos  [Disminuciones § Crédito Vigente | Compromiso Devengado | Mand. A Pag. Pagado No Ejecutado
T |Gastos en Personal 77.443.340.31 | 2.560.000.00 -1 39.049.940,31 § 27.963.907,70 | 37.964.562,01 | 27.063.802,81 § 16.942.164,70 1 1.966.077,50
2 |Bienes de Consomg 402.000,00 3 . 407, 000,00 TaB.661,50 | 20.500,04 1 J15.620,84 1 164620841 57340716
3 TServicios no Personales | 39.549.000,00 - 1'6000.000,00 | 33.349.000,00 | 24.155.040,00 | 18.706.998,41 | 17.967 842,85 1 17.866.657,89 13642701 50
d |Bienes de Uso 561.500,00 X - SB1.600,00 126.649,00 §  126.630.00 | 111.324.00 | 111324001  434.941.00
42 FConstucciones - - -
5 Jirans kreacias B.000,806,00 -1 Z500.000,00 ] 5.500.000,00 1 6.694.354,00 | 5.604.350,00 | 6.504. 354,06 1 5 19643006 | -1 15435408
[ Activos Financieros - N ; = T N z . R
7 [Senicios de b deuda §.500.000,00 - . B.0B0.000,00 | 1.041.865,60 | LCAL865,60 [ 862,200,680 ¢ 962,290,680 1 6.058.134.31
8 [Otros Castps 35.514.459,69 | £.000.000,00 45.514.459,50 | 45.468.842,35 | 45.231.992,35 | 44.861.333,11 ] 44.861.333,11]  282.467,34
9 Gastos ﬁguraliws - -

Totales s{ejecuc. ‘ } i l
Presentada 123.677.000,00 | 8.500.000,00 1 8.500.060,00 | 123.677.000,00 | 104.700.210,61 | 99.994.505,16 | 98.776.636,36 | 96.124.819,29 § 23.652.294,84

Asimismo en el Anexo I de la Resolucién I.P.R.A, N° 267/14 se indica,
respecto de este Estado, que se agrega el reporte SIGA B3IA (fs. 109). Del cotejo de
ambas planillas surgen algunas diferencias, como por ejemplo:

-La disminucién de $2.500.000,00 expuesta a fs. 108 en el inciso 5, se
incluye en el 7 a fs. 109. Esta circunstancia determina que en la primera de las
planilias el saldo no utilizado resulte negativo.

-Del cotejo de los totales de fs. 108/109, surge que hay una diferencia de
$70.000,00 en la etapa de Pagado, correspondiéndose con los incisos 2 y 8.

Por otro lado, la ejecucién presentada no expone los gasyhs abonados con

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y gerdn Argentinos”
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explotados, respecto de los cuales si bien no se ha efectuado una cuantificacién, se

tiene conocimiento de la tramitacién de gastos bajo esta metodologia.

Ejecucion Presupuestaria de Recursos:

A fs. 105 se adjunta la siguiente planilla de ejecucién presupuestaria de

recursos:;

Codigo  |Concepto Formulado Aumentos |Disminuciond Calc. Defint. JEjecutado

1. Re cursos Corrientes | 123.677.000,00 - - 123.677.000,00 | 103.564.165,51

ey —

jor.02 Ingresos no Fribut 14.774.600,00 - - 14.774.600,00 |  12.742,523,61
J01.02.09 JOtros Ing. No Trib, 14.774.600,00 - - 14.774.600,00 12.742.523,61
101.05 mgresos de Operac. | 108.902.400,60 - - [ 108.902.400,00 50.821,641,90
|01.05.02 |Venta de sericios 108.902.400,00 - - 108.902.400,00 90.821.641,90

A fs. 106/107 se adjunta el reporte SIGA E2DC, informando un total igual
que el de fs. 105, igual a $103.564.165,51. Tal valor serfa el reflejo de la recaudacién

bruta del I.PR.A., compuesta por fondos propiedad de terceros e ingresos genuinos
del ente.

Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento:

El rubro XIII “Resultado financiero”, el cual debe ser cero, totaliza
-728.433,33.

III — Conclusiones.

En base a los argumentos expuestos en el apartado I precedente, entiendo
que no resulta posible efectuar el anélisis pertinente, en un plazo tal que permita
brindar asesoramiento al Poder Legislativo, el cual debe producirse antes del 30 de
junio del corriente afio, conforme lo sefialado en el art. 2°inciso e) de la Ley Prov. N°
50, asi como tampoco en el indicado a fs. 94 vta.

Ello se funda en lo siguiente:

-Extemporanea presentacion de la Cuenta de Inversidn aprobada por
Resolucion IPRA N° 267/14, e incorporada en el expediente N° 250/IR/14.

-Las inconsistencias sefialadas por la Contaduria General de la Provincia,
y la posterior falta de opini6n respecto de si las mismas fueron subsanadas.

-La falta de controles por parte de la Auditoria Interna del ente, en virtud
de lo sefialado en Nota N° 622/14 emitida por la Contaduria General.
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