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FISCALIA DE ESTADO

NOTA F.E. N° J@ﬂﬁ /.é
ey
ushuaia, 20 NOY 2014 e

Sr. Presidente de la Legisiatura de Ia

Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico sur
Dn. Roberto Croccianelli

s /| D

Tengo el agrado de dirigirme a usted y, por su
intermedio, a la totalidad de los Sres. legisladores que conforman ese
cuerpo deliberativo, a efectos de poner en su conocimiento que esta
Fiscalia de Estado. ha emitido los Dictdmenes F.E. N° 15/14 y N° 16/14,
asi como las Resoluciones F.E. N° 52/14 y N° 56/14, que en copia se
adjuntan, luego de haber recibido distintas presentaciones vinculadas
al Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social
(I.P.A.U.S.S,..\).

‘;& En otra oportunidad, y 3 partir de “hallarse
funcionando en el ambito de esa Legislatura Provincial la Comision
Especial de Evaluacién y Reforma del I.P.A.USS. -Ley N° 865-, he
considerado oportuno comunicar mediante nota dirigida a sus
integrantes las diferentes intervenciones que ha tenido este

' organismo con relacion a las andmalas situaciones que muy
asiduamente se verifican en el acontecer administrativo del Instituto,
a cuyo contenido me remito en honor a la brevedad (ver Nota F.E. N®
75913, cuya copia se acompana).
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Ahora bien, en este mismo sendero, las nuevas
participaciones que recientemente se me han conferido y que
culminaran con [a emisién de los dictdmenes mencionados en el
primer parrafo, me imponen'aprovechar la ocasion para referirme,
una vez mas, a todo [o vinculado con la grave situacion que atraviesa
el LP.A.USS., puesto que opino que se trata de una cuestion que
- reviste gran trascendencia institucional y que demanda la adopcién
de urgentes y definitivas decisiones.

Al respecto, no puedo dejar de expresar que este
asunto, que recién en el ditimo tiempo parece haber “tomado estado
publico y de gravedad”’, pero que como veremos, estaba anunciado
hace mas de dos décadas, ha llegado donde llegé justamente por
ignorar tantas sefales, advertencias y sugerencias que se han dado 23
|0 largo de estos afios desde numerosos sectores.

Por tal tazén, considero que cabe en esta
oportunidad volver a abordar lo atinente al destino del sistema
previsional provincial, sobre el cual, en ocasién de intervenir en mi
caracter de Fiscal de Estado en numerosas causas judiciales deducidas
por el Instituto de Prevision contra la Provincia, le expresé a la Sra.
Gobernadora la necesidad de que ei mecanismo que termine
adoptandose para la consolidacion y pago de las créditos en cuestion,
garantice la efectiva percepcién de los montos adeudados hasta su
total cancelacion, evitando cualquier posibilidad de reedicién de lo
sucedido y con prescindencia de [0s funcionarios y gestiones de turno
(conf. Nota F.E. N° 50/12). |
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No olvido aqui que cuando de Ia cuestidn reilativa a
- la cancelacién de las acreencias del 1.P.A.USS se trata, nos
encontramos frente a una situacion por demads intrincada sobre Ia
cual he tenido ocasién de advertir que las disyuntivas que se plantean
“..s0n complejas pues implican necesariamente, para satisfacer tales
requerimientos, sacrificar o postergar necesidades de otras areas, y
de alli que los procedimientos y mecanismos -a emplear- deberan
seguir senderos de prudencia y profuhda reflexion...” (Nota F.E, N°
593/12).

Por esa razon, lo éxpresado en- el parrafo anterior
adquiere fundamental importancia, ya que 1os montos en cuestion y
la envergadura de los litigios habidos entre las partes afectan
sensiblemente tanto al Poder Ejecutivo como al IPAUSS, los cuales, de
no llegar a una solucién razonable y consensuada, podrian verse
desfinanciados de una manera en que no puedan cumplir con los
objetivos para los que cada uno de ellos fue disefiado, cuestién a la
que vengo aludiendo, en rigor, desde hace ya mds de veinticinco
anos.

Al respecto, para que se entiendan los alcances de
mis palabras, el contenido de mis opiniones, y considerando la
experiencia que tengo para formularias, debo sefalar que durante
mas de cuatro afnos (febrero de 1988 a abril de 1992) me desempeﬁé
como Asesor Letrado de! instituto Provincial de Prevision social,
donde tuve el honor de compartir decisiones, peleas, sinsabores y
algunos éxitos con directores como Caria Della Bella, Roberto Isidro
Vélez, Juan S. Pérez Aguilar, y donde ademds los afiliados eran
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dignamente representados por Ios Sres. Héctor Cuevas y Gustavo
Foppoli, fieles custodios del patrimonio de los afiliados, siempre
secundados en forma eficiente por un muy pequeho grupo de
empleados del- organismo q'ue permanentemente bregaron por el
sostenimiento del sistema.

Fue en esa época cuando comenzamos a luchar
contra las denominadas "jubilaciones de privilegio®, instauradas por
los legisladores que en 1984 sancionaron la que luego seria la ley
territorial N° 244, a Ia que muchos de ellos, y vaya casualidad se
acogieron muy poco tiempo despues.

Asi, el articulo 53 determinaba una jubilacion
"ordinaria”, s6lo para "funcionarios", pero con claras distinciones
respecto del régimen comun, pues nada mas exigia 25 anos de
servicios en la actividad publica o privada, sin limite de edad. De
acuerdo a dicha norma, uno podia jubilarse a los 41 afios de edad, con
un haber equivalente al salario de funcionario (legislador, ministro,
subsecretario, concejal, intendente, etc.).

Tanto quienes se encontraban a cargo del
organismo como el suscripto (pues en 1986 habia sido Asesor Letrado
de la Gobernacién y en 1987 Subsecretario de Gobierno), podriamos
haber especulado con tamano beneficio y tentacién y dedicarnos a
"esperar” el turno para "nuestro descanso”.

| De haberio hecho, hace ya dieciséis afios que yo
"me hubiera jubilado” (soy clase 1956) con haber de "Fiscal de Estado”
0, como minimo, de Subsecretario por ese entonces, un verdadero
disparate. A 10s 41 afios “jubilado”, y mis padres trabajando vy
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aportando (aunque en otros sistemas) para mantener a "su hijo
jubilado”. La Argentina que nos legaron.

como esto que vyo consideraba (y sigo
considerando) un disparate y una inmoralidad mds alld de su
“legalidad”, era compartido también por l10s entonces Directores del
Instituto de Prevision Social, iniciamos juntos una cruzada para
combatir tamanas inequidades (incluso instauracion de acciones
legales para nulificar beneficios ya acordados, siendo las primeras
causas de lesividad iniciadas y gue hasta alli eran desconocidas en
Tierra del Fuego), logrando nuestro primer objetivo en la historica
sesion de la Legislatura Territorial del dia 30 de octubre de 1990, en la
qgue se sanciond la que seria luego Ia Ley Territorial N°446, en virtud
de la cual se derogo el inadmisible articulo 53.

sin embargo, o cierto es que la cuestion no se
acotaba a este irreverente privilegio, pues no sélo existia la
posibilidad de su reinstauracion, sino que ademas se llegaban a
obtener jubilaciones de "privilegio” también bajo el ropaje de ser
consideradas "ordinarias" (merced a la inexistencia de edad, arts. 54 y
58 de la Ley Territorial N° 244 adn subsistentes segun los arts. 35 y 38
de la Ley N° 561), como asi también atendiendo al inexplicable e
inadmisible sistema de "determinacién del haber" previsto en el
articulo 63 de la ley territorial N° 244, que permitia tomar el mejor
cargo (con ejercicio sélo durante un aiio, dentro de los tltimos die2.

Fue por ello que, dictada la ley de provincializacién
(Ley Nacional N° 23.775) y cuando va estaban comenzando Ios
primgros trabajos de quienes integraban la Convencién Constituyente
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convocada para el dictado de la Carta Magna Provincial, redacté en el
mes de marzo de 1991 un documento que suscribi
conjuntamente con los directores del Instituto de Previsiéon Juan
segundo Pérez Aguilar, Gustavo Foppoli, Héctor Dbomingo Cuevas
Yy Miguel Rodriguez Aros, dirigido a dicha Convencion, a los afiliados
del organismo, a !as autoridades gubernamentales y legislativas y a 1a
poblacién en general, que textualmente rezaba: “A LOS AFILIADOS DEL
ITPS, A LOS SRES. FUNCIONARIOS, A LOS MIEMBROS DE LA HONORABLE
CONVENCION CONSTITUYENTE, A LA POBLACION EN GENERAL.- |

Han pasado ya seis afios desde, Ia promulgacion de
la ley N°244 que instituyd un -nuevo sistema previsional para el
trabajador estatal fueguino, lapso durante el cual muchas cosas han
sucedido y nos han dado experiencia.

Pero esa experiencia acumulada, ademds de
hacernos conocer el contenidc de la ley 244, de aprender [0S
principios en los que se encuentra cimentada la prevision social, de
acordar beneficios, de abonar los mismos puntualmente, de haber
sentado jurisprudencia en cuanto a la interpretacion de normas,
FUNDAMENTALMENTE NOS HA ENSENADO QUE ES LO QUE NO SE DEBE
HACER

En efecto, la estrecha relacion con los demds
organismos provinciales y nacionales a través de nuestra activa
participacion en el Consgjo Federal de Previsién Social, nos ha
permitido conocer profundamente cudles son sus problemas
estructurales y financieros, problemas éstos que los han llevado al
estado de insolvencia que actualmente detentan, sometiéndolos a Ios
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presupuestos y posibilidades econdémicas de las administraciones
centrales, ya que en virtud de su estado de falencia, son cubiertas sus
necesidades con fondos del tesoro. En una palabra: HAN PERDIDO SU
AUTARQUIA ORGANICA Y ECONOMICA.

pPor elio, debe analizarse cuales han sido los
avatares y problemas politicos y estructurales que han debido
soportar los sistemas previsionales que los han llevado a la
descapitalizacion y quiebra, Y EN LOS QUE NINGUNA INGERENCIA O
CULPA HAN TENIDO LOS TRABAJADORES QUE SACRIFICADAMENTE HAN
APORTADO DURANTE TODA SU VIDA POSIBILITANDO EL ENGRANDECIMIENTO
DE NUESTRO PAIS, v a quienes hoy se les dice que el sistema esta
fundido determinando bruscos cambios de legisiacion que
incrementan sensiblemente las edades de acceso a beneficios o
“disminuyen el haber jubilatorio que les corresponderd.

Y el eje central del problema pasa por tres
aspectos basicos: 1) MANTENIMIENTO DE JUBILACIONES DE
PRIVILEGIO Y DIFERENCIALES QUE RESULTAN IRRITANTES. La profusa
legislacién previsional ha ido creando compartimientos estancos que
abarcan a pequefios sectores, generando un sinnumerc de beneficios
que de ninguna manera se compadecen con los principios en los que
se encuentra sustentada la prevision social.

En efecto, nadie desconoce los llamados regimenes
diferenciales (policiales, Judiciales, docentes, etc.} ni los de privilegio
(politicos) que lenta, pero implacablemente, han ido resintiendo el
equilibrio del sistema previsional.
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La liviandad con que se han tomado las exigencias
en este tipo de regimenes han favorecido a esos pequefios sectores
permitiendo el acceso a beneficios sin tener en cuenta la edad, con
menor cantidad de ahos de servicios, con calculos para determinacion
de haberes mucho mas benévolos que los exigidos para beneficios
comunes.

Sin buscar ejemplos en la legislacion extraterritorial,
veamos que ha sucedido con nuestro cuestionado articuio 53° (ley
244) que estuvo en vigencia durante mas de 5 afios, permitiendo el
acceso a beneficios que resuitaban a todas luces irritantes.

Recuérdese que el articulo 38° que regula la
Jubilacion ordinaria exige que el trabajador haya cumplido Ia edad de
55 afos. Y veamos que sucede con un agente que cuenta con 54 anos
de edad y que comenzo a trabajar a los 14.

Hoy lleva CUARENTA ANOS DE SERVICIOS Y APORTES Y
NO ACCEDE AL BENEFICIO por no alcanzar la edad minima. Pero
¢Cuantos "jubilados” ha visto pasar, con 41 afios de edad frente suyo
contando' los billetes que se le abonaban en concebto de "beneficio”
(Y NO DERECHOQ), billetes éstos provenientes de sus esforzados aportes?
éccuantos politicos, cuantos trabajadores diferenciales ha solventado
con su salario, destinado en parte proporcional al sistema previsional?

Si la prevision busca resguardar al trabajador
de las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, scual
puede ser el fundamento para tener "Jubilados de 41 anos de
edad"?
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Estos sistemas de ninguna manera se compadecen
con el fin buscado por la prevision social, ergo, no es Prevision Social.
Sin embargo, 10s fondos para cubrir esos "beneficios” ty no derechos)
han sido, sistemdticamente, provistos por las arcas de Ios organismos
previsionales, tal nuestro caso.

Finalmente, y tras mas de cinco anos de lucha
denodada por parte de este organismo, sectores allegados y algunos
politicos y legisiadores estudiosos y preoéupados por los destinos de la
Prevision Social, se logré en la histérica sesion de la Legisiatura
Territorial, llevada a cabo el dia 50 de octubre de 1.990 poner término
al otorgamiento de este beneficio Iirritante, derogando lisa y
llanamente el articulo 53° de la ley 244.

Sin embargo, y conjuntamente con este proyecto,
se tratd un proyecto de reforma integral de la ley 244 que, por una
cuestion de tiempo, no pudo ser concluido en su andlisis y
tratamiento, proyecto éste que tambiéen procuraba eliminar otro tipo
de privilegios no contenidos justamente en el articulo 53° y acotar
racionalmente los llamados regimenes diferenciales, 10s cuales si bien
entendemos que deben existir, no compartimos la forma en que
estan redactados en la ley 244 ya que han pasado a ser privilegiados.

Pero dada la trascendencia que ha tenido el temay
la preocupacion puesta de manifiesto por la casi totalidad de los
integrantes de la Camara Legislativa al haber tomado conocimiento
profundo sobre el contenido y alcances de las normas establecidas en
la actual ley 244, descontamos que tales reformas sobrevendran
rajonablemente durante el afio en curso.
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sin embpargo, estas experiencias no debemos
olvidarlas, ya que las erogaciones efectuadas y que efectia este
organismo con los fondos de 10s trabajadores seran irrecuperables.
pamos por descontado desde va que la
Constitucién Provincial que s€ encuentra en elaboracion contendra
principios generales que veden él otorgamiento en lo sucesivo de estée
tipo de beneficios, determinando de esta forma, y en atencion al
orden de prelacion de normas contenido en el articulo 51° de la
constitucion Nacional, 13 imposibilidad de una eventual restauracion
de tamafio desacierto cuando no, una interesante posibilidad de
considerar derogados de pleno derecho algunas normas aun vigentes
en la ley 244.

2) FALTA DE PAGO DE LOS APORTES Y
CONTRIBUCIONES EN El SISTEMA. Mds alla del dafic que nos han
provocado en el aspecto patrimonial 10s beneficios aludidos en el
punto anterior, resuita tener adn mayor gravedad el ahogo financiero
e inminente imposibilidad de pago'y quiebra del sistema, ante la falta
de pago en que vienen incurriendo los organismos empleadores.

Bajo el pretexto de la insuficiencia de recursos, se
ha adoptado como préctica habitual cubrir los déficits y desfasajes
econdmicos de los 0rganismos, provenientes éstos de QIversos
factores que no es ésta la instancia para ejemplificar, aun cuando
podamos conocerlos, con I0s fondos retenidos a sus agentes en
concepto de aportes personales, como asi también los relativos a
contribuciones patronales.’

10
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Resulta evidente que ha existido un grave error
conceptual e interpretativo sobre la naturaleza de dichos fondos. ES
SALARIO DEL TRABAJADOR, y el empleador oficia como mero agente de
retencién, debiendo darle, dentro dei plazo previsto en el articulo 90°
de la ley 244, EL FIN ESPECIFICO QUE LE ASIGNA LA LEY, ES DECIR
DEPOSITARLO EN LAS CUENTAS DEL ORGANISMQO PREVISIONAL DE
PROPIEDAD DE TODQS LOS AFILIADOS. _

Lamentablemente, por o novedosc del tema
previsional en esta Jurisdiccion, que solo data de seis afos, y la edad
promedio de Ios afiliados en actividad, no se han tomado las debidas
dimensiones dei caso.

En efecto, en las administraciones comprendidas en
el régimen resultan minoritarios l0s trabajadores que superan la edad
de 50 anos. Y decimos esto por cuanto es recién en esa etapa de la
vida cuando el indﬂ)iduo comienza a darse cuenta de su desgaste
fisico y psiquico y a tomar conciencia de la importancia que tiene el
sistema previsional.

Sin berjuicio de ello, debemos poner de resalto, y
esto lo venimos pregonando con todos los afiliados, aun con aquelios
que cuentan solo con 20 afios de edad, que inevitablemente todos
deberemos recurrir tarde o temprano ante la prevision social.

Recuérdese que Jla misma no solo cubre Ia
contingencia de ancianidad.

Esta resulta previsible, aun cuando esté lejana. Sin
embargo, nadie esta exento de incapacitarse o morir, contingencias
ésﬁs QUE SI RESULTAN IMPREVISIBLES MOTIVO POR EL CUAL TAMBIEN SON

|

B
/.l( “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del sur son y seran Argentinas”
—




CUBIERTAS POR LA PREVISION SOCIAL. Cualquier padre de familia, por
mads joven que sea, tiene una elemental inquietud: el mantenimiento
de su cényuge e hijos. Hoy puede tener Ia certeza que atn le faltan 20
0 30 afios para cumplir la edad minima requerida. Pero de ninguna
manera puede saber a ciencia cierta si las otras dos contingencias
(incapacidad o0 muerte) se produciran o cuando aconteceran.

Por ende, deberia estar preocupado, y al menos s/
tener la certeza que, ante tal fatalidad, existira un sistema previsional
sano y con recursos que le permita a su familia percibir un beneficio
digno que supla los ingresos _que'el padre de familia aportaba al
hogar, v que ese beneficio, mds alla del quantum de su
determinacion, TENGA CARACTER ESTABLE Y PERPETUO Y MIENTRAS
DUREN LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR LA LEY PARA SU PERCEPCION.

Pues bien, para ello se necesitan recursos. Y Ios
unicos recursos disponibles son I0s que DEBIERA MENSUALMENTE
RECAUDAR ESTE ORGANISMOQ, ES DECIR LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES
DETERMINADOS EN LA LEY 244 (articulo 24) QUE HACE YA MUCHO TIEMPO
QUE HAN DEJADO DE INGRESAR. |

Desconocemos el destino que se han dado a esos
recursos, aun cuando estamos esperanzados que la justicia se expida
sobre el particular en las frondosas causas penales que se instruyen
actualmente ante el Juzgado Federal.

Resulta usual escuchar en nuestro medio que este
organismo "tiene plata". Nada mds falso Y EGOISTA. Falso por cuanto
cualquiera de los interesados puede requerir nuestros estados
contables y verd que los magros depésitos que se nos hacen

12
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mensualmente apenas alcanzan a cubrir las sumas indispensables
para solventar los beneficios acordados y los gastos operativos del
ente.

Y nada mds egoista por cuanto TODOS, &filiados,
boblacfdn en general y gobernantes, debieran estar orgullosos de
tener un organismo previsional modelo, diferente A TODOS SUS PARES
DEL PAIS, CON RECURSOS ABUNDANTES Y PATRIMONIO EN CRECIMIENTO,
tnica forma posible de subsistencia en el futuro.

Un sistema previsional no puede NI DEBE SER
ANALIZADO NI CONCEBIDO CON CARACTER TEMPORAL Estamos
hablando nada mds y nada menos de poder brindarle a los afiliados
una cobertura perdurabie Y digna HASTA SU MUERTE, Y AUN DESPUES
DE ELLA A SU FAMILIA. AQui no se trata de situaciones temporales ni de
meses. SE TRATA DE TODA UNA VIDA, DE ANOS. .

Piense el afiliado que accede al beneficio a 10s 55
afios que el organismo debe contar con recursos para abonarle el
beneficio hasta su muerte, y aun después de la misma, continuar
abonando Ia pensién a su viuda. Pero para ello se requieren en forma
indispensable de recursos. Y éstos no son nada mds ni menos que el
esforzado aporte del 13% QUE SE DEDUCE DE SU SALARIO
MENSUALMENTE, AL QUE DEBE ADICIONARSE EL PORCENTAJE
CORRESPONDIENTE A CONTRIBUCION PATRONAL PREVISTO POR EL ARTICULO
24 DE LA LEY 244, INCOMPRENSIBLEMENTE CERCENADO AL 7,5%.

§i dichos recursos no ingresan, mal podra este
organismo en breve acordar nuevos beneficios, y mucho menos
continuar abonando Ios ya acordados. |
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Sobre este tema es preciso destacar la relacion
inmejorable con que en abstracto contamos. En efecto, si tenemos
aproximadamente unos 7000 activos aportando (al 13% de aporte y
7,5% de contribucion) y por otro lado abonamos unos 550 beneficios,
veremos que Ia relacién activo - pasivo es de 20 a 1. No existe
organismo previsional en el pais que cuente con tan importante,
significativa y beneficiosa relacion. sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la relacion numérica no es Ia tnica que debe ponderarse,
va que tiene vital importancia la econdmica, es decir cuanto ingresa,
O DEBIERA INGRESAR, en dinero y cuanto se eroga en concepto de
pago de beneficios.

Recordemos que la ley 244, afortunadamente,
mantiene el porcentual del haber en un digno 82%. Sin embargo, 10S
ingresos se caiculan sobre los porcentuales indicados (13% y 7,5% de
aporte y contribucion), lo que nos lleva en la actualidad a una
relacién financiera inferior a 5,5%, es decir que por cada austral
que egresa en concepto de pago de beneficio solo ingresan 5,5
australes y no 20 x 1 como seria Ia relacion activo - pasivo.

Otro tema para tener en cuenta sobre este topico
es durante cuanto tiempo se mantendra esta relacion. Sabemos que
la administracion estd superpoblada y que, aun con Ias necesidades
que demandara la organizacion provincial, deberd mantenerse la
misma planta estable de personal con que se cuenta en la actualidad.
Esto debera ser necesariamente asi tanto por aplicacion de criterios
racionales como por las restricciones econémicas que nos impone la

14




e@@&/%@z&w&%ﬂ
QIA'//' C%J £

FISCALIA DE ESTADO

situacion general del pais. Habra que redistribuir y explotar al maximo
los actuales recursos, especialmente los humanos.

Cabe conciuir por ende que el sector activo se
mantendra estable durante largo tiempo, y con ello los aportes
y contribuciones que percibe este organismo.

Frente a ello, tenemos en contraposicion que Ia
masa de pasivos se ira incrementando con el transcurso del
tiempo al producirse las contingencias previstas por Ia ley
(ancianidad, incapacidad y muerte), con Io que cabe concluir que
las relaciones a que veniamos haciendo referencia (tanto activo
- pasivo como financiera - ingreso - egreso) se irdn
inevitablemente estrechando.

Pero para poder hacer frente a tal
estrechamiento es indispensable y perentorio que el sistema se
capitalice HOY SIN DEMORA. Debemos prevenir Io que
inevitablemente sobrevendra. Debemos alertar tanto a los
gobernantes para que tomen conciencia de las consecuencias no séio
legales que los incumplimientos traen aparejados, sino el caos social
que ello producira, y a los afiliados para que protejan al sistema al que
en una forma u otra, tarde o temprano DEBERAN RECURRIR.

El ser hoy joven no nos exime del transcurso
del tiempo, y mucho menos aun de una fatalidad (incapacidad o
muerte).

Tampoco debemos NI PODEMOS OBVIAR Y
DESCONOCER LO QUE LE HA SUCEDIDO AL RESTO DEL PAIS. Tenemos los
ejemplos a la vista. Pregunten a los padres o parientes que dependen
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de una jubilacion acordada en el orden nacional y les comentaran de
los peregrinajes que han debido hacer para acceder al digno beneficio
(en este caso, DERECHO), Y una vez acordado el mismo tras varios afios
de tramites burocrdticos o eventuales juicios (hoy paralizados) logran
percibir sumas magras que no les permiten una minima subsistencia.

O peor aun, las administraciones centrales, que
hace afios que vienen cubriendo los deficits de la prevision (originados
por este tipo de actos como los que planteamos y no porque el
sistema sea inadecuado), ante la falta de recursos propohen reformas
legisiativas como la que se encuentra en marcha en el orden nacional
donde nuevamente vuelve a ser castigado duramente el mas
necesitado, el trabajador comun, a quien se proyecta elevar a 5 anos
mds la edad minima de acceso a la jubilacion ordinaria, 5 mds de
servicios, y reducirie su merecido haber del 82% al 65%.

Esto y exigirle que siga trabajando hasta estar
totalmente desgastado 0 que la muerte lo sorprenda en actividad
seria lo mismo.

Supdngamos un trabajador que hoy cuenta, en el
orden nacional, con 59 afios y que solo le falta uno para acceder a los
60 requeridos, que ha trabajado desde los 16 afos efectuando
aportes, acreditando por ende 43 afios de servicios con aportes, hoy
se le dice que dado el estado de insolvencia del sistema la ley debe
reformarse, tal como se propone, determinando la edad minima en 65
afios y disminuyendo el haber al 65%, con lo cual habra trabajado y
aportado durante 49 afnos para percibir un magro beneficio del 65%.
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Eso es lo que ha pasado en el orden nacional y en
muchos provinciales. Pero ello no es casual. En esos sistemas se han
dado los tres problemas estructurales y politicos enunciados: 1)
mantenimiento de beneficios privilegiados o diferenciales; 2) falta de
depdsito de los aportes y contribuciones al sistema y 3) desviacion de
jos fondos del sistema a fines extraprevisionales.

_ Tales experiencias no nos pueden pasar
inadvertidas. Es un deber moral advertirias y luchar para que no
nos sucedan. Resultaria imperdonable que, teniendo tan claros
ejemplos, incurramos en Ilos mismos errores.

§i no se exige el cumplimiento de las normas de
1a ley 244 en lo relativo al pago de aportes y contribuciones, si
no se evitan las desviaciones ilegales de los fondos del sistema a
fines extraprevisionales, si no se reforma racionalmente hoy Ia
ley 244 eliminando privilegios irritantes o acotando
RACIONALMENTE regimenes diferenciales, en breve nuestro
sistema sucumbird. |

Y ante ello, el déficit irracional e ilegalmente
causado, deberd ser asumido con fondos de la provincia, tal como
sucede en el resto del pais. Pero ello no termina alli, ya que entonces,
en forma coactiva, se impondran reformas legisiativas que
nuevamente atacaran al trabajador comun a quien hoy se le retiene
parte de su salario que no llega al sistema y se le hace abonar jugosos
beneficios (no derechos) de privilegio, elevando las edades minimas,
fos afios de servicios, los afios de aportes y cercenando el porcentual
des nabér, tal como se propugna en el orden nacional.
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Por ello, esa mayoria hoy silenciosa debe hacerse
escuchar, alzar su voz reclamando Io que les pertenece y exigiendo el
cumplimiento de 1a ley. Su peor enemigo es el transcurso del tiempo.

Prueba acabada de ello la tenemos en nuestra
propia Provincia. Y si no, veamos que ha sucedido con el instituto de
Servicios sociales que ha sido sistematicamente victima de los
problemas enunciados aqui, y hoy ya no puede brindar las
prestaciones que sus afiliados desearian o requieren.

Queda claro entonces que un sistema previsional
debe ser concebido con caracter perpetuo y perdurable, cumpliendo
con los fines propuestos y perseguidos por la prevision Social. El
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la norma deben ser
estrictamente respetadas y la ley debe ser racionalmente
estructurada y modificada tal como expusiéramos reiteradamente en
forma verbal y largamente ante distintas autoridades y conforme el
proyecto que presentiramos oportunamente al Ejecutivo para su
remision a la Honorable Legislatura.

| Lamentablemente,‘ si el tiempo continda
transcurriendo y no se toman los recaudos a tales fines, la quiebra
serd el desenlace, trayendo como consecuencia la coactiva
reformulacion del sistema mediante una reforma a la ley que
atenderd exclusivamente a un criterio economicista en detrimento
del trabajador comin que nunca gozo ni gozara de prerrogativas
especiales.

3) DESVIACION DE LOS FONDOS DEL SISTEMA A
FINES EXTRAPREVISIONALES. Este es otro de los graves problemas due
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han padecido los regimenes previsionales, y al cual tampoco hemos
escapado, sobre el punto cabe destacar que el Estado ha tenido un
papel protagonico. Ha sido practica habitual de Ios gobernantes, sin
distincion de partidos, banderias o ideologias, cubrir las deficiencias
financieras del aparato burocratico estatal con fondos de Ios
organismos previsionales, olvidandose de la NATURALEZA, DESTINO Y
AFECTACION ESPECIFICA DE LOS MISMOS. '

Nuevamente 10s esfuerzos de los trabajadores que,
merced a sus aportes hicieron que las cajas previsionales fueran en
sus inicios ricas y prosperas, fueron ilegitima e Indebidamente
sustraidos por gobernantes de turno que los volcaron en arcas u
organismos que nada tenian que ver con la prevision social, y cuyos
problemas o0 déficits centenarios no pasaban por contingencias
temporarias.

Siempre se buscé el camino mas rapido y mas
simple. Sacarle a quienes mds tenian (los trabajadores) para cubrir
necesidades del aparato estatal (muchas veces generadas por esos
mismos funcionarios) y cuyas deficiencias debian ser solucionadas por
otros carriles.

Mientras tanto, ese trabajador aportante, mayotia
silenciosa, veia impasible como parte de su salario, DESTINADO A UN FIN
ESPECIFICO, ERA SUSTRAIDO SIN RECUPERO NI RETORNO AL SISTEMA.

Y asi, cuando liegaba el momento de acceder a su
bien ganado beneficio (a nuestro entender derecho), después de
haber trabajado durante toda su vida y aportado-a un sistema, se ve
impasibilitado de acceder al mismo merced a reformas legislativas
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impuestas por restricciones presupuestarias, con €l agravante que, en
atencion a su desgaste fisico, le resulta imposible reinsertarse en el
mercado laboral.

| OTROS FACTORES DE DESEQUILIBRIO. SI bien hasta
‘aqui hemos analizado cuales son los problemas mds importantes que,
afectaron y afectan al sistema previsional fueguino, no podemos
dejar de sefialar que existen otros que no obstante ser de menor
cuantia, también generan irreparables pérdidas al organismo.

En efecto, el articulo 25° de la ley N° 244 determina
claramente cudl es el concepto de remuneracion, comprensivo de
toda suma que percibe el trabajador por todo concepto, Y
CUALQUIERA SEA LA DENOMINACION QUE SE LE ASIGNE.

Esto tiene gran significancia para nuestro
organismo desde dos puntos de vista: 1) cumpiimiento de Ios fines de
la prevision social y 2) patrimonial.

Desde el primero de ellos, es bien sabido que los
haberes de nuestros beneficiarios se encuentran intimamente ligados
a las escalas salariales de los activos y los rubros que perciben ios
mismos SUJETOS A APORTES Y CONTRIBUCIONES.

| Se procura mantener un grado de equiparacion
entre los ingresos que percibe el pasivo con los que tendria en caso de
haber continuado en actividad.

En segundo lugar, todos los rubros que componen
la remuneracion, tal como la define el citado articulo 25°, se
encuentran alcanzados - por los aportes y contribuciones
determinados en el articulo 24° de la Ley N°244.
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Es decir que en tales casos, todos los rubros que
componen las boletas de sueldo de los agentes deben estar sujetos al
pago de tales aportes y contribuciones, con excepcion DE LOS RUBROS
TAXATIVAMENTE DETERMINADQOS POR EL ARTICULO 27 dé la ley
mencionada.

| Sin embargo, hace ya tiempo que se ha tornado
practica habitual en distintos empieadores comprendidos en el
ambito de aplicacion, el pago de rubro mal llamados "NO
Remunerativos" con caracter permanente y mensual, en violacion de
la expresa disposicion contenida en el articulo 25°, en concordancia
con el 27°. |

Y ello trae dos consecuencias fundadas en Ios
puntos antes enunciados: 1) el trabajador pasivo se encuentra
Imposibilitado de percibir tales rubros en su haber previsional por
imperio de lo estatuido en el articulo 63° de la ley 244 (maxime
cuando tampoco se dan los supuestos de la mds que cuestionable
disposicién contenida en el articulo 65 bis de 1a Ley 244), violandose de
esta forma el principio de movilidad de las prestacibnes.

En segundo lugar, y desde el punto de vista
patrimonial, nuestro organismo se ve imposibilitado de percibir 10s
aportes y contribuciones previstos en el articulo 24° de la ley 244
sobre tales rubros, circunstancia que genera un grave perjuicio
patrimonial ya que, como dijéramos anteriormente, en la actual
relacion activo - pasivo y aun en la ecuacion financiera, resultaria
mucho mds conveniente para 10s intereses del ente percibir tales
rubros aun cuando deba abonarlos a 10s pasivos.

[{/
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Son estas normas fransitorias Que aparecen y
desaparecen Pero que en ef balance van dejando graves huellas y
dafios en el patrimonio de nuestro instituto.

eémpleadores que generan irreparables pérdidas Y erogaciones
cuantiosas sin que haya existido una Justa Y equiiibrada
contraprestacidn.
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deben tenerse en cuenta para ponderar el desempefio de un agente,
ya que para elio se requiere verlo "en actividad".

Y desde el punto de vista legal, nada puede hacer
este organismo mdas que rogarle a los empleadores que tomen
conciencia de cuales son Ios fines de Ia brevisién social y la necesidad
de mantener equilibrado el sistema.

También hemos tenido casos en que se ha
procedido a designar personas de 70 afios de edad, en violacion a las
disposiciones contenidas en Ia ley 22.140, maxime cuando ya esta
excedido en nada mas ni menos que quince afios de la edad minima
para obtener el Beneficio de Jubilacién ordinaria, determinando que
ante la muerte o incapacidad del afiliado, no muy lejana de su
designacion, debamos todos los afiliados solventar un beneficio
provisional improcedente (caso Di Gracia, acordado en apelacion por
el Ministerio de Gobierno ante la denegatoria de este Organismao).

Queda claro entonces que este tipo de "favores’,
"promociones” 0 "designaciones” le imponen no solo a este organismo
SINO FUNDAMENTALMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES ESTATALES,
SOPORTAR CON SU SACRIFICIO BENEFICIOS IRRITANTES ante contingencias
que debieran ser cubiertas por la asistencia social y no por [a prevision
social, ya que atento las conductas mencionadas pareciera que se
desconocen las diferencias entre ambas como asi también el origen,
afectacion y fines que tienen los fondos que aportan 10s afiliados.

Esas conductas han sido reiteradas y existen
muchos casos que no es ésta la instancia ni el lugar para plantearias.
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pero no podemos dejar de sefialar, a simple titulo
ilustrativo, lo que ha sucedido con los gastos de representacion, por
ejemplo. |

| Durante el periodo enero - marzo de 1.990 Ios
funcionarios de gobierno percibieron tal rubro como si fuera no
remunerativo, es decir que sobre los gastos de representacion no se
efectuaron ni aportes ni contribuciones.

Tal circunstancia determing que este organismo no
abonara el mismo a los pasivos que habian determinado sus haberes
sobre las escalas de funcionarios, motivo por el cual los interesados
dedujeron los recursos previstos por el articulo 76° de la ley 244, los
que fueron rechazados en esta instancia.

Elevadas las actuaciones al Ministerio de Gobierno
para que entendiera en la apelacién subsidiaria, SE HACE LUGAR A LA
MISMA Y SE NOS IMPONE ABONAR EL RUBRO CON EFECTO RETROACTIVO AL
1° DE ENERO DE 1.990. Sin embargo, y pese a generarnos tan
cuantiosos gastos, LA GOBERNACION NUNCA HIZO EFECTIVOS LOS
APORTES Y CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS EN
ACTIVIDAD POR EL PERIODO ENERO A MARZO DE 1.990, PESE A LOS
REITERADOS RECLAMOS DE ESTE ORGANISMO.

Tales actos y conductas incomprensibles e
ilegitimas han ido menoscabando el patrimonio de nuestros afiliados
debilitando irracionalmente el equilibrio del sistema.

Estos son algunos de los ejemplos de nuestras
experiencias, pero no son 1os Unicos ya que los mismos se muitiplican
en una lista interminable. |
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CONCLUSIONES, LA PROVINCIA Y LA SEGURIDAD
SOCIAL. Lo hasta aqui expuesto es simplemente una introduccion para
que los afiliados vayan tomando conciencia de cudl es el estado en
que se encuentra su organismo provisional y la inminente e inevitabie
duiebra que sobrevendra en poco tiempo si estas conductas no se
corrigen...

Pero tal inalienable derecho no puede llevar a
desatender organismos que resguardan y velan no s6lo por ia
prevision social sino ya LA SEGURIDAD SOCIAL, tanto de 1o que fuera el
Ex - Territorio Nacional como de la nueva provincia.

En efecto, dicha disciplina, imprescindible para el
normal desenvolvimiento de cualquier Estado de Derecho que se
precie de ser tal, debe ser el estandarte que con mayor orguiio
detenten quienes tienen en sus manos 10s destinos de su pueblo.

Tanto la asistencia social como la prevision social,
elementos que componen la misma, se encuentran tutelados
expresamente y con detalle en nuestra Constitucion Nacional vy,
descontamos, similar 0 aun mayor énfasis pondran en su custodia
nuestros constituyentes en el texto provincial a dictarse.

Ambas ramas de la seguridad social se encuentran
aseguradas en Tierra del Fuego por organismos mds que conocidos
por sus afiliados: El instituto de Prevision y el instituto de Servicios
sociales.

Y a este ditimo le resultan aplicables los mismos
principios y ha sido victima de los mismos problemas que hasta aqur
hemos enunciado respecto de nuestro ente. No escapa al
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conocimiento de NINGUN AFILIADO ni tampoco al de las autoridades, el
estado de falencia en que se encuentra, ya que a diario estamos
viendo como se estan restringiendo las prestaciones que nos brindaba
debido a los gravisimos problemas presupuestarios que padece.
- Nuevamente aqurl el Estado, sin distincion ya de

nacional o provincial, ha jugado un papel determinante y
preponderante. Pero recuérdese que dicho organismo cubre
contingencias TEMPORARIAS. Hoy el afiliado puede requerir una
prestacion que en la mayoria de 0s casos resulta ser breve y fugaz.
Sin embargo, las contingencias que cubre este organismo SON
PERPETUAS Y PERMANENTES, ya que el tiempo no se detiene
(ancianidad), la capacidad no se recupera (invalidez} y no se vive dos
veces (muerte). La cobertura de estas contingencias no se agota en
un instante, ya que pueden irrogar gastos al sistema durante afios,
lustros o décadas.

sin embargo, y no obstante esta sutil pero mas
que clara distincion, debemos sefalar que ambas disciplinas
deben ser objeto de preocupacion y mayor dedicacion por parte
de las autoridades, Ila falta de recursos para cubrir las
contingencias en ambos supuestos inevitablemente producira
gravisimos problemas sociales que, incluso, pueden poner en
peligro ia propia paz social. ..

En esta hora trascendental para esta nueva
provincia, para esta querida y uitima provincia, hacemos votos y
deseamos fervientemente que el criterio racional y moral prevalezca
sobre intereses meramente economicistas o sectoriales y se nos de a
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los trabajadores lo que por ley y por principios nos corresponde y se
nos adeuda. USHUAIA, Marzo de 1.991".

Debo decir que estos parrafos, tan vigentes por
cierto, en los que se abordo6 el tratamiento de varios topicos de
suma relevancia, fueron escritos por mi hace mas de veintitrés

anos. No obstante, una vez mas, el silencio fue la respuesta.

Tuve nuevamente oportunidad de intervenir en
1991 con un grupo de colegas {y en mi caracter de convencicnal
constituyente suplente) en la redaccion de 10 que fuego seria el
articulo 51 de Ia Constitucion Provincial, encomendando el dictado de
una ley que estableciera un régimen previsional general, uniforme y
equitativo, quedando prohibido el otorgamiento de beneficios
que significquen privilegios, ¢clio con el objeto de impedir cualquier
intento por reinstaurar normas similares al derogado articulo 53 de Ia
ley 244,

El dia 7 de abril de 1992 asumo como Asesor
Letrado de la Gobernacién de la Provincia, y de alli que lo que hasta
- ese momento era mi dedicacion casl exclusiva (la materia previsional
como abogado del ente) pasd a ser una pequefia materia en el
cumulo de tareas gue a diario tenia en el nuevo ambito.

sin embargo, la cuestidon previsional formé vy

seguird formando parte no s6lo de mis conocimientos, sino también
de mis pasiones. Fue asi que comencé a explicarle al entonces
gobernador José Estabillo toda la problematica y la necesidad
imperiosa de cambiar los rumbos del sistema previsional
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fueguino, cuyo destino ya era clara e Iinequivocamente
avizorado.

Rapidamente comprendié el grave problema y me
encomendo la redaccién de un proyecto de reforma integral ty no
con una estrecha vision), al que debia adjuntar la mas amplia
fundamentacion posible sobre 10s motivos que explicaran la
necesidad de la misma. |

Fue asi que el dia 7 de julio de 1992, es decir,
hace mas de veintidés anos, mediante el Mensaje N° 25
suscripto por el entonces Gobernador, el Sr. José Estabillo, se
remitio a la Legislatura Provincial, a Ia que ingresé como Asunto
- N° 248, un proyecto de ley que constaba de noventa y siete
articulos, en virtud del cual se propiciaba la derogacion de la Ley
Territorial N° 244 y sus modificatorias, y se instauraba el nuevo
régimen (sin que elo afectara la existencia del organismo, nhi su
personal, ni sus fondos).

Ambas piezas pasan a formar parte integrante del
presente (de cada una de cuyas fojas surge mi firma. en el angulo
inferior izquierdo). No obstante, me interesa destacar algunos pasajes
del Mensaje N°25 y algunos de los articulos de ese proyecto de ley
que, de haberse sancionado, hubiera cambiado la historia del sistema
previsional y el tragico destino que ha tenido.

Se decia en el mensaje, entre otras cosas que: "En
primer lugar, y ante la sugerencia de Ios directivos y cuerpos técnicos
del organismo interesado, se ha modificado sustancialmente el
articulo 6 de Ia ley vigente, relacionado con las posibilidades de
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inversion de su capital, ampliando sustancialmente su espectro y
posibilitando, de esta forma, abrir un marco adecuado con relacion al
estrecho campo que tiene en la actualidad, circunscripto a la
adquisicion de inmuebles en la provincia y a simples colocaciones
bancarias que le han hecho perder grandes posibilidades de
capitalizacion... (véase pag.1).

..Ingresos. Estos se encuentran constituidos,
principalmente, por Ios aportes y contribuciones de todos los afiliados
activos. Sin embargo el pago de beneficios resulta reducido atento la
escasa cantidad de afiliados pasivos, ya que deben observarse para su
acceso varios requisitos, entre ellos, el principio de Caja otorgante.
Esta relacion activo-pasivo, que -en nuestro caso llega a la envidiabie
ecuacion de 18 x 1 aproximadamente- con el transcurso del tiempo se
va revirtiendo, pues la masa de aportantes activos permanece
constante mientras que paralelamente se va incrementando en forma
natural la de pasivos. De alli que resulte imperioso lograr una debida
aplicacion e inversion de 10s recursos en 10s primeros anos de vida del
sistema... (véase pdg.2).

Sin embargo, esta envidiable ecuacion
numeérica se ve drasticamente reducida a o que resuita ser Ia
ecuacion financiera. En efecto, si bien aquella alcanza una
relacion de 18 x 1 en esta ultima los niimeros nos arrojan un
alarmante 1,89 x 1, es decir que por cada peso que egresa solo
ingresan un peso con ochenta y nueve centavos y no dieciocho
como marca la numérica. |
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Esto ya nos estd indicando una marcada tendencia
v la imperiosa necesidad de reformular el sistema con criterios
adecuados y sin que ello implique un menoscabo para los intereses de
los afiliados. Pero cabe sefialar cudles han sido los efectos nocivos que
han determinado tamario desfasaje entre ambas relaciones.

En primer lugar cabe apuntar que el ente
previsional abona, como principio general, el 82% en concepto de
haber jubilatorio. Como contrapartida, sus ingresos estan constituidos
por el 13% de aporte personal y 7,5% de contribucion patronal
(20,5%). Vale decir entonces que para solventar un afio de haber de
un pasivo el instituto consume Io que fueron cuatro afios de Ssus
aportes y contribuciones (20,5 x 4=82%)... (véase pag.2).

...A simple titulo ilustrativo debo sefialar que para
abonar un naber Jubilatorio de un ex-ministro Jubilado segun el
articulo 53 de la Ley N° 244 se consumen 10s aportes y contribuciones
de 55 agentes categoria 12 de la administracion. Entonces no nos
extrafne la irremediable caida de la relacion activo pasivo (18 x 1) con la
relacion financiera (1,89 x 1. Este es un significativo flamado de
atencion que impone tomar las medidas preventivas que morigeren
los efectos nocivos apuntados (y los que se seflalaran mas adelante),
para evitar que en un futuro no muy lejano nos aquejen Ios
problemas que padecen los Jubilados nacionales, y cuyas
consecuencias son de publico conocimiento... (véase pag.3).

..Agotado ya el andlisis de los beneficios en sf
mismos, resta por analizar otra reforma sustancial que el proyecto
contiene en su articulo 60. Allf se fijan los nuevos parametros para
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tener en cuenta a los efectos de determinar el haber Jubilatorio el
que, debo reiterario, se ha mantenido invariable en el 82%, garantia
ésta de cardcter supremo... (véase pag.6/7).

| ...En la actualidad, con el solo gjercicio durante un
ano en un cargo o categoria, ya sea al momento del cese en los
ultimos diez afios, basta para determinar el haber Jubilatorio en el
82% de dicho cargo. Financieramente esto resultara una utopia
mantenerio, ya que inexorablemente llevara a la descapitalizacion y
quiebra del sistema... (veéase pag.7).

...Por otra parte, se han planteado casos donde, en
fraude a la ley, se han efectuado promociones o designaciones
indebidas de personas cercanas a obtener el beneficio con el solo
propdosito de que mejore su haber al momento de acceder a aquel, ya
que con el solo hecho de revistar un afio en el mismo se le posibilita
determinar su haber en el 82% del "nuevo cargo” o, en el peor de /os
casos, mejorarlo sobre doceavas partes.

Y de esta forma se violan varios principios. En
primer lugar, el respeto a la carrera administrativa ya que quien fue
director de carrera durante varios afios, con los consecuentes aportes
y contribuciones sobre las maximas categorias del escalafon,
percibird, al momento de acceder a su beneficio Jubilatorio el mismo
haber de quien fue promovido en el Ultimo afo a una categoria 24
para desempeniarse, por ejemplo, como secretario privado.

En segundo lugar, se viola abiertamente el principio
contributivo solidarista, también pilar fundamental y rector en la
Prevision Social. No puede admitirse que, con el ejemplo dado, quien
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aporté fuertes sumas al sistema termine percibiendo del mismo un
beneficio jubilatorio idéntico al que s6lo lo hizo durante un afo.
(véase pag.7).

En tercer lugar, debe tenerse muy en cuenta que
los recursos del sistema previsional se conforman con I0s aportes y
contribuciones que ingresan por cada afiliado y que alcanzan al 20,5%
de su salario (art 24 ley 244), mientras que su haber alcanza el 82%,
con lo que queda claro que se requeriran 4 afios de aportes y
contribuciones al sistema para que éste pueda solventar tan solo un
afo de pago del beneficio... (véase pdg.8).

...En el proyecto adjunto se busca conciliar ambos
acercandolo aun mds al criterio de cardcter sustitutivo, ya que se
procura el prorrateo de los ditimos diez afios, que son justamente l0s
requeridos como desempefio, a los fines del principio de caja
Otorgante, en las administraciones del régimen"... (véase pag.8).

En cuanto a las reformas propuestas, si bien eran
varias, seguidamente enunciaré aquellas que surgen del texto mismo
del prbvecto y resultan ser las mas sustanciales: |

1) inclusién del Poder Judicial provincial, inexistente
a esa fecha 1992 @rt. 1°); |
2) ampliacidon del régimen de inversiones (art.e);

, 3) incremento de 2 afios en la edad de Ia jubilacion
ordinaria @rt.58); |

4) derogacion de la jubilacién extraordinaria (art.59
Ley N° 244), |o que recién se hizo con la Ley Provincial N° 140;
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5) mayor prestacién para los pensionados durante
el primer afio posterior al fallecimiento del causante @rts.46 y 60 inc.
d);

6) fijacion de una edad minima para 10s docentes
filandola en 5 afios menos que para los restantes afiliados {art.52);

7) fijacion de una edad minima para l0s
trabajadores de tareas insalubres, fijandola en 4 anos menos que para
los restantes afiliados (art.55), aunque con el computo preferencial de
4 por 3 afios efectivos, con el aporte diferenciado (@art.24);

8) eliminacion de la posibilidad de compensar
exceso de servicios con falta de edad por atentar contra los principios
de 1a previsién social (art.56);

9) sistema de determinacién de haber, efectuando
el prorrateo del promedio de los ultimos diez afnos y no, como'
inexplicablemente se determind en el articulo 63, el mejor aho dentro
de los Ultimos diez (art.60);

10} fijacidon de un haber minimo y maximo (@rts.64 y
65);

11) modificacién del sistema recursivo que habia
esquilmado al ente eliminando "la alzada" @rts.72 y 73);

12) contralor médico previo del sistema respecto el
estado de salud de quienes pretendieran ser incorporados al mismo
@rt.95);

13) ejecutabilidad judicial de las deudas
pljevisionaies mediante juicio de apremio @rt. 96).

é |
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Se advierte entonces que las reformas propuestas,
amén de resultar inexcusables, tenian un contenido muy profundo,
no se limitaban a temas individuales ni tampoco a esperar a que el
barco comenzara a hundirse para comenzar a "poner parches".

Se trataba de una verdadera ley, que debia ser
dictada por el 6érgano constitucionalmente dotado con la autoridad
para elio, y con fundamentos mas que solidos que hacian factible su
defensa en juicio en caso de que pretendiera ser descalificada por la
via judicial. |

Su dictado hubiera modificado sustanciaimente las
bases de cdlculo actuariales, permitiendo la inexcusable capitalizacion
de la entidad previsional.

Lamentablemente la respuesta fue otra vez el
silencio.

Hacia fines del afio 1995 se hizo evidente que la
'Provincia se encontraba en serias complicaciones financieras, y se
hablaba de "la emergencia®, como asi también se hablaba de
presuntas y graves irreguiaridades en el Banco de la Provincia, y del
intefminable listado de deudores que, al no hacer frente a sus
obligaciones, ponian en serio riesgo a la institucién en la gue 10s
organismos estatales depositaban sus fondos.

Fue por ello que el dia 20 de noviembre de 1995
libré Ias Notas F.E. N° 561 y 562 a los Sres. legisladores en la persona
del Presidente del Poder Ilegislativo y al Sr. Gobernador,
respectivamente. |
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En las mismas expresé: "Tengo el agrado de
dirigirme....en mi cardcter de Fiscal de Estado de la provincia de Tierra
del Fuego, y habiendo tomado conocimiento que se encontraria en
elaboracion un proyecto de ley de emergencia, a fin de remitirie
adjunto algunos articulos que podrian, de considerario pertinente,
incorporarse a dicho proyecto. EI mismo ha sido confeccionado a
simple tituio de colaboracién, tomando como base 'experiencias
vividas y percibidas en forma personal por el suscripto en distintas
dreas, y sin que ello de ninguna manera implique una indebida
intromision en las facultades propias de cada poder ni pasen de ser
meras opiniones que de ninguna manera generen vinculacion".

Se incorporan al presente dichas notas
conjuntamente con el texto a ellas adjunto, y entre cuyos articulos se
encontraban: |

1) la reforma de los articulos 6 y 7 de la Ley
Territorial N° 244 que permitian al ente previsional abrir ampliamente
Su menu de inversiones, de manera tal de no concentrar todo su
capital en las cuentas del Banco Provincial, maxime cuando ya se
presumia un estado poco satisfactorio;

2) fijacion de wuna edad minima para los
trabajadores de tareas insalubres del art. 58, estableciéndoia en 2
afos menos que para 10s restantes afiliados, aunque con el computo
preferencial de 4 por 3 aios efectivos;

3) mayor prestacion para los pensionados durante
el primer ano posterior al fallecimiento del causante (art.63, inc. d):
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4) sistema de determinacion de haber efectuando
el prorrateo del promedio de los ultimos diez afos y no, como
inexplicablemente se determind en el articulo 63, el mejor aio dentro
de los titimos diez;

5) modificacion del sistema recursivo que habia
esguilmado al ente eliminando "la alzada" @rts. 76 y 77).

como contrapartida, 'y merced a variar
sustancialmente las relaciones financieras a favor del sistema
previsional con las reformas precedentes (ello hacia el futuro y
durante afios), el mismo sacrificaba durante la "emergencia®, acotada
a un afno, la percepcion de las contribuciones patronales (7,5%),
destacando que con los aportes personales (13%) holgadamente
abonaba los haberes, cubria sus gastos de funcionamiento y hasta se
capitalizaba minimamente (capitalizacion que se iba a incrementar
rapidamente desde el dictado mismo de Ia ley al tener mejor
oportunidad de inversiones, edades minimas, menos jubilados vy 10s
nuevos, con haberes prorrateados con el nuevo sistema,
consecuentemente, menores. Y al aho comenzaba a percibir, otra vez,
las contribuciones patronales).

~ El dia 30 de enero de 1996 la Legislatura Provincial
sanciona la que seria luego la Ley N° 278 en virtud de la cual se declara
la emergencia hasta el 31 de diciembre de ese afio. Veamos cuales
fueron las medidas con reiacién al sistema previsional:
' 1) diferir la contribucién patronal de 1996 mediante
SuU pago en 72 cuotas a partir de julio de 1997 (art.9);
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2) consolidacion de las deudas existentes de 10s
entes con el sistema, impidiendo su ejecutabilidad (art.13); |

3) Modificacion del menu de inversiones (@rts.21y
22);

A) Modificacion de 1as vias recursivas (arts.23 y 24).

Ninguna de estas normas hizo variar ni oS
supuestos ni las condiciones necesarias para revertir la situacion
actuarial que ha ido llevando a la quiebra al sistema previsional, salvo
la relativa al mend de inversiones (que no es la determinante en o
que son las relaciones técnicas activo-pasivo e ingresos-egresos, que
requieren de modificacion de edades, afios de aportes, cOmputos y
mecanismos de determinacién), y que ademds dependera de la
pericia de quienes oficien de administradores del sistema.

Finaimente, en el afio 2001 entregué a algunos
funcionarios un proyecto de ley sobre la base del que elaborara en
1992, aungue no tan minucioso y pretenciosoc como aquel teniendo a
la vista su destino, pues séio me limité a modificar algunos de 10s
articulos que entendfa harian variar sustanciaimente la situacion
actuarial. Ello en el entendimiento que estaban sobradamente
acreditados los motivos para declarar 1a emergencia previsional que
justificaban la inmediata reformulacion del régimen.

Las propuestas bdsica contenidas en ese proyecto
consistian en:

1) incremento de 2 afios en la edad de 1a jubilacién
ordinaria (art.58);
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2) incremento de 2 afios en la edad de la jubilacion
Por edad avanzada (art.40); _

3) fijacion de una edad minima para los docentes
(ue hasta el presente no tienen), fuando!a €n 4 aNos menos que para
l0s restantes afiliados (art.54);

4) fijacion de una edad minima para Ios
trabajadores de tareas insalubres fijandola en 4 afos menos que para
l0s restantes afiliados (art.58);

o) eliminacién de la posibilidad de compensar
€xceso de servicios con falta de edad por atentar contra los principios
de Ia prevision social (art.59);

6) sistema de determinacion de haber, efectuando
el prorrateo del promedio de los Gltimos veinte afos y no, como
Inexplicablemente se determiné en Ia Ley N° 244, el mejor afio dentro
de los dltimos diez (art.63):

7) fijacion de un haber mdaximo (rts. 68) con la
particularidad que atiende a situaciones disimiles para beneficiarios
bien diferenciados;

8) exencion tributaria integral en beneficio del
sistema (art.93);

9) modificacién del principio de caja otorgante,
incrementando el minimo de afios requeridos de aportes efectivos al
ente provincial de 10 a 20 art.99);

10) contralor médico previo del sistema respecto
del estado de salud de quienes pretendieran ser incorporados al
mismo (incorporacion del art. 100):

38



e@}dfmc{e/%m S
Loeptiitica CHArgentina

FISCALIA DE ESTADO

11  ejecutabilidad judicial de las deudas
previsionales mediante juicio de apremio (incorporacién de art.101)
determinando la imposibilidad de acudir a servicios externos ni
cobrar honorarios;

12) en compensacion por la modificacion sustancial
del sistema vy las ecuaciones que revierten definitivamente 10s
cdlculos actuariales; un sacrificio transitorio del sistema durante un
ano para aliviar la situacion financiera de la Provincia y 10s Municipios,
mediante una reduccion de 4,5% de la contribucion patronal (norma
transitoria).

Se advierte nuevamente el abordaje de topicos que
hacian a la subsistencia del sistema y resultaban de gran relevancia
para la modificacion de las bases de cdlculo actuarial, como 1a
modificacion de edades de acceso, el sistema de determinacion de
haber y la exigencia de veinte afios de aportes al organismo local para
poder optar por el mismo como caja otorgante.

- Por otra parte, al computarse los veinte afios de
servicios exigidos como de aportes al sistema recién desde enero de
_1985-(aﬁo'de creacion del organismo y momento a partir del cual
recién comenzo a recibir 10s aportes), que es 10 que debié haber
exigido la Ley 244, en cuyo caso los beneficios recién debieron haber
sido acordados a partir de 1995 (salvo las pensiones e invalidez
cuando no hubiera mayores aportes a otro sistema), se producia un
paréentesis en la concesion de nuevos beneficios hasta enero del afio
2005, con el consecuente fortalecimiento del organismo previsional.
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En tal sentido, recordé que fue positiva Ia
experiencia de la Provincia de Santa Cruz, que en el afio 1993 y
mediante e! articulo 15 de la Ley Provinciai N° 2347 modific el
articulo 10 de la Ley Provincial N° 1782 determinando que la Caja
provincial seria la otorgante.

| Una vez mas, estas modificaciones no fueron
incorporaron en 1a agenda legislativa.

En virtud de gue el mensaje brindado en aquella
oportunidad (lamentablemente) goza de lozania y vigencia, voy a
reiterar aqui lo que dije en el afio 2001, empleando las exactas
palabras que utilicé en ese entonces: 10s finales anunciados son
inevitables. En materia previsional, todos sabemos que paso con las
Cajas de Prevision. Nadie quisc tomar el toro por las astas. Se dilataron
decisiones, se evadieron los aportes, se desviaron los fondos, se
mantuvieron compartimientos estancos, generando distintas clases
de jubilados. Nadie protegidé al sistema hasta que llegamos a este
descalabro.

En aguel momento mis palabras y mis prdpuestas
no resultaban simpéticas para mucha gente. Pero aungue parezca
increible, cuando los mas oscuros pronosticos ya se han hecho
realidad, algunos persisten alin hoy en defender privilegios irritantes
e irrazonables.

_ Es dable sefalar que tuve oportunidad de reiterar
todo lo hasta aqui expuesto en el Dictamen F.E. N° 17/01 (véase B.O.
N° 1464 del 21 de noviembre de 2001, el que fue puesto en
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conocimiento del Gobernador vy de la Legislatura mediante las Notas
F.E. N° 395/01 y N° 396/01.

Tierra del Fuego fue una de las jurisdicciones que
mas incidencia y participacion tuvo en las acciones desplegadas por €l
Cconsejo Federal de Prevision Social, en sus inicios y aun antes de su
creacion legislativa (Ley N° 23.900 del afio 1990). Fuimos un pilar en su
fundacion y ya en el afio 1988 nos encontramos entre 10s primeros
que se opusieron a la creacion de lo que diez afios después serian las
conocidas AFJP, iuego derogadas por los vaivenes propios de una
desordenada politica nacional.

Las experiencias recogidas en dicho Consejo vy las de
los organismos previsionales miembros del mismo ilevé a que se
tomara conciencia de la importancia que tiene un sistema dentro del
ambito de la provincia, y asi 10 hicimos saber a cuatro vientos durante
fines de Ia década del 80 y comienzos de la del 90.

Las soluciones o legislaciones coyunturales de nada
sirven. Las muestras estdn a la vista y son de tratamiento diario en 10s
medios de informécién.
| Ello es producto de la imprevisién y de no haber
adecuado [as legisiaciones a su debido tiempo. Ha sido creer, como se
escucho tantas veces en Tierra del Fuego, que la caja tenia mucho
dinero. Y esto no sélo debia ser asi, sino que se debid pfocurar gue
tuviera aun mas, pues un sistema previsional no puede ser analizado 0
concebido con caracter temporal, sino que debe tener aspiraciones
perpetuas, Ilos periodos de vida son prolongados v,
consecuentemente, al acordar un beneficio deben efectuarse las
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previsiones necesarias con la conciencia de que el mismo debera ser
abonado vy mantenido por décadas.

La responsabilidad de todos no pasaba
exclusivamente por sostener que el sistema tenfa dinero, sino que iba
mucho mds alli. Frente a la inminente y mas que anunciada
inviabilidad referida, estabamos todos obligados a tomar los recaudos
e impulsar las reformas legislativas Idgicas y racionales gue
permitieran que el sistema se vuelva a capitalizar.

Pronto llegara el momento en que de nada servira
impulsar reformas o procurar idear sistemas para generar fondos
genuinos. Y aun cuando ello se lograra tras muchos esfuerzos y
tiempo, nada reparara el dafio causado en ese lapso al régimen y a l0s
afiliados que durante todos estos afios han efectuado sus aportes con
la esperanza de poder gozar, €l dia de mafana, de su merecido
descanso.

En fecha reciente he tenido la oportunidad de
participar de una reunién celebrada en el ambito de la Legisiatura
Provincial con el Directorio que actualmente conduce los destinos
I.LP.A.U.S.S., a la que concurri junto al equipo legal de la Fiscalia de
Estado. Alli expuse acerca de las medidas que propiciara, aungue
lamentablemente sin mayor éxito, en el afio 2001, que sélo fueron
recogidas parcialmente, pues tinicamente se resolvid en ese entonces
disponer que el Estado Provincial asumiera el cardcter de deudor con
el Instituto de PrevisiOn Social, subrogandose en las obligaciones
monetarias del Banco de la Provincia para con la entidad.
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Sin embargo, como vengo diciendo, no se
adoptaron tampoco en ese momento las propuestas tendientes a
concretar definitivas soluciones de fondo dirigidas a dotar al sistema
previsional de la estabilidad y sustentabilidad que necesitaba (y
necesita), ni tampoco ias relativas a la forma y procedimiento a seguir
para abonar las sumas que e! Estado Provincial adeuda al ente, de
manera de asegurar su percepcién sostenida en el tiempo, a través de
mecanismos y plazos razonables.

Por este motivo, aproveché aqueila ocasion para
volver a insistir en la necesidad de gue se tome, de una vez por todas,
la senda que vengo propiciando desde hace mas de veinticinco anos,
|0 gue requiere que se aborden los problemas vinculados al pago de
la deuda pero también a la reforma del sistema de manera conjunta.

En tal sentido, manifesté a los presentes que
contando las partes con una certificacion contable que con gran
seriedad y responsabilidad ha elaborado un 6rgano de naturaleza
constitucional y caracter independiente como lo es el Tribunal de
Cuentas de la Provincia, podria contemplarse la alternativa de
celebrar un convenio, que necesitard contar con el respaldo
legislativo pertinente, por el cual se acuerde la cancelacion de Ia
deuda certificada mediante la emision por la Provincia, para su
entrega al I.P.A.U.S.S., por ejemplo, de titulos publicos de caracter
intransferible, que devenguen un interés a convenir y que amorticen,
es decir, reintegren el capital, en periodos también a determinar
pero que, prudenciaimente, comprendan distintas gestiones de
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gobierno, de manera tal de hacer viable y tangible su concrecion y
cumplimiento.

En todo caso, el desafio fue y sigue siendo sembrar
hoy para que nuestros hijos y nietos puedan cosechar manana.

En Ulitimo lugar, habiéndome hasta aqui referido a
las que entiendo constituyen las cuestiones nucleares que con
relacion al Instituto deberian abordarse con premura, aungue va lo he
hecho en otras circunstancias (ver Notas F.E. N°® 751/13 y N° 10/14), no
puedo dejar pasar la oportunidad a destacar que también se torna
sumamente necesario revisar lo atinente a la conformacion del
6rgano de direccion de la entidad, pues es de hacer notar que si bien
la legislaciébn en vigor ha pretendido darie al Directorio una
conformacioén piural, 10 cierto es que ios continuos inconvenientes
gue se verifican en torno a su funcionamiento, sumados a las
dificultades ya descriptas, no hacen mas que atentar contra Ia
agilidad, eficacia y eficiencia que en la ejecucion de sus funciones
deberia presentar una entidad a la que se le ha asighado competencia
en asuntos tan delicados como 10 son los vinculados a la enfermedad
y a la vejez.

En fin, reitero 10 que ya habia sefialado en la Nota
F.E. N° 10/14, en cuanto a que es de mi opinion, que conjuntamente
con la reforma del sistema previsional, cabria evaluar el rediseno
institucional del 1.LP.AU.S.S., “...puesto que mas alla de las intenciones
que han guiado a los legisladores al sancionarse la Ley Provincial
N° 641, la verdad es que Impera una constante problematica que
requiere de soluciones eficientes y urgentes, las cuales, como vengo
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diciendo, parecen no poder ser logradas como Io requiere el
servicio...”.

Sin mas que agregar, saludo a Ilos sefores
_Legisladores muy cordialmente.

ClECAL UE ESTAD0
Provincia de Tiems tse{Fuego,

Anatids ¢ 'slas dal Béntico Sur
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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de 1a
Provincia el expediente de nuestro registro- N°29/01, caratulado:
“s/DENUNCIA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION IPPS N° 949/01", e} que se

-fniciara con motivo de una presentacion efectuada por el Sr. Juan
Manue! ROMANO a través de [a cual plantea la ilegalidad de |3 Resotucion
IPPS N° 949/01. ‘ _

Recepcionada la misma se hizo saber al
denunciante que debia dar cumplimiento a lo prescripto en el articuio
20 de la ley N° 3, 1o que asl hizo mediante nota de fecha 7 de.
septlembre del corriente afio. '

Es entonces que por Nota F.E. N° 337/01 -
reiterada a traveés de la Nota F. E N° 364/01- se efectud requerimiento ai
instituto Provincial de Prevision social, el que fue respond1do a través
de 1a Nota N°387/2001 SECRETARIA IPPS recibida en este organismo de
controi el dia 16 del corriente.

El dia 15 del corriente el Sr. José Luis BARAGIOLA
efecttia la presentacion de fs. 47/55, la que atento guardar estrecha
relacion con la realizada por el Sr. ROMANO fueAagregada a estas
actuaciones, conforme la providencia de fs. 23.

por dltimo, mediante Nota F.E. N° 368/01 se .
realiz0 requerimiento ai Sr. Asesor Letrado del Directorio del nstituto |
Provincial de Prevision social, obteniéndose respuesta a través de nota
de fecha 17 det corriente suscripta por aquél; encontrandome en
condiciones de emitir opinién con relacion al tema planteado, aunque
del estudio de los antecedentes colectados han surgido cuestiones que,

~ por su Importancia y significacion econgmica, me imponen referirme a

etias.

A) LA RESOLUCION IPPS 949/01.
ES COPIA P’FL {}P‘
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Con respecto a la cuestion denunclada, es decir fa
alegada ilegitimidad del acto tituiado, he de principiar puntualizando
que, en 10 gue aqui interesa, mediante la Resolucién IPPS N° 849/01 s¢
gispuso “PROCEDER a3 la reliquidacién de fos haberes correspondientes a
los beneficlarios pasivos individualizados en el Anexo | de la presente, a
partir de los correspondientes al corriente mes de Agosto de 2001,

CdﬂfOme_' los porcentajes en cada caso reconocido, sobre Ia’

remuneracion que percibe el sr. Gobernador de fa Provincia de Tierra del
| Fuego, Antdrtida e Isias del Atldntico Sur y en orden a la que realiza sus
aportes al sistema” {art. 1°).

Asimismo corresponde sefalar que en el
CONSIDERANDO de dicho acto se desarrollan extensamente {0s
argumentos gue, seglin quienes votaran afirmativamente el mismo,
fundan la-decision adoptada. ’

De su lectura surge que ei principal sustento del
criterio elegido estd dado por la supuesta existencla dé un “tope
maximo" de caracter general para todos los haberes ‘de jubilacién y
pension.

‘ En ese orden de ideas se sostiene que si bien la
ley térritorial N° 244 no previé un tope maximo - ef articulo 68 dice: “£/
haber maximo de fas prestaé:iones no tendrd limitaciones.." (el
destacadc me pertenece) -, ello se ha visto modificado con motivo de io
preceptuado por el articulo 73 inciso 4° de la Constitucién Provincial

que reza: “La . remuneracion por todo concepto que perciban IOS.

empleados y funcionarios piblicos, tanto electos como designados,
de cualquiera de los tres poderes 'provincfa!es, organismes y entes
descentrafizados, en ningin caso podrd superar a la def Gobernador de
fa Provincia..." (el destacado me pertenece). '

Esta linea de pensamiento también se puede
observar en la Nota N° 387/2001 SECRETARIA IPPS, como en los
Dictdmenes de Ia Asesorfa Letradé del Instituto Provincial de Previsién
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Social N° 746/01 y 751/01; en todos Ios cases arrimados en virtud de
requerimiento de esta Fiscalia de Estado.

Debo decir que disiento con la interpretacion de
la mayoria de los integrantes del Directorio del organismo previsional -a
1a luz de los dictdmenes antes citados, compartida por el Asesor Letrado
del mismo -, elio asi pues la cldusula constitucional se refiere clara €
inequivacamente a los “empleados” vy “funcionarios”, categorias- que
de ninguna manera comprenden a 10s “jubilados’ y "pensionados”, razén
por la cual, en mi opinidn, extender el alcance del citado “tope maximo®
a estos Uitimos carece de fundamento.

Asimismo, la norma alude expresamente 2
“yemuneraciones”, ia cual tiene una referencia inequivoca a |a
contraprestacion que recibe cualquier trabajador activo por su |
trabajo, v jamas puede confundirse con el "beneficlo jubilatorio. o de
pensién” gue percibe alguien que va ha dejado de ser trabajador activo,
siendo que tal percepcién no es a titulo de "remuneracion’ sino como
contraprestacion por 10 que fueron sus aportes (o 105 del causante en el
caso de pensionados) a un sistema previsional.

Obsérvese al respecto que las autoridades del
Instituto - y el Asesor Letrado en sus dictdmenes -'nada aportan en sus
explicaciones respecto las razones por fas cuales el articulo 73 inc. 4) de
la Constitucidn Provincial resulta aplicable a los beneficiarios de
prestaciones previsionales - lo que se presenta como Iégice, pues no
hay manera 'de Justificar dicha extension -, limitdndose a resaltar lo
establecido por el articulo 14 de la ley nacional N°23.775 y los principios
de que ley posterior deroga fa anterior-y de supremacia constitucional,
ello acompariado de citas doctrinarias. o

Estd claro que nadle pone en duda las
consecuencias y aplicacion en diversas circunstancias del articulo 14 de
la ley nacional N° 23.775, nl puede disentir con los principlos
mencionados en el parrafo precedente sabiamente expiicitados por 10s

S £S GOPIA DL GRIGINAL
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autores citados, peroc no es menos cierto gue todo ello es .

erréneamente invocado, pues es evidente que para hacerlo,
previamente debiera haberse acreditado que la manda gel inciso 4) del
articulo 73 de nuestra Carta Magna es aplicable a los beneficiarios de
prestaciones previsionales, lo que sin tugar a dudas no ha ocurrido.

Asimismo la extension que se pretende sostener .

no parece compatible con fa opinién de Sitvia N. COHN ¢Constitucion de
la Provincia de Tlerra del Fuego, Comentada y cdncordada"; Abeledo
Perrot; p. 280}, que ha sido transcripta en la Nota N°¢ 387/01 SECRETARIA
IPPS {fs. 103), pues aquella al analizar el articulo 73 inciso 4) de 1a Carta
Magna ni siquiera Insinda su extension a los beneficiarios de la ley
previsional (tampoco al tratar el articuio 1. .

La reduccién de.ios haberes de las prestaciones
previsionales, en la forma en que se ha efectuado, se da de bruces con
el respeto a los principios que regulan la previsién social conforme la
interpretacién que de los mismos tienen 10s propios integrantes del
Directorio vy 10s instrumentos normativos necesarios para aicanzar el
objeto buscado.

- AQui estimo oportunc puntualizar que, como
luego se vera, mi opinion en cuanto a I3 inaplicabilidad del “tope
maximo" previsto en el inciso 4) del articulo 73 de la Carta Magna
Provincial a 10s haberes de jubilacion y pension de ningin modo implica
mi oposicién al establecimiento de uno, pues ya en el afio 1992 propicié

la implementacion de un haber maximo de las prestaclones que abone -

el Instituto Provincial de Previsidn Social, elio en el marco de una mas
amplia reforma del sistema previsional.

to gue sl no puedo compartir son
interpretaciones o extrapolaciones que artificiosamente pretendan la
aplicacion de un “tope maximo”, sin que exista una norma Juridica
aplicable y especifica que asf 10 determine, dictada por quien tiene
competencia para ello, y que se encuentre sustentada en antecedentes

"Laa Isias Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y tos Hielos Continentales, son y serin Argentinos™
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estadisticos y estudios actuariales que hagan viablie su posterior defensa
en juicio. | o
o Y ante la aparente preocupacién de los

" integrantes del Directorio del organismo previsional por Iz existencia de

haberes de Jubilacién y pensién superiores a la remuneracion que
actualmente percibe el Sr. Gobernador adelanto que, también por las
razones que mas adelante expondré, en tanto corresponda, €110 ha de
darse por las vias legales idéneas vy no en funcion de tortuosas,
extemporaneas y erréneas interpretaciones, que incluso chocan con 1o
que ha sido el criterio sostenido por las propias autoridades provinciales
del organismo provincial hasta el dictado de la resolucion bajo andlisis,
gue dista largamente en el tiempo @gosto de 2001 con o que habria
sido el momento para "apiica'r el tope" (afio 1996-ley 277 0, en el peor de
los casos febrero de 2000-Dto. 224). '

Es decir que de aplicar este “criterio” del tope -

fundado en el articulo 73, .inciso 4° de ia Constitucion Provincial, el
organismo previsional no debié abonar DESDE FEBRERO DE 1996
NINGUNA JUBILACION QUE SUPERAﬁA LA SUMA DE S 6.150 {82%), pues el
sueldo del Gobernador a partir de dicha fecha era de $§ 7.500 por
imperic de la ley 277, maxime cuando uno de los firmantes de la
resolucion 849/01 también era Director del organismo a esa fecha (sr.
José Carlos Martinez, quien asumi6 el 10/12/95, véase Dto. N°1936/95, B.O
N°567 del 30/10/95). '

' Pero aun obviando algo tan claro y sencillo, y

aunque se aiegara que en este caso sé trataria de una conducta de "uno"

sol0 de los actuales directores (mds alld de que se trata de todo un
organismo, y mas alld de que el vocal por los pasivos Barral votara
negativamente cuando era claro que debia abstenerse por ser parte
interesada), no se comprende como si el decreto sobre el cuat se funda
la “interpretacion del tope” es de febrero del afio 2000, la misma recién

se haya “cristalizado” en el mes de agosto del afio 2001, con o cuai se_ '

es coryy el {;_maa;x-n{

JULI0 HRVIZR FOURASTIE
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estaria reconociendo un pago indebido, autorizado por i0s “pPropios
intérpretes” durante nada menos gue 17 meses.

Por otra parte no se puede obviar en el presente
andlisis que, sin perjuicio de que el Sr. Gobernador haya determinado
mediante el decreto N° 224 de fecha 18 de febrero del afio 2000 gue su
remuneracion sea de PESOS CUATRO MIL QUINIENTOS ($ 4.500., d€ Io que
se colige que- de acuerdo al criterio que ios Directores ahora expresan- a
partir de dicha no podria haberse abonado ninguna jubltacién ‘o

pensidn que superara el 82% de ese importe (§ 3.690), no puede caber .

duda alguna gue et “tope maximo" gue la Constitucion Provincial ha
previsto en el articuio 73 inciso 4° - para “empleados” y “funcionarios’,
no para "Jubilados" ¥ "pensionados’ —~ estd referido a la remuneracion a
fijar por “ley" para el Sr. Gobernador conforme lo estatuido en el
articulo 134 de la Carta Magna, la que de acuerdo a la ley N° 277
(sancionada el 28/12/95; promulgada de hecho el 17/01/96 y publicada en
el éoietin Ofictal de la Provincia de fecha 26/01/96) es de PESOS SIETE MIL
QUINIENTOS (S 7.500.). |

| o Sobre el particular 12 pretension o afirmacion de

los miembros del Directorio del orgahismo-previslonal de conslderar

que la remuneracién de PESOS CUATRO MIL QUINIENTOS (S 4.500.-) para &l
Sr. Gobernador ha sido indirectamente “..validada por el Poder
Legisiativo al aprobar mediante leyes 46‘0 y 512, las partidas
correspondientes a las erogaciones salariales que en Ios ejercicios 2000 y
2001 les corresponde efectuar al Poder Ejecutivo Provincial...” (fs. 107) no
resuita admisible. | |

En efecto de ninguna manera dichas leyes
satisfacen la prescripcidén constitucional contenida en ei articulo 134 de
la Carta Magna Provincial; a fa par que la admisién de dichc monto en las
partidas correspondientes a fas erogaciones saiariales debe entenderse
como la apiicacién def sentido comun en el obrar del legislador, pues si
el Sr. Gobernador ha decidido percibir un monto inferior al establecido

.
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por ley, especificamente Ia N° 277, no parece razonabte efectuar una
previsian presupuestaria mayor a la necesaria.

Asimismo, hago notar que la ey N460 fue
sancionada el dia 15 de diciembre de 1993, con o que mal puede
considerarse que "validaba" un decreto gue recién se dictd dos meses
después (N°224 del 18/2/00).

Ello no empece a gue el haber previsional de 10s
beneficiarios del organismo que havan determinado el mismao en base a
alguno de los cargos comprendidos en los aicances del Dt0.224/00,
DEBEN PERCIBIR actualmente y desde su dictado, el 82% de los importes
-alli establecidos, con exclusién de aquellos jubilados que lo hayan
determinado en funcidn de los cargos de Gobernador ¥y
vicegobernador, cuyo haber debe estar referenciado con el importe
fiiado en {a ley 277.

Otro de jos argumentos gque en &l Considerando
de {a Resolucidn IPPS N° 949/01 fue esgrimidc por algunos de .10s
Directores que votaran afirmativamente 1a Resciucion IPPS N° 849/01, es
ei de la situacién econdmico-financiera del organismo previsional (ver
votos del Sr. Presidente Dr. PENA, fs. 79 vy del Sr. vicepresidente
VAZQUEZ, fs. 82). '

sobre el particular no he de extenderme en
mayores consideraciones pues es obvio que si Ia Resolucion LP.P.S.
N°849/01 se fundare en ello, os Integrantes del Directorio no habrian
"Inferpretado" una norma, tal como afirman, sino impuestc un’tope
maximo en funcién de ia situacién del Instituto, lo que constituye
materia notoriamente ajena a 1as atribuciones de 10s mismos.

Es dable puntualizar que en la Nota N° 387/2001
SECRETARIA IPPS se ha quitado entidad a las referencias a fa situacion
econémico-finaciera del organismo previsional fs. 100), pero adn asi la
incidencia que a efia se le da en Ia decision adoptada nada aporta a
favor de la misma al contrario, pues por lo antes expresado nunca dicha
ES COPLA ?, L Gm‘:ﬂt‘dlﬁ
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circunstancia puede fundar - ni siguiera parciaimente - el
establecimiento por parte de los miembros del Directorio de un tope
maximao en ias prestaciones que aquel brinda.

Por Gltimo, a la luz de o hasta agui expuesto,
entiendo innecesario referirme a i0s argumentos esgrimidos por
quienes votaran favorablemente la Resolucién 1.P.P.S. N°949/01 a efectos
de considerar alcanzados por el tope maximo previsto en el inciso 4) del
articulo 73 de 1a Constitucion Provincial a los magistrados gque se han
jubllado, pues ya me he expedido al respecto en el dictamen F.E.N°12/94
(B.0. N°361 del 10/6/94), a cuyos términos me remito en mérito a Ia

- brevedad, ello sin perjuicic de considerar que también sus haberes
deben estar alcanzados por un tope, fijado por ia ley pertinente
conforme quedara expuesto en el presente dictamen.

Por las razones hasta aquf expuestas es mi
oplmén que la Resolucujn I.P.P.5. N°949/01 debe ser revocada, ello sin
perjuicio de las urgentes reformas que sugeriré entre 1as cuaies una de
ellas es precisamente la fijacion de un haber maximo para las
Jubitaciones ya acordadas, diferente al de ias que se acuerden en el
futuro en base al nuevo sistema, todo eilo mediante el alctado de ia
correspondlente iey provincial.

B) CONSIDERACIONES FUNCIONALES.

Hablendo sentado mi opinién .con respecto a la
Resolucién IPPS 1\5"949!01, y dado que con motivo de estas actuaciones
se han incorporado elementos que demuestran lo que a mi juicio son
irregularidades, no puedo omitir referirme a ellas, conforme |os
siguientes topicos: 1) algunas apreciaciones vertidas por el Sr. Director
por los Activos Licenciado José Carlos MARTINEZ en su mocion obrante
en el Considerando de ta mencionada Reselucion v; 2) el procedimiento

“Las latas Malvinas, Georglas y Szndwich del Sur, v los Hisios Contlinentales, son y serén Argemlnoe"'
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de determinacién de 10s haberes de los beneficiarios de prestacionES .

del organismo previsional que debiera aplicarse.

. 1) _UN _SUBITO Y _ TARDIO CAMEIO
“INTERPRETATIVO", CONDUCTA CONTRADICTORIA, '

En cuanto a ia primer cuestion, el citado Director
a efectos de fundar la modificacion unilateral de! criterio de liguidacion
hasta ahora utilizado afirma: *...se estaria apiicando en este ente una
norma que ha guedado derogada...Es decir, si se esté aplicando
una norma invdlida, nos encontramos entonces ante una clara
irreguiaridad administrativa. (el destaca do me pertenece).

) ¥y agrega: “..ndico el Dr. Hutchinson en dicha
causa gue “...Desde la dptica administrativa, tal procedier, realizado en
contraposicion_a las normas legales ¥ reglamentarias, debe ser
caliﬂcada como irregular...’ (i destacado me pertenecel.

por Gitimo, tras referirse a 1as razones. por las
cuzles considera que el “‘tope mMaximo’ también alcanza a {os
magistrados, manifiesta el vocal por los Activos que “Asi .es que
entonces, asi vistas 1as coSas, no podria invocarse Ia violacién al principio
de intangibifidad. Por el contrario, de lo que ;se trata, es _que nos

encontrantos ante un_supuesto perjulcio fiscal’ (€l gestacado me

pertenece).
sobre el particular s6lo he de manifestar gue Si
las apreciaciones transcriptas hubieran sida vertidas por un tercero que
compartiera el criterio sostenido por el vocal por los Activos, Sr.
‘Licenciado José Carlos MARTINEZ, podrian considerarse razonables; pero
en boca de este Ultimo resuitan incomprensibles pues se presentan
como una autoincriminacion que, la que 2 Ia luz de ia Resolucién LP.P.S.
N©949/01 y los antecedentes arrimados, no pareciera haber asumido €l
ES QOPIA Dt criGNALl
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citado integrante del Directorio, pues no se observa que haya dado
' Intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

A ello cabe adicicnar lo que antes expusiera en
cuanto a la vigencia de - la Constitucion Provincial desde 1992
(art.73,Inc.4°), el ejercicio de su cargo como Director del ente desde
diciembre de 1995, el dictado de la ley N°277 en enero de 1996 v Ia
sorprendente y mas que tardia “interpretacion” que recién introduce en
agosto de 2001 cuando, seguin alli expresa, l0s pagos eran kregulares y
venian generando, 2 su Julcio, perjuicio fiscal desde hacia més de cinco
afios, periodo durante el cual fue uno de los administradores del

- sistema que hizo precisamente esos pagos.

2) OTRA CONTRADICCION. EL HABER DE LAS
PRESTACIONES QUE SE VIENEN ABONANDO. EL QUEBRANTAMIENTO DE
LOS PRINCIPIOS DE MOVILIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

Efectuadas las apreciaciones precedentes he de
referirme a la otra cuestion que me interesa abordar, ia que considero
de suma relevancia. '

' En fal sentido, debo decir que al hacerse
referencia al "tope maximo” previsto por el inciso 4) det articulo 73 de
nuestra Carta Magna en el Considerango de {a Resolucion IPPS N° 949/01,
se han efectuado afirmaciones que no s6lo no constituyen sustento
para la aplicacién de aquél a los jubilados y pensionados del organismo
previsional, sino que por el contrario 10 son para sostener un criterio
que a 13 luz de los antecedentes del caso no parece estar aplicindose en
el Instituto vy que, adelanto, es el que en mi opinién corresponderia
aplicar. ‘

En efecto se puede leer:

‘Ahora  bien, si fimitado esti el tope
remuneratorio de todos lfos agentes publicos provinciales en actividad, y
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si el haber jubilatorio debe ser movil, proporcional al del ageinte en
actividad, e irreductible en esa proporcionalidad, el jubilado
siempre y con la movilidad que asegure su relacion con el activo,
debe tener como tope remuneratorio el correspondiente 2 la aplicacion
de los porcentajes vigentes, sobre la remuneracion del Gobernador en
actividad (§ 4.500)." (Gitima parte del 4° pdrrafo de la mocion del sr.
presidente Dn. Héctor Luis PENA; el destacado me pertenece).

"Ef sistema de la seguridad social provincial se
inspira en los criterios de movilidad y proporcionalidad de las

 remuneraciones pasivas con las activas_estableciendo que_agquélia
proporcionalidad es irreductible, pero esos criterios de movifidad vy -
proporcionalidad deben ser justipreciados dentro de fos principios
rectores de la seguridad social, solidaridad, equidad, generalidad y
movifidad." 6° parrafo de la mocién del Sr. Presidente Dn. Héctor Luis
PENA; el destacado me pertenece). .

“En tal sentido coincido con el Dr. Gonzalez Godoy
cuando expresa en su voto que: "...La Constitucion de nuestra Provincia,
refiriéndose al equilibrio que debe existir_entre ambos haberes
(activos y pasivos) reconoce "los beneficios de la prevision social y
asegura jubilaciones 'y  pensiones mdvites, irreductibles ¥
proporcionales a la remuneracion del trabajador en actividad' (art.
51). Queda claro entonces que para que se concrete la proporcion de la
que venimos hablando es necesario - en el particular caso de autos -
que el sr. Ponce perciba siempre el 82% del sueldo de Concejal en
actividad. si pretendiese cobrar mds del seffalaclo 82%, se entraria
dentro de Ia limitacion gue sanciona el citado art. 51 in fine de 1a
Constitucion Provincial al prohibir el otorgamiento de beneficios
previsionales que signifiquen privilegios...” (7° parrafo de la mocion
del Sr. Vicepresidente Dn. Abraham O. VAZQUEZ. Ei destacado me
pertenece). . £5 OPI —

Prasorelorio ddldministraciin
o i  Fiscolia de Estada fle 1a Provinu.:
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. _ Tal como va he dicho, la lectura de los parrafos
transcriptos no aporta argumentos que den sustento a la idea del “tope
méximo’ que se ha implementado a través de la Resolucién IPPS
N°949/01.

Pero al mismo tiempo, corresponde resaltar que'

las afirmaciones transcriptas resultan coincidentes con [0 que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn ha sostenido en reiteradas ocastones,
en cuanto a que el haber jubilatorio debe gu'ardar deblida proporcién
con o que; el jubilado hubiera percibido en caso de continuar en

actividad, criterio que tiene respaldo constitucional y legal en nuestra:

Provincia, en virtud de io establecido en el articulo 51 de nuestra Carta
Magna que dice que las jubilaciones y pensiones moviles deberan ser
) “..proporcionales a la remuneracién del trabajador en actividad..." (no
especificando el procedimiento a seguir para el logro del objetivo
propuestc en cuanto a ia evolucion de! haber), vy lo preceptuado por e
articulo 63 de la ley territorial N° 244, més alld de que se Imponga en
forma inmediata su correcta y justa adecuacion, conforme quedard
expuesto mds adelante.
En tal sentido, en el ambito de nuestra
Convencidn Constituyente se dijo: “Creo que /a Inquietud suya quedaria
salvada sf tomamos én ‘cuenta'ia unidad del articuio con el ditimo
pdrrafo, que expresa, que no hay mds jubilaciones de privilegio. Y la
proporcionafidad que pensamos es que tiene gque ser proparéional al
sueldo en actividad Y ademds de eso, también en el sistema
previsional no solamente tenemos Jubilaciones completas sino también
hay algunas especlales o0 pensiones que se dardn en relacion al
tiempo de trabajo y a los aportes realizados Es este el sentido que
ha querido darsele, por que hay algunos casos de jubilaciones especiales
aue se otorgan con muy pocos afios de servicio y pensiones también
que se dan, cubriendo contingencias. Una es vejéz, fa otra es muerte, vy
la otra‘,:"nc__a_'pac:'dad,, qUe_}" son las tres contingencias que cubren el

g
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sistema previsional. Espero que sirva para Ia Interpretacion de la norma
en el futuro. La dnica intencién que ha querido ddrsele a Ia palabra
proporcionalidad, no es ef derecho que tendra el Estado de disminuir el
beneficio o establecer proporciones arbitrarias, sino el hecho que de
que al liquidar las jubilaciones o pensiones 0 beneficios, sea teniende
en cuenta cudl ha sido el aporte, el tiempo del aporte que se ha
hecho a la caja respectiva Y al prohibir todos 105 beneficios que
signifiquen privilegios, creo que queda compensado con otra parte de la
inquietud. No solamente el hecho de que haya privileglos era el sentido
de que con respecto a determinados cargos, que sabemos que los hay
hoy en dia, no solamente eso, sino que el privilegio que signifigue que a
un sector de la poblacion se. le asigne un porcentaje del haber del
trabajador-en actividad y a otro sector se le aplique en sus liquidaciones
un porcentaje diferente (véasé Rosa. Defia Weiss Jurado, Diario de
Sesiones pag.437, Tomo. 1, sesion del -12/2/91, el destacado--me
pertenece). ' |

Por su parte, y sobre este mismo tema la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho:

“Que por otro fado, el régimen de Ia ley provincial
2687 - al establecer un haber proporcional con 1a remuneracidn'
carrespondiente al cargo desempefiado por el afiliado en el
momento del cese y una actualizacion en funcion de oicha
retribucion (arts. 6 y 7) - establece una prestacion previsional de
natumlez'a sustitutiva, de modo que el conveniente nivel del
haber jubilatorio solo se considera alcanzado cuando el jubilado
conserva una situacion patrimonial equivalente a la que le habria
correspondido de haber continvado en actividad..." (CSJN, 25/08/98,
considerando 11° del voto de la mayoria; "Martinez Lépez, Juan Antonic
y otros c/Provincia de Mendoza®. Fallos 321:2360 y; CSIN, 13/08/98,
considerando 11¢ del voto de la mayoria; “Busquets de Vitolo, Adelina C.
| ES GOPl4 GEL ORIGINAL
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Provincia de Mendoza (B-833.0XI-R.H." Fallos 321:2190. El destacado me
pertenece), '

‘ “...Ello es asi, pues 13 fijacion de limites maximos
que recaigan sobre las prestaciones jubilatorias del personal-municipal
no es, en principio, inconstitucional pues para llegar a establecer Ia
solucion que corresponda al caso concreto es preciso determinar
s/ 'én las circunstancias de la respectiva causa aparece o no
quebrada la linea de razonable proporcionalidad que debe existir '
entre la situacion de pasividad y Ia que resultaria de haber .
continuado el titular en el desempeiio de su funcion.' (Sintesis,
CSJN, MANUEL OSCAR MILBERG. Fallos 307:1985. El destacado me
pertenece).

“Los  beneficios  jubilatorios puedén ser
disminuidos por razones de orden publico e interés gsneral, slempre que
la reduccion no se traduzca en un desequilibrio de ia razonable
proporcion que debe existir entre las situaciones de actividad y
-pasividad y que no afecte el nivel de vida del beneficiatio en forma
confiscatorla e injustamente desproporcionada (Sintesis, CSIN, CARLOS
ALFREDO STEFFENS v. PROVINCIA de SAN LUIS". Falios: 306:615. El -,
destacado.me pertenece) (Ver asimismo “AMALIA LAURA AUSONIA SAVOIA .
de MUNOZ, Fallos 305:2126).

"ENn efecto," se ha dicho reiteradamente que - ef
cambio de un régimen de movilidad por otro no contraria el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, pues tal disposicion no especifica el
procedimiento a seguir para el logro del objetivo propuesto
(Fallos:293:551) y que el articulo 17 de la Ley Fundamental no impide que
los beneficios Jubilatorios sean disminuidos por razones de orden
pdb!ico e interés general, ello slempre que fa reduccion no se traduzca
en un desequilibrio de Iz razonable proporcion que debe eXistir
entre /as situaciones de actividad y pasividad y que no afecte el
nivel de vida del beneficiario en forma confiscatoria o Injustamente

“Lae f Mzlvinas, Georglas v Sendwich dal Sur, ¥ los Hislos Continentslse, son ¥ serdn Argentinos”
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desproporcionada (Fallos:170:12; 179:394; 190:428; 192:260; 243:717;
235:738; 242:441,249:156; 258:14; 266:279; 270:294; 295:441; sus citas b4
otros pronunciamientos).” (Dictamen del Pracurador Fiscal de la Corte
Suprema de Justicla de la Nacién cuyos fundamentos fueron
compartidos por los miembros de dicha Corte en fallo de fecha 13/08/81
“Recurso de hecho deducido por Jades Zdrate y otros en la causa zdrate,
Jades y otros c/Gobierno de fa Provincia de La Pampa” Fall0s:303:1159. El
destacado me pertenece).

"Que ademds, la garantia consagrada en el
art. 14 bis de la Carta Magna, no especifica el procedimiento a
seguir para el logro del objetivo propuesto en cuante a /a
evolucion del haber, dejando librado el punto al legisiador. Y ello
es asi toda vez que el contenido y alcance de esa garantia no son .
conceptos lineales y univocos que dan lugar a una exégesis unica,
reglamentaria e Inmodificable sino que, por el contrario, son
susceptibles de ser moildeados y adaptados a la evoRicion que
resulte de Ilas concepciones politicas, juridicas,  sociales 14
econdmicas dominantes que imperan en la comunidad en un
momente dadeo.." (CS 25/08/98, considerando 15° del voto de Ia
mavyoria; “Martinez Lépez, Juan Antohio Y. otros c/Provincia de
Mendoza". Falios 321,2360 vy; CS 13/08/98, considerando 15° del voto de fa
mayoria; ‘Busquets de Vitolo, Adelina c¢. Provincia de Mendoza (B
833.X0XI-R.H.” Fallos 321:2190). El destacado me pertenece).

Y en lo que atafie al dmbito provincial, el dia 12
de noviembre de 1896 nuestro Superior Tribunal de Justicia dictd
sentencia en [0s autos caratulados “Mattesz, Jacobo ¢/Poder Ejecutivo de
la-Provincia de Tierra del Fuego v el 1.P.P.S. s/contencioso administrativo”
(Expte. N°77/95 S.D.0.). ‘

| Allf se dijo: “El derecho a la jubilacién movil,
frreductibie y proporcional a la remuneracion def trabajador en
actividad gue le asiste a todo beneficiario previsional, asegurado en el
- €8 COPlarkEL GRIGIRAL
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art. 51 de la Constitucién Provincial y receptado en el art. 65 de Ia Ley
244, se traduce en la ligazon obligada de la prestacién previsional con
cualquier variacion gue experimente 1a remuneracion del mismo
cargo que desempefiara el afiliado” (véase 5° considerando del voto del
Dr. Omar Carranza).

| Por su parte, el Dr. Gonzalez Godoy dijo: “A la
primera cuestion: Adhiero al voto del Dr. Carranza y agrego las
siguientes consideraciones: 1°) £l art. 51 de Ia Constitucion de Tierra def
Fuego asegura a los trabajadores “jubliaciones y pensiones moviles,
irrequctibles y proporcionales a la remuneracion del trabajador en
actividad®, directriz que ha sido plasmada en el régimen de fa ley N°244
y de su decreto reglamentario, N°3007/85. 2°} Desde antiglo vy hasta el
presente la Corte Suprema Nacional ha declarado que "uno de los
principios basicos que sustenta el sistema previsional argentino, en el
cual estan Incluidos fos que protegen a 1os beneficios de los fni!itares, es
el de ia necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de
paslvidad y el de actividad, de modo tal que el conveniente nivel de Ia
prestacion previsional se considerard alcanzado cuando el pasivo
conserve una situacidh patrimonial equivalente a la que hubiera tenido
de continuar trabajando (CSN, marzo 28/1895 “Smith, Marfa Silvia

c/Estadio Nacional, en Ei Derecho 162-634 con glosa de German J. Bidart

Campos)’. _
| En sintesis, tanto nuestras Carta Magna vy ley
previsional, como la Corte suprema de Justicia de la Nacién y el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia, nos indican que no se debe quebrar
la razonable proporcionaiidad que debe existir entre la situacién de
pasividad y la que resultaria de haber continuado el titular en el
desempefic de su funcion, ello con el necesario correlato que debe
existir entre Io que fueron los aportes del afiliado al sistema vy las
exigencias propias de cada uno de ellos para el acceso al beneficio.

"Las Islas Malvinas, ‘Georgiaa y Sandwich dof Sur, ¥ las Hlelos Contnentales, son y serdn Argenilnos™
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Aqui no resulta ocioso puntualizar que mientras
fo que se pretende .es respetar estrictamente el principio de
proporcionalidad, fa Corte Suprema de Justicia de fa Nacion, lo ha
flexibllizado notoriamente en desmedro del mismo a partir .del caso
“Chocobar-. _

_ Por ello es mi opinion que [a liquidacion de los
beneficlos previsionaies deberia efectuarse en funcién de las
remuneraciones gue en cada momento correspondan a 10s activos -
esto s sin medra alguna en la proparcionalidad que debe existir entre
haberes de activos y pasivos atendiendo, entre otras cuestiones al

. 5|stema de prorrateo elegido, 1os afios de aportes y ia cuantia de 10s

- Mismos.

puede jamas cobrar mdas de lo que percibe el activo, estd claramente
consagrada en nuestra Carta Magna, destacando que en oportunidad de
discutirse la cuestién en el seno de Ia Convencién Constituyente .el

" convencional Demetrio MARTINELL! expuso:

"Pido Iz palabra. Queria sefialar por olra parte,
que el trabajador en actividad, sufre una cantidad de descuentos que
hacen que en definitiva, Ia remuneracion de bolsillo sea distinta a la
remuneracién bruta. Entonces, normaimente cuando se habla de
proporciones respecto al trabajador en actividad, o que se quiere
sefialar es gque en definitiva, lo due perciba como haber previsional ya
que al Convencional Augsburger no le gusta "beneficio”, el ffébajadpr
pasivo, no sea mds que el gue percibe en actividad. De ahf viene Ia
proporcionaligad. EsO independientemehte de que sea cierto que en
algin momento, alguna ley caprichosa puede malinterpretar 0 utitizar
las proporciones. Perc en definitiva, poner un porcentaje en fa
Constitucion o, decir que se trata del haber integro del personal en
actividad, creo que serfa estar proponiendo haberes previsionales
mayores que las retribuciones del personal en actividad. Nada mas.”
ES GOFI2 LjL Diuibilel |
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(véase Diario de Seslones, pdgina 438, Tomo 1, sesion del dia 12/2/91, el

destacado me pertenece). : .

Por otra parte la interpretacién que propugno es
la dnica que permite armonizar los tz;es principios mencionados,
movilidad, irreductibllidad v proporcionalidad, situacién que dista de
darse con [a surgida de Ia Resofuc;on IPPS N° 849/01 y también con el
criterio de determinacion de los haberes de Jubitacion y pensidn que a
la fecha € estaria aplicando (vgr. como compatibilizar el principio de

. Proporcionalidad con la percepcién de haberes jubilatorios por montos
superiores a 10s de [os activos).

. Al respecto la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha expresado:

‘ "Las leyes deben Interpretarse siempre evitando
darles un sentldo que ponga en pugna sus disposiciones y adoptando
como verdadero el que 13s concilie y deje a todas con valor v efecto.”
("ESSO S.A.P.A. s/apelacion”, Fallos 316:2390 VA "Béez Ampbrosio Antonio
C/B3ez, Pablino Manuel s/posesién veintenal”, Fallos 504:794),

‘Que no puede sostenerse que el diferente
tratamiento se deba a uha omisisn del fegisiador porque |2
inconsecuencia o 1a faita de prevision en él no se suponen, y por ello se
reconoce como principio que las leyes deben interpretarse siempre
evitando darie un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo-fas unas por las otras, y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor v efecto (Fallos:. 297:142: 300: 1080;
301:460; 304:794; 1733:1820)." (“Wilde de Parravicini, Magdalena Maria
Rosa c/Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosca” s/juicio
ordinario”, Fallos 307:518).

‘A Y s necesario también aqui expresar que |3
reduccion de los haberes de jubilacién o pension de acuerdo y por las
razones que he expuesto de ninguna manera implican la afectacién de

*un derecho adquirido, pues nuestro mas alto tribunai de la Nacién en

"Lag Islas Malvinas, Georglas ¥ Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentalas, son y sardn Argeniinog"
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numerosas oportunidades ha distinguido entre el status de Jubilado,
garantizado por el derecho de propiedad, y €l haber jubilatorio que sf
puede ser disminuido hacia el futuro.

Asl: “...En efecto, es preciso diferenciar el monto
de las prestaciones, con relacion al cual no existen derechos
adquiridos (Fallos: 303:316; 303:1155; 305:2119; 306:1074..." ('Recurso de
hecho deducido por |a actora en la causa Grassi, 0smar Tomas cAnstituto
de Ayuda Financlera para el Pago dé Retiros y Pensiones Militares’,
considérando 8°; Fallos 315:668, el destacado me pertenece).

“Que desde antafio este Tribunal ha tenido que
dirimir conflictos suscitados por rebajas a las prestaciones previsionales
establecidas legalmente en algunos €asos, ‘0 bien como resuitado de
modificaciones introducidas en los sistemas de movilidad, circunstancias
que dieron origen a Ia elaboracion de su conocida doctrina sobre 10s
derechos adquiridos y la distincion elaborada entre el status de
jubilado y la cuantia de las prestaciones a Ias que se tiene derecho
por invocacion de las normas aplicables (Falios: 170:12 y 173:5; entre
otros).

8 Que, ademds, se ha resueito en forma

R
i

reiterada que los montos de los beneficios previsionales 'pueé"en-

ser disminuidos para el futuro sin menoscabo tie la garantia del

_ art. 17 de Ia constitucion Nacional cuando razones de orden pubiico

0 de interés general lo justifiguen..." (“Busquets de Vitoio, _Ad_eiina o

Provincia de Mendoza (B-833.XXX-R.H.", considerandos 7° y 8° del voto

de la mayoria, Falios 321:2189; "Martinez Lopez, Juan Antonio y otros

c/Provincia de Mendoza®, considerandos 7° y 8° det voto de la mayoria,
Fallos 321:2359. B! destacado me pertenece). ‘

' “En el caso "Condomi (Falios 170:12, de! 15 de

diciembre de 1933) la Corte calificé al monto de la pensién como

| ' [tscn_ GEL ORIGINAL]
\: ’ . i
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Suprema saobre Jubilaciones y pensiones ante fa crisis y ante los
privilegios” por Eugenio Luis PALAZZO, ED 180:950).

En consonancia con ello, BIDART CAMPQS {(citado
por el Asesor Letrado del organismo previslonal en su Dictamen
N°751/01; fs. 116/7) ha expresado: '

“..kn el derecho previsional es interesante
destacar la diferencia que existe entre tener estado personal de
Jubilado y tener derecho a cobrar el beneficio. Vincuiando la distincicn
con el derecho de propiedad, hemos visto cOmo el primero no puede
perderse en virtud de ley ¢ acto posterior sin viciarse ia garantia
constitucional; y como en camblo, puede retacearse ef monto del haber
despugs de fijado v para el futuro sin que tal lesion se produzca...",

Por otra parte, tal como va he resaltado, es
Importante remarcar gue en tanto la Corte ha avalado redﬁcciones que
han Implicado flexibiizar notablemente el principio de
proporcionaiidad (vgr. caso "Chocabar”, en este caso la misma, por el
contrario, procura mantener dicho principio constitucionalmente
consagrado en nuestra Provincia, el que actualmente se encontraria
notoriamente distorsionado, en razén de que los pasivos perciben
remuneraciones superiores a fa de lgs activos.

' En cuanto al caso concreto de i0s magistrados, si
bien es cter:to que mientras-estan én actividad no tienen la limitacion
estabiecida en el-articulo 73 Inciso 4°, no menos cierto es que sl podria
imponerse una limitacién razonable en relacién al haber jubllatorio
cuando dejan su cargo (maxime cuando no tendran incompatibilidad
luego entre su percepcion vy el libre ejercicio profesional, el que de
acuerdo a las exigencias actuales comenzarian a la temprana edad de 55
afnos, 50 merced al articulo 12 de la ley 460) siempre que la misma esté
respaldada por los antecedentes facticos (que existen sobradamente y
los he venido anunciando desde hace ya méas de diez afios) y normativos
que avalen dicha limitacién, tal el caso de estadisticas, estudios

.
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actuariales, comparacién de afios de aportes al sistema fueguino con |os
de percepcién del mismo, importes aportados e importes a percibir
durante el resto de su vida, y otros elementos que resefiaré, y que
permitan una eficaz defensa en juicio con posibilidad de éxito ante la
hip6tesis de que se pretenda impugnar la Iév gue flje tal limitacisn.

_ ' Es por elio que de darse los presupuestos
necesarios,- y se establezca vélida v legaimente un "tope maximo”
razonable para las prestaciones que abone el organismo previsional,
debo sefialar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién va se ha
expedido favorablemente.

Asi ha dicho: _ ]

"Que esta Corte Ha reconocidc la legitimidad
del sistema de haberes mdximos en materia de jubilaciones y

. pensiones desde que fueron instituidos por via r:ormativa..” (CS

19/08/99, considerando 3° “Actis Caporales Luls Adolfo C/INPS — Caja
Nacional de Prevision de la industria, Comercio y Actividades Civiles
sfreajustes por movilidad®. Fallos 323:4217. El destacado me pertenece).

Y es en dicha linea de pernsamiento en que si
cobra relevancia y sentido buena parte de la jurisprudencia de'mas alto
Tribunal de la Nacién y doctrina inoportunamente invocada en la Nota
N° 387/01 SECRETARIA IPPS (var."Recurso de heche deducido por Raul
Ernesto Carranza, en la causa Carranza, Rall Ernesto c/Provincia de
Cérdoba y Otra”; "Chocobar, Sixto Celestino c/Caja Nacional de Previsién
para el Personal de Estado y Servicios Pdblicos s/reajustes por
movilidad”, Fallos 319:3241; "Elfas, Jalife s/accién de amparo”, Faflos
316:3077; MARIENHOFF, Miguel, "Tratado de Derecho Adminlstrati\_lo”.
tomo -8, 1983, p. 331); a las cuaies en mérito a la brevedad me remito.

. €} CONSIDERACIONES TECNICAS Y PROFESIONALES
LA IMPOSTERGABLE REFORMA PREVISIONAL. |E£§ (074 Lit Gs’%i&h\aﬂ

i/‘}&‘ HILIO JAVIL) FTURASTIE
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Amén de la opinidén sustentada en el punto A)
vinculada al objeto especifico por el Cual se sustanciaron estas
actuaciones (denuncia por ilegitimidad de le resolucion IPPS N°949/01) y
las Irregularidades que surgieron con mdtivo_ de las mismas que me
impusieron su tratamiento especifico en el punto B), no puedo finalizar
este dictamen sin antes efectuar una serie de consideraciones de
caracter técnico y:profesional que se me presentan como un deber
meral, aun cuando va las he venldo efectuando desde hace mas de diez
anos en otras instancias y desde otros cargos (incluso desde el actual),
no con demaslados frutos.

Como ya expusiera, mas alld de no compartir ei
procedimiento  adoptado para imponer un maximo a los beneficios
previsionales, sf adhiero plenamente a la necesidad de fljar un tope a los

. mismos (concedidos y-a concederse) aungue, como se verd, entiendo
que.la iImperiosa reforma va mucho més alls de ello, con el fin de tratar
de llegar a salvar at sistema previsional fuegdino, esquilmado y
saqueado durante ios pocos afios de su existencia:merced a la pasividad
de los distintos actores que tuvieron la posibilidad de evitar su quiebra,
anunciada ya para el afio préximo conforme surge del informe del
Consejo Federal de Previsién Social mencionado en el tercer
parrafo del voto del Sr. Vazquez en Ia resolucion N°949/01.

Cabria preguntarse de cuando data ese informe,
cuantos informes anteriores existieron Iindicando idéntico resultado
{aungue aseguro gue elio era anunciado desde hace varios afios atrds de
acuerdo a io que en forma contundente expondré) Y QUE MEDIDAS SE
HAN VENIDO TOMANDO PARA EVITAR TAL DESASTRE.

Todo sistema previsional debe nutrirse de
recursos provenientes de aportes y contribuciones para cumplimentar
debidamente los fines para |0s cuales fue creado, es declr Ia cobertura
de las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, recursos
éstos que luego debe voicar ai pago de los beneficios que acuerde en

"Las lslas\Malvinas, Georgias y Sandwich dsl Sur, y fos Hleloa Continentales, son y-seran Argentinos"
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tal sentido, y administrar cuidadosa y puntillosamente [0s excedentes
que se. destinan a capitalizacion durante 10s brimeros afios de su
existencia.

Pero para ello se requiere en forma indispensabie
de sanas administraciones, de empleadores respetuosos de la ley y de
racionales y adecuadas reformas legislativas, circunstancias todas gstas
de 1as que hemos carecido conforme quedard acreditado a ia luz de 10s
elementas que iré refatando. ‘

£l nuestro, como cuatquier sistema previsional,
debe capitélizarse en forma acelerada en |0s primeros afios, ya que es
alli el momento durante el cual gozan de la relacién activo pasivo
favorable (legé a ser de 20 X 1). El transcurso del tiempo es el enemigo,
va que la masa de aportantes (activos), con agministraciones normales,
permanece constante, y pdr ende los ingresos del sistema, mientras que ‘
como contrapartida, la masa de pasivos, y por ende sus egresos, se va
incrementando rapidamente.

_ El secreto del éxito de los nuevos - sistemas
previsionales estd dado por 4 factores: 1) eliminacién de regimenes.de
privilegio y adecuacion racional de los diferenciales, tal como io hemos
sostenido quienes predicamos durante afios vanamente en el desierto,
y ha sido compartido por el Consejo Federal de Prevision Social del cual
oportunamente formé parte” activamente; 20 no desviacion de 10s
fondos a fines extraprevisionales; 3} percepcién, en.tiempo y forma, de
los aportes previstos en la legistacion vigente; 4) racional y eficiente
inversién de los Fon'dos a capitalizar que resguarden debidamente el
futuro de los afiliados. Los cuatro resultan tener una importancia vital.

‘ Ei primero de ellos resulta el mds dificll de
combatir, ya que generaimente quienes tienen el poder de decisién
para cambiar las reglas son los propios interesados, que no se resignan a
perder sus prebendas, moralmente mas que cuestionabies en los dias
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Los factores consignados como segundo 'y
cuarto dependerdn fundamentalmente del criterio racional de los
funcionarios del organismo previsional en la custodia de los intereses
que se tes ha confiado.

" Tampoco escaparbn los sistemas de reparto
estatales al tercer supuesto, es decir 1a falta de depésito de los aportes
personales (salario retenido a los trabajadores estatales) y contri-

buciones patronales, obligaciones expresamente determinadas en la ey -

244 en cuantoa su forma, plazo y porcentual.

En el caso especifico de Tierra del Fuego, fue
constante este Incumplimiento por parte de distintas administraciones
a 1o largo de la breve historia del sistema previsional gque comenzd a
funcionar en el afio 1985.

Y ia ditima prueba acabada de ello son las cuan-

tiosas deudas acumuladas hacia fines del afio 1999 y que lievé a que se
declarara la consolidacion de fas mismas conforme surge del articulo 38
de 1a ey provinciai N°460.
Las wvictimas de todas estas conductas
" antijuridicas reprochab!es han sido el Instituto Provincial de Prevision
Social y los trabajadores afiliados al mismo.

1) LAS TEMPORANEAS ADVERTENCIAS. LOS
SINTOMAS DE LA INEVITAELE QUIEBRA DEL SISTEMA. LOS PRIMEROS
INTENTOS DE CAMBIQ. '

A titulo preliminar, y para que se entiendan los
alcances de mis palabras, ei contenido de mis opiniones, Y EL DERECHO Y
AUTORIDAD QUE TENGO PARA FORMULARLAS, debo sefialar que durante
mds de cuatro afios (febrero de 1988 a abrii de 1992 me desempefié
como Asesor Letrado del instituto Provinclal de Prevision Social, donde
tuve el honor de compartir decisiones, peleas, sinsabores y algunos

“Les tslks Maivinas, Qeorglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serén Argentinos”
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€xItos con directores como Carla Della Bella, Roberto Isidro velez, Juan S.
Perez Aguilar y donde ademds los afiliados eran dignamente
representados por los Sres. Héctor Cuevas y Custavo Foppoli, fieles
custodios del patrimonio de los afiliados, siempre secundados en forma
eficiente por un grupo de empleados del organismo que
permanentemente bregar'on' por el sostenimiento del sistema.

~ Fue en esa época cuando comenzamos a fuchar
contra las denominadas “jubilacion_es de privilegio”®, instauradas por los
leglsladores que en 1984 sanclonaron la que Iuego seria Iz ley territorial
N°244, y a 2 que muchos de ellos se acogleron muy poco t:empo
después (vaya casualidad!l.

Asi, el articulo 53 determinaba una jubllacion

‘ordinaria” . s6l0 para. “funcionarios”, pero con claras distinciones
respecto del régimen comdn, pues nada mds exigia 25 afos de servicios
en la actividad piblica o privada, SIN LIMITE DE EDAD. -

' " De acuerdo a dicha norma, uno podia jubilarse a
10s 41 afios de edad, con un haber equlvalente al salario de funcionario
(egislador, ministro, subsecretario, concejal, intendente, etc).

‘ | Tanto quienes se encontraban a cargo del
organismo como el suscripto (pues en 1986 habifa sido Asesor Letrado de
la Gobernacion Y en 1987 Subsecretario de Gobierno) podriamos haber
especulado con tamafio beneficio y tentacion, v dedicarnos a “esperar”
el turno para "nuestro descanso”. | '

De haberlo hecho, hace va cuatro afios (cumplo
45 en un mes) que "me hublera jubilado” con haber de “Fiscal de Estado”
0, como minimo, de Subsecretario. Un verdadero disparate. A os 41
afios “jubliado”, y mis padres trabajando y aportando (aungue en otros
sistemas) para mantener a “su hijo jubilado”. La Argentina que nos
legaron. '

Como esto que vyo~  considerapa (Y SIGO

CONSIDERANDO)} un disparate y una inmoralidad, también lo era asl
YR : g
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considerado pbr fos entonces Directores del Instituto de Prevision
social, Iniclamos una cruzada para combatir tamafas Inequidades
{incluso instauracion de acciones Iégales para nulificar beneficlos ya
acordados), iogrando nuestro primer objetivo en la histérica sesion de
la Legislatura Territorial del dia 30 de octubre de 1990 en la que 5
sanciond la ique serfa iuego la ley territorial N°446-en virtud de la cual se
derog6 el inadmisible articulo 53. ‘

' Pero 1o cierto es que la cuestién no se acotaba a
este irreverente privilegio, pues no sélo existia la posibilidad de su
reinstauracién, sino que ademds se llegaban a obtener Jubitaciones de
‘privilegio” también bajo el ropaje de ser consideradas "ordinarias”
(merced a las bajas edades requeridas v, en algunos casos, inexistencia
de edad, arts.54 y 58 aln sUbsistenteSJ atendiendo al inexplicable e
inadmisible sistema de “determinacién del haber” prevista en el articulo
63 de.la ey territorial N°244, que tamibién increibie e Inmoraimente
todavia persiste y que permite tomar et mejor cargo (con ejercicio sélo
durante un afio, dentro de los titimos diez).

| Fue por ello que dictada la ley de
provincializacion (23.775) y cuando ya estaban comenzando os primeros
trabajos de quienes Integraban la Convencién Cbnstituyente convocada
para el dictado de !a Carta Magna Provincia}; redacteé en el mes de marzo

~de 1991 un documento que suscribl conjuntamente con 1os directores
del Instituto de Previsidn Juan Segundo Pérez Aguilar, Gustavo Foppoli,
Héctor Domingo Cuevas y Miguel Rodriguez Aros, dirigido a dicha
Convencion, a los afiliados del organismo, a las autoridades
gubernamentales vy legislativas y a la poblacién en general, que agrego
como parte integrante de este dictamen como Anexo | vy que
textualmemf:e rezaba: ‘

‘A_LOS AFILIADOS DEL ITPS, A LOS SRES.
FUNCIONARIOS, A _LOS MIEMBROS DE LA HONORABLE CONVENCION

"Las Isias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y ica Hle!oa Conrtinentales, son y seran Argentinos™
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CONSTITUYENTE, A LA POBLACION EN CENERAL -

Han pasado ya seis afios desde, la promulgacion
de la ley N°244 que Instituyd un nuevo sistema previsional para el
trabajador estatal fueguino, lapso durante el cusl muchas cosas han
sucedido y nos han dado experiencia.

Pero esa experiencia acumulada ademds de
hacernos conocer el contenido de ia ley 244, de aprender I0s principios
en los que se encuentra cimentada la previsién social, de acordar
beneficios, de abonar Ios mismos puntualmente, de haber sentado
jurisprudencia en cuanto a la Interpretacion de normas, FUNDA-
MENTALMENTE NOS HA ENSENADO QUE ES LO QUE NO SE DEBE HACER.-

: En efecto, la estrecha relacion con fos demds
organismos provinciales y nacionaies a través de nuestra activa
- participacion en el Consejo Federal de Prevision Social, nos ha permitido
conocer profundamente cuales son sus problemas estructurales y
financleros, probiemas éstos que los han flevado al estado de
insoivencla que ~ actualmente detentan, sometiéndolos a [0S
presupuestos y posibilidades econémicas de las administraciones
i:entrales, ya que en virtud de su estado de falencia, son cubiertas sus
necesidades con fondos def tesoro. En una palabra: HAN PERDIDO Su.
AUTARQUIA ORGANICA Y ECONORIICA.-

Por ello, debe analizarse cuates han sido los

avatares y problemas pofiticos y estructurales que han debido soportar
fos sistemnas previsionales que los han flevado a la descapitalizacion y
quiebra, Y EN LOS QUE NINGUNA INGERENCIA O CULPA HAN TENIDO LOS
TRABAJADORES QUE SACRIFICADAMENTE HAN APORTADO DURANTE TODA SU
VIDA POSIBILITANDO EL ENGRANDECIMIENTO DE NUESTRO PAIS, v a quienes
hoy se les dice que el sistema estd fundido determinando bruscos
cambios de legislacion que incrementan sensiblemente las edades de
acceso a2 beneficios o disminuyen el haber jubilatorio que fes
ES COPIA LL CRIGINAL |
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correspondera.
' Y el gje central del problema pasa por tres

aspectos basicos:

1) MANTENIMIENTO DE JUBILACIONES DE PRIVILEGIO Y DIFERENCIALES
QUE RESULTAN IRRITANTES. ‘

La profusa legislacion previsional ha ido creando
compartimientos estancos que abarcan a pequefios sectores,
generando un sinndmero de beneficios que de ninguna ménera se
compadecen con 10s principios en 105 que se encuentra sustentada Ia
prevision social.

En efecto, nadie desconoce los llamados
regimenes diferenciales (policiales, judiciales, docentes, etc.) ni ios de
privileglo -(politicos) que lenta, pero imp.‘acabiemen'te, han ido
resintiendo el equm‘brio del sisterna previsional.-

La liviandad con que Se han tomado las
exigencias en este tipo de regimenes han favorecido a esos pequefios
sectores permitiendo el acceso a beneficios sin tener en cuenta Ia edad,
con menor cantidad de- afios .de servicios, con cdiculos para

_ determinacion de haberes mucho méas benévolos que los exigidos para
beneficios comunes.- o
_ Sin  buscar ejemplos en la  legislacion
extraterritorial, veamos que ha sucedido con nuestro cuestionado
articulo 53° (ley 244) que estuvo en vigencia durante mas de 5 afios,
permitiendo el accesc a beneficios que resultaban a todas luces -
irritantes.-

Recugrdese que el articulo 38° que regula la
Jubitacidn ordinaria exige que el trabajador haya cumplido Ia edad de 55
anos. Y veamos que sucede con un agente que cuenta con 54 afios de
edad y que comenzé a trabajar a los 14.- |

™,
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Hoy ifeva CUARENTA ANOS DE SERVICIOS Y APORTES
Y NO ACCEDE AL BENEFICIO por no alcanzar la edad minima. Pero
ZCuantos "jubilados™ ha visto pasar, con 41 afios de edad frente sSuyo

- contando los billetes que se le abonaban en.concepto de "beneficio” (v
NO DERECHO), billetes éstos provenientes de sus esforzados aportes?
¢Cuantos  polfticos,  cuantos  trabajadores
diferenciales ha solventado con su salario, destmado en parte
proporcionat al sistema previsional?. _

Si la prevision busca resguardar al frabajador de
las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, ;cual puede ser
el fundamento para tener "jubilados de 41 afios de edad"?.

 Estos sistemas de ninguna manera. se
compadecen con el fin buscado por Ia previsién social, ergo, no es
Previsidn Soclal, sin embargo, los fondos para cubrir esos "beneficios” v
neo derechos) han sido, sistemdticamente, provistos por 1as arcas de los
organfsmos previsionales, tal nuestro caso.-

Finalmente, y tras mas de cinco afios de lucha
dencdada por parte de este organismo, sectores allegados y algunos
politicos y legisladores estudiosos vy preocupados por los destinos de ia
Prevision social, se logré en la histérica sesion de Ia Legislatura
Territorial, levada a cabo el dia 30 de octubre de 1.990 poner término al
otorgamiento de este beneﬁcro irrftante, derogando lisa y Hanamente e
articulo 53° de la ley 244,

Sin embargo, y ' conjuntamente con este
proyecto, se traté un provecto de reforma integral de la ley 244 que,
por una cuestion de tiernpo, no pudo ser conciuido en su andfisis y
tratamiento, proyecto éste que también procuraba eliminar otro tipo de
privilegios no bontenidos Justamente en el articulo 53°.y acotar
raclonaimente Ios liamados regimenes diferenciales, los cuales si blen
entendemos que deben existir, N0 compartimos 13 forma en que estan
reqactados en la ley 244 ya que han pasado a ser privilegiados.-
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: Pere dada la trascendencia que ha tenido el tema
y Ia preocupacién puesta de manifiesto por ia casi totalidad de losl
integrantes ‘de la Camara Legislativa al haber tomado conocimiento
profundo sobre el contenido y aicances de las normas establecidas en Ia
actual ley 244, descontamos que tales reformas sobrevendrin
razonablemente durante el afo en curso.-

Sin embargo, estas experfencias no debemos
olvidarlas, va que las erogaciones efectuadas y que efecttia este
organismo con los fondos de los trabajadores serdn irrecuperables. _
Damos por descontado desde ya que Ia Constitucién Provincial que se S ‘
encuentra en elaboracion contendrd principios generales que veden el
.otorgamiento en !é sucesivo de este tipo de beneficios, determinando
de esta forma, y en atencién al orden de prelacion de normas contenico
en el articulo 31° de Ja Constitucidn Naclonal, la Imposibilidad de una
eventual restauracion de tamafio desacierto cuando no, una
intefesante posibilidad de considerar derogados de pleno derecho
algunas normas atin vigentes en ia ley 244.

2) FALTA DE PACO DE LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES EN EL SISTEMA. -
e LR DAVL DTSV APURTES ¥ CUNTRIBUCIONES EN EL SISTEMA

Mds alid del dafio que .nos han provocado en el
aspecto patrimonial los bene?fcfos aludidos en el punto anterior, resuita
tener aun mayor gravedad el ahogo financiero e inminente -
Imposibilidad de pago vy quiebra del siétema, ante fa falta de pago en
que vienen incurriendo Ios organismos empieadores.-

Bajo el pretexto de la insuficiencia de recursos, se
ha adoptado como prdctica: habitual cubrir los déficits v desfasajes
econdmicos de los organismos, provenientes éstos de diversos factores
que no es ésta la instancia para ejemplificar, atin cuando podamos
conocerios, con 108 fondos retenidos a sus agentes en concepto de
aportes personales, como asi también los relativos a contribuciones

"Las sihg) Malvinas, Gaorgies y SBandwich del Sur, y los Hislos Continentales. son y serén Argentinoa'
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patronales.-
, Resuita evidente que ha existide un grave error
conceptual e interpretativo sobre fa naturaleza de gichos fondos,

ES SALARIO DEL TRABAJADOR, v el empleador oficia -
como mero agente ge retencion, debiendo darle, dentro del plazo
previsto en el articulo 90° de la ley 244, EL FIN ESPECIFICO QUE LE ASIGNA
LA LEY, ES DECIR DEPDSITARLO EN LAS CUENTAS DEL ORGANISMO
PREVISIONAL DE PROPIEDAD DE TODOS LOS AFILIADOS.-

Lamentablemente, por lo novedoso def tema .
previsionat en esta jurisdiccion, que s6lo data de sels afios, v 1a edad
promedio de los aflliados en actividad, no se han tomado fas debidas
dimensiones dei caso.-

En efecto, en ias administraciones comprendiaas
en el régimen resultan minoritarios los trabajadores que superan la edad
de 50 afios. Y decimos esto por cuanto es recién en esa etapa de ia vida
cuando el individuo comienza a darse cuenta de su desgaste fisico vy
psiquico y a tomar conciencia de la importancia que tiene el sistema
previsional. '

sin perjuicio de elfo, debemos poner de resalto, y
esto lo venimos pregonando con todos fos afiliados, ain con aquellos
que cuentan solo con 20 afios de edad, que inevitablemente todos
deberemos recurrir tarde o0 temprano ante Ja previsfb’n social.
Recuérdese que la misma no solo cubre Ia co'ntingencié de ancianidad.
Esta resuita previsible, atin cuando esté lejana. Sin embargo, nadie estd
exento de Incapacitarse o morir, contingencias &stas QUE S! RESULTAN
IMPREVISIBLES MOTIVO POR EL' CUAL TAMBIEN SON CUBIERTAS POR LA
PREVISION SOCIAL.-

Cualquier padre de familia, por mds joven que
sea, tiene una elemental inquietud: el mantenimiento de su céhyuge e
hijos. Hoy puede tener Ia certeza que atin le faltan 20 0 30 afios para _
cumplir Ia edad minima requerida. Pero de ninguna manera puede saber

QA | ES COPIA Gigh CRIGINAL

JULI0 JRYLEE FOURASTIE
"’ L ur,"y lo: P jslraciin
Lag Isles Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlslos Continentales, son yFiwwmliadnEg aﬁ.eg:&ampmvinsés




32

M& gﬁmdsf@?ﬂ-pﬂ, ebhlidide
o Tiths ol elilinbico Fen '

Foppisblica thgantins

FISCALIA DE ESTADG

a clencia cierta si las otras dos contingencias fincapacidad o muerte) se
produciran ¢ cuande acontecerdn.-

Por ende, deberia estar preocupado, v al menos
si tener la certeza que, ante tal fatalidad, existird un sistema previsional
$ano y con recursos que le permita a su familia percibir un beneficio

- digno que supla los ingrescs que el padre de familia aportaba al hogar, y
que ese beneficio, mds alid del quantum de su determinacion, TENGA
CARACTER ESTABLE 'Y PERPETUO Y MIENTRAS DUREN LAS CONDICIONES
EXIGIDAS POR LA LEY PARA SU PERCEPCION. - _

Pues bien, para ello se necesitan recursos. Y los
Unicos recursos disponibies son Ios. que DEBIERA MENSUALMENTE
RECAUDAR ESTE ORGANISMO, ES DECIR LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES
DETERMINADOS EN LA LEY 244 (articulo 24°) QUE HACE YA MUCHO TIEMPO
QUE HAN DEJADO DE INGRESAR.-

Desconocemos el destino que se han dado a esos
recursos aun cuando estamos esperanzados que la justicla se expida
sobre el particular en las frondosas causas penales que se instruyen
actualmente ante ei Juzgado Federal.-

‘ Resulta usual escuchar en nuestro medio que
este organismo "tiene piata". Nada mds falso Y EGOISTA. Falso por cuanto

" cualquiera de los interesados puede requerir nuestros estados contables
y verd que los magros depdsitos’ que se nos hacen mensuaimente
apenas alcanzan a cubrir Ias sumas indispensables para solventar Ios
beneficios acordados y los gastos operativos def ente.

Y nada mds egoista por cuanto TODOS, afillados,
poblacion en general y gobernantes, debleran estar orguliosos de tener
un organismao previsional modelo, diferente A TODOS SUS PARES DEL PAIS,
CON RECURSOS ABUNDANTES Y PATRIMONIO EN CRECIMIENTO, Unica forma
bosibie de subsistencia en el futuro.-

Un sistema previsional no puede NI DEBE SER
ANALIZADO NI CONCEBIDO CON CARACTER TEMPORAL. Estamos hablando

N
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nada mds y nada menos de poder brindarle a l0s afillados una cobertura

. perdurabie y digna HASTA SU MUERTE, Y AUN DESPUES DE ELLA A SU
FAMILIA. Aqul no se trata de situaciones temporales ni de meses. SE
TRATA DE TODA UNA VIDA, DE ANOS.-

Plense el afiiiado que accede al beneficio a ios 55
afnos qué el organismo debe contar con recursos para abonarie el
beneficio hasta su muerte, y aun después de la misma, continuar -
abonando la pension a su viuda. Pero para elio se requieren en forma
indispensable de recursos. Y €stos no son nada mds nl menos que el
esforzado aporte del 13% QUE SE DEDUCE DE SU SALARIO MENSUALMENTE,
AL QUE DEBE ADICIONARSE EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CONTRIBU- .
CION PATRONAL PREVISTO POR EL ARTICULO 24 DE LA LEY 244
INCOMPRENSIBLEMENTE CERCENADOQ AL 7,5%.- -

| Si dichos recursos no ingresan, mal podrd este -
organismo en breve acordar nuevos beneficios, y mucho menos
continuar abonando los ya acordados.- .

Sobre este tema es preciéo destacar ia relacion
inmejorable con que en abstracto contamos. En efecto, si tenemos
aproximadamente unos 7000 activos aportando (al 13% de aporte y
7.5% de contribucion) y por otro lado abonamos unos 350 beneficios,
veremos que I2 relacion activo - pasivo es de 20 a 1. No existe organismo
previsional en el pals que cuénte con tan Importante, significativa y
beneficiosa relacidn. 5in embargo, debe tenerse en cuenta que fa
relacién numérica no es Ia tnica gue debe ponderarse, ya que tiene vital
importancia la econdmica, es declr cuanto ingresa, 0 DEBIERA INGRESAR,
en dinero y cuanto se eroga en concepto de pago de beneficios.

| Recordemos que la ley 244, afortunadamente,
mantiene el porcentual del haber en un digno 82%. Sin embargo, ios
ingresos se calcufan sobre-ios porcentuales indicados 13% y 7,5% de
aporte y contribucion), o gue nos lfeva en ia actualidad a una relacion
financiera inferior a 3,5%, es decir que por cada austral que egresa en
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concepto de pago de beneficio 5610 ingresan 3,5 australes y no 20 x 1
como seria I relacion activo - pasivo. ‘

Otro tema para tener en cuenta sobre este
topico es durante cuanto tiempo se mantendrd esta relacion. Sabemos-
que la administracion estd superpoblada v que, aun con las necesidades

- que demandara fa organizacién provincial, debera mantenerse la misma
planta estable de personal con que se cuenta en la actualidad. Esto
debera ser necesariamente. asi tanto por aplicacion de criterios
racionales como por las restricciones econdmicas que nos impone la

. Situacién general dei pais. Habré que redistribuir y explotar al maximo
fos actuales recursos, especiaimente los humanos.

Cabe conciuir por ende que el sector activo se
mantendréd estable durante largo tiempo, y con ello los aportes y
contribuciones que percibe este organismo.

Frente 2 ello, tenemos en contraposicion que la
masa de pasivos se ird incrementando con el transcurso del tiempo al
producirse las contingenéias previstas por la ley (ancianidad,
incapacidad y muerte), con lo que cabe conclulr que las relaciones a que
veniamos haciendo referencia (tanto activo - pasivo como financiera -
ingreso - egreso) se irdn inevitablemente estrechando.-

Pero para poder hacer frente a tal
estrecnamlento es rndlspensable y perentorio que el sistema se

" capitalice HOY SIN DEMORA. Debemos prevenir io qgue inevitablemente
sobrevendrd. Debemos alertar tanto a los gobernantes para que tomen
conclencia de las consecuencias no s6lo legales que los incumplimientos
traen aparejados, sino el caos social que ello progucird, v a los afiliados
para que -protejan al sistema al que en una forma u otra, tarde o
temprang DEBERAN RECURRIR. A

El ser hoy Jovén no nos exime del transcurso def
tiempo, y muchoe menos ain de una fatalidad (incapacidad o muerte).-

Tampoco debemos NI PODEMOS OBVIAR Y

"Las Isfas WMalvinas, Georglas y Sandwich dal Sur, y los Hisloa Continentales, son y serén Argantinoa”
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DESCONQCER 1O .QUE HA SUCEDIDO EN EL RESTO DEL PAIS. Tenemos Ios

efempios a Iz vista. Pregunten a los padres 0 parientes que dependen de |

una jubilacion acordada en el orden nacional y les comentardn de los

peregrinajes que han debido hacer para acceder al digno beneficio (en

este caso, DERECHO). Y una vez acordado el mismo tras varios afios de

tramites burocraticos © eventuales juicios (hoy paralizados) logran
~ percibir sumas magras que no fes permiten una minima subsistencia,

, O peor aun, las administraciones centrales, que
hace afios que vienen cubriendo los deéficits de la previsién (originados
por este tipo de actos como Ios que planteamos y no porque e sistema
sea inadecuado) ante la falta de recursos proponen reformas
legisiativas como la que se encuentfa en marcha en el orden nacional
donde nuevamente vuelve a3 ser castigado duramente el més
necesitado; el trabajador comun, a guien se proyecta elevar a 5 afios
mds fa edad minima de acceso a la Jubilacion ordinaria, 5 mas de
servicios, y reducirle su merecido haber def 82% al 65%.-

Esto v exigirle que siga trabajando hasta estar
totaimente desgastado o que Iz muerte lo sorprenda en actividad seria
1o mismo. '

‘ Supongamos un trabajador que hoy cuenta, en ef
orden nacional, con 59 afios y que solo le falta uno para acceder a los 60
requeridos, que ha trabajado’ desde los 16 afios efectuando aportes,
acreditando por ende 43 afios de servicios con aportes, hoy se le dice
que dado el estado de insolvencia del sistema ia ley debe reformarse, tal
como se propone, determinando la edad minima en 65 afios vy
aisminuyendo el haber af 65%, con lo cual habrd trabajado y aportado
durante 49 afios para percibir un magro beneficio del 65%.-
£50 €5 Io que ha pasado en el.orden nacional y en
‘muchos provinciales. Pero elfo no es casual. En €sos sistemas se han
gado Jos tres problemas estructurales y politicos enunciados: 1)
mantenimiento de beneficios privifegiados o giferenciaies; 2) falta de.
| IES GOPLA/ HEL GRIGINAL
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depdsito de los aportes y contribuciones al sistema y 3) desviacion de Ios
fondos del sistema a fines extraprevisionales.

| Tales experiencias no nos pueden pasar
inadvertidas. Es un deber moral advertirlas y luchar para que no nos
sucedan. Resultaria imperdonable que, teniendo tan claros ejemplos,
‘Incurramos en los mismos errores.

51 no se exige el cumplimiento de las normas de
ia ley 244 en lo relativo al pago de aportes y contribuciones, sl no se
evitan las desviaciones Hegales de los fondos del sistema a fines
extraprevisionales, si no se reforma raclonaimente hoy fa ley 244 .
elfminando privilegios irritantes ¢ acotando RACIONALMENTE regimenes
diferenciales, en breve nuestro sistema sucumbira.

‘ Y ante eilo, el deficit irracional e llegalimente
causado, deberd ser asumido con fondos de la provincia, tal como
sucede en el resto.del pais. Pero eflo no.termina alli, va que entonces, en

SLIL LA L Bty D bl A

forma coactiva, se impondrdn reformas legisiativas que nuevamente
atacardn al. trabajador comun a quien hoy se le retiene parte de su
saiario que no llega al sistema y se le hace abonar jugosos beneficios o
derechos} de privilegio, elevando las edades minimas, los afios de
servicios, los afios de aportes y cercenando ef porcentual de su haber, .
tal como se propugna en el orden nacional.
| Por ello, esa mayoria hoy silenciosa debe hacerse ‘
escuchar, alzar su voz reclamando lo que les pertenece y exigiendo el -
cumplimiento de la ley. Su peor enemigo es el transcursa del tiempo.
Prueba acabada de elio ia tenemos en nuestra propia Provincia. Y si no,
veamos que ha sucedido con el instituto de Servicios Sociales que ha
sido sistemdticamente victima de jos problemas enunciados aqui, y hoy
‘ya no puede brindar las prestaciones que sus afiliados desearian o
requieren.- : .
Queda claro entonces que un sistema previsional
debe ser concebido con caracter perpetuc vy perdurable, cumpliendo
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con 10s fines propuestos y perseguidos por la Prevision Social. Ef
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la norma deben ser
estrictamente respetadas y la ley debe ser racionalmente estructurada y
modificada tal como expusiéramos reiteradamente en forma verbal y-
fargamente ante distintas autoridades y conforme el proyecto que
presentdaramos oportunamente al Ejecutivo para su remision a la
Honorable Legisiatura. ' | |
| Lamentablemente, Si el tiempo  continda
transcurriendo y no se toman i0s recaudos a tales fines, la quiebra serd
el desenlace, trayendo comeo consecuencia la coactiva reformulacion del
sistema mediante una reforma a ia ley que atenderd exclusivamente a
un criterio economicista en detrimento del trabajador comin que
nunca gozo ni gozara de prerrogativas especiales.-

3) DESVIACION DE LOS FONDOS DEL SISTEMA A __ FINES
EXTRAPREVISIONALES.-

Este es otro de los graves probiemas que han
padecido los regimenes previsionales, y al cual tampoco hemos
escapado. Sobre el punto cabe destacar que el Estado ha tenido un
papel protagénico. Ha sido préctica habitual de los gobernantes, sin
distincion de partidos, banderfas o ideologias, cubrir fas deficiencias
financieras del aparato burocratico estatal con fondos de los
organismas previsionales, . olviddndose de Ia NATURALEZA, DESTINO Y
AFECTACION ESPECIFICA DE LOS MISMOS. ‘

) Nuevamente 10s esfuerzos de I0s trabajadores
que, merced a sus aportes hicieron que ias cajas previsionales fueran en
sus Inicios ricas y prdsperas fueron flegitima e indebidamente sustraidos
Por gobernantes de turno que Ios volcaron en arcas u organismes que
nada tenian que ver con la prevision social, V] cuyos problemas o déficits

centenarios no pasaban par'r:”ontmgehcias temporarias.-
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Slempre se buscd el camino més rapido y mds
simple. Sacarle a quienes mds tenian dos trabajadores) para cubrir
necesidades del aparato estatal (muchas veces generadas por €sos
mismos funcionarios) y cuyas deficlencias debian ser solucionadas por
otros carrifes.

- Mientras tanto, ese trabajador aportante,
mayoria sitenciosa, vefa impaslble como parte de su salario, DESTINADO A

UN FIN ESPECIFICO, ERA SUSTRAIDO SIN RECUPERO NI RET ORNQ AL SISTEMA.- -
Y asi, cuando llegaba el momento de acceder a

su bien ganado beneficio fa nuestro entender derechol, después de
haber trabajado durante toda su vida y aportado a un sistema, se ve

imposibilitado de acceder al mismo merced a reformas legisiativas

impuestas por restricciones presupuestarias, con el agravante que, en
atencion a su desgaste fisico, le resulta Imposible reinsertarse en el
mercado !abora_l.-

OTROS FACTORES DE DESEQUILIBRIO.-

Si bien hasta aqui hemos analizado cuales son Ios
problemas mds importantes que. afectaron y afectan al sistema
" previsional fueguino, no podemos dejar de sefialar que existen otros
que no obstante ser de menor cuantia, también generan ifreparabies
- pérdidas al organismo. _
| En efecto, el artfoulo 25° de la fey N° 244
determina claramente cual es ef concepto de remuneracion,
comprensivo de toda suma que percibe el trabajador por todo
concepto, Y CUALQUIERA SEA LA DENOMINACION QUE SE LE ASIGNE.-

Esto tiene gran significancia para nuestro
organismo desde dos puntos de vista: 1) cumplimiento de los fines de 1a
prevision social y 2) patrimonial.

Desde el primero de elios, s bien sabido que os

"Lap Islag Mualvinas, Georplas y Sandwich del Sur, y los Hialoa Cuﬁllnenules. son y warén Argentinos”
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haberes de nuestros beneficiarios se encuentran intimamente figados a
las esCalas salariales de los activos y los rubros que perciben [0s mismos
SUJETOS A APORTES Y CONTRIBUCIONES.- |

Se procura mantener un grado de equiparacién
entre los Ingresos que percibe el pasivo con los que tendria en caso de
haber continuado en actividad.-

En segundo Iugar, todos [os rubros que
componen la remuneracion, tal como fa define el citado articuio 25°, se
encuentran alcanzados por los aportes y contribuciones determinados
en el articulo 24° de la Ley N°244.

£$ decir que en tales casos, todos los rubros que
componen las boletas de sueldo de los agenites deben estar sujetos al
pago de tales aportes y contribuciones, con excepcion DE LOS RUBROS
TAXAT!VAMENTE DETERMINADOS POR EL ARTICULO 27 gde ia. ley
mencionada.- '

Sin embargo, hace ya tiempo que se ha tornado
prdctica habitual en distintos empleadores comprendidos en el dmbito
de aplicacion, el pago de rubro mal ilamados “No Remunerativos” con
cardcter permanente y mensual, en violacién de la expresa disposicion
contenida en el articuio 25°, en concordancia con el 27°.-

Y elfo trae dos consecuencias fundadas en os
puntos antes enunciados: 1) el trabajador pasive Sse encuentra
imposibilitado de percibir tales rubros en su haber previsional por -
imperio de lo estatuldo en el articulo 63° de la ley 244 (mdxime cuando '
tampoco se dan fos supuestos de la mds gue cuestionable disposicion
contenida en el articulo 63 bis de Ia Ley 244), violdndose de esta forma el
principio de movilidad de las prestaciones.

' ‘ En segundo lugar, v desde €l punto de vista
patrimonial, - nuestro organismo se ve imposibilitado de percibir 10s
aportes y contribuciones previstos en ef articulo 24° de la ley 244 sobre
tales rubros, clrcunstancia que genera un grave perjuiclo patrimonial ya
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gue, como dijéramos anteriormente, en fa actual relacién activo - pasivo
y éan en la ecuacion financiera, resuftaria mucho mas conveniente para
i0s intereses def ente percibir tales rubros adn cuando deba abonarfos a
05 pasivos.- -

Son estas normas transitorias que aparecen y
desaparecen pero que en el balance van dejando graves huelias y dafios
en el patrimonio de niestro Instituto.

Tampoco debemos dejar de sefialar algunas
desprolifidades y actos poco ¢laros por parte de - organismos
empleadores que generan irreparables pérdidas y erogaciones
cuantiosas sin que haya existido una justa y equilibrada contra-
prestacion. '

' En efecto, muchos son Ios afiflados que vienen a
solicitar ia concesion de su beneficio jubilatorio pero que, al analizar (a
documentacion que avala su pedido, se detecta que han sido
recientemente promovido&, en algunos casos varias categorias.-

Y esto tiene una gran repercusion en el equilibrio
def sistema. Han habido casos en que se han detectado promociones
CdN-.CARACTER RETROACTIVO (?) que datan de cinco meses anteriores al
dictado del acto. Y ello genera que nuestro organismo, que determina ef
haber de acuerdo a las pautas contenidas en !l articulo 63° de ia ley 244
v su similar del decreto 3007/85, deba abonar de por vida un haber muy
superior a io que fue el nivel de vida del interesado, v, lo que es peor
aun, DE LO QUE HA §SIDC 5U CONTRAPRESTACION AL SISTEMA, ES DECIR EL
TIEMPO DURANTE EL CUAL EFECTUQ LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES SOBRE
LA "“NUEVA CATECORIA". '

Es mds, también se han detectado casos de
beneficios de invalidez donde el Inferesado HA SIDO PROMOVIDC
MIENTRAS SE ENCONTRABA USUFRUCTUANDO LICENCIA POR ENFERMEDAD DE
LARGCO TRATAMIENTO. Elio no se condice con los pardmetros que deben
tenerse en cuenta para ponderar el desempefio de un agente, ya que

“Lag lsias Malvinas, Gearglas y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serén Argentincs”
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para ello se requlere verlo "en actividad’.-
Y desde ef punto de Vista legal, nada puede hacer
_este orgénismo_ m&s que rogarle a los empleadores que tomen
- coniciencia de cuales son !65 ﬁnes de la prevision social v 1a necesidad de
mantener equilibrado el sistema.-

Tamblén hemos tenido casos en que se ha
procedido a designar personas de 70 afios de edad, en violacion a las
disposiciones contenidas en 12 !év 22140, maxime cuando ya estd
axcedido en nada mas ni menos que quince afios de la edad minima
para obtener el beneficio de jubilacién ordinaria, determinando que
ante la muerte 0 incapacidad del afiliado, no muy lgjana de su
designacion, debamos todos los afillados solventar un beneficio
previsional improcedente (caso Di Gracia, acordado en apelacion por ef
Ministerlo de Gobierno ante la denegatoria de este Organismo).

Queda claro entonces que este tipo de "favores”,
"promociones” o “designaciones” le Imponen no s6lo a este organismo
SINO FUNDAMENTALMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES ESTATALES,
SOPORTAR CON SU SACRIFICIO BENEFICIOS IRRITANTES ante contingencias
que debleran ser cubiertas por Ia asistencia soctal Y no por la prevision
social, ya que atento las conductas mencionadas pareciera que se
desconocen las diferencias entre ambas como asi tambien el origen,
afectacion vy fines que tienen Ios fondos que aportan los afiliados.-

Esas condubtas han ‘sido reiteradas y existen
muchos casos que no es ésta ia instancia ni el lugar para plantearlas.
Perc no podemos dejar de sefialar, a simple titulo ffustrativo, Io que ha
sucedido con 10s gastos de representacion, por gjemplo.-

Durante el perfodo enero - marze de 1.990 los
funcionarios de gobierno percibieron tal rubrc como Si fugra no
remunérativo, es decir que sobre los gastos de representacion no se
efectuéron ni aportes ni contribuciones.- _

Tal circunstancia determiné gue este organismo ,
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no abonara el mismo a los pasivos que hablan determinado sus haberes
sobre fas escalas de funcionarios, motivo por el cual los interesados
deduferon los recursos previstos por el articulo 76° de la ley 244, los que
fueron rechazados en esta instancia.-

_ ‘ ‘ Elevadas las actuaciones al Ministerio de Gobierno
para que entendiera en la apelacion subsidiaria, SE HACE LUGAR A LA
MISMA Y SE NOS IMPONE ABONAR EL RUBRO CON EFECTO RETROACTIVO AL 1°
DE ENERO DE 1.990. Sin embargo, v pese a generarnos tan cuantiosos
-gastos, LA GOBERNACION NUNCA HIZO EFECTIVOS LOS APORTES Y

- CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD _O

POR EL PERIODQ ENERQ A MARZO DE 1.990, PESE A LOS REITERADOS
RECLAMOS DE ESTE ORGANISMO.- ' '

Tales actos y conductas incomprensibles e
flegitimas han ldo menoscabando el patrimonio dé nuestros aflifados
debilitando irracionalimente e! equilibrio def sistema.-

Estos son algunos de ios éjemplos de nuestras
experiencias, perc no son Ios Unicos ya que 10s mismos se muftiplican en
una lista interminable.-

y—

CONCLUSIONES. LR PROVINCIA Y LA SEGURIDAD .

social.-

Lo hasta aqui expuesto es simplemente una. -
introduccion para que los afiliados vayan tomando conciencia de cual es
el estado en que se encuentra su organismo previsional v 1a inminente e
inevitable quiebra que sobrevendrd en poco tiempo si estas conductas
no se corrigen.-

Perg lo cierto es que, mas alla de que se den tales
correcciones, existe en la actualidad una gran deuda de todos los
organismos empleadores comprendidos en fa ley 244, con excepcion del
Banco del Territorio, para con este organismo vy en especial sus
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definitivos destinatarios, LOS TRABAJADORES ESTATALES FUEGUINOS.

Sin embargo, han circulado algunas versiones
agoreras que seflalarfan que la Constitucion a dictarse en breve
contendria alguna cldusula que vedaria el reclamo de sumas adeudadas
por la adrministracion al momento en que asuma el Gobernador electo,
determinando que tales reclamos debferan formularse al Estado
Nacional Argenting.- o

No  creemos  sinceramente que  nuestros

- constituyentes, cuyos criterios, conductas y postu!ados han sido motivo
de elogio por toda la poblacion a pesar del breve lapso con que cuentan
para elaborar el documento mds importante de nuestra estructura
provincial, puedan plasmar una disposicion que cause tamafio dafio no
s6lo a nuestro organismo sino a toda ia seguridad sociai de Tierra del
Fuego.-

- comprendemos y compartimos la preocupacion
puesta de manifiesto por nuestros constituyentes, ya que elio habla a -
as claras de la serledad, esmero e interés con que estan manejando un
tema tan trascendental para todos i0s habitantes de Ia Tierra del Fuego,

" descontando que tendremos una Constitucion que serd motivo .de
orgullc en todo el pals y posibifitard el aflanzamiento de una proéspera-
provincia. -

‘ Resulta ‘logico y justo por otra parte gue las
autorigdades provinclales a elegirse en la primera eleccion tomen una
administracidn saneada y que no cargue con culpas o desaciertos de
autoridades que eran delegados del Estado Nacional Argentino, que es
qulen en definitiva debe cargar con 10S mismos.- |

Pero tal inalienable derecho no puéde llevar a
desatender organismos que resguardan y velan no sélo por la prevision
social sino ya LA SEGURIDAD SOCIAL, tanto de fo que fuera el Ex - Territorio
Nacional como de la nueva provincia.

En efecto, dicha disciplina, imprescingibie para el
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normal desenvolvimiento de cualquier Estado de Derecho que se precie
de ser tal, debe ser el estandarte que con mayor orgulio detenten
qulenes tlenen en sus manos los destinos de su puebio.

_ ' Tanto la asistencia soclal como la previsién social,
elementos que componen la misma, se encuentran tutelados
expresamente y con detalle en nuestra Constitucion Nacional v,
descontamos, similar o aun mayor énfasis pondran en su custodia

- nuestros constituyentes en el texto provincial a dictarse.

Ambas ramas de [a Seguridad Social se
encuentran aseguradas en Tierra del FUego por organismos mds que
conocidos por sus afiliados: El instituto de Prevision y el Instituto de
Servicios Sociales.

Y a este Uftimo le resuftan aplicables los mismos
principios y ha sido victima de los mismos problemas que hasta aquf
hemos enunciado respecto de nuestro ente. No escapa al conocimiento
de NINGUN AFILIADO ni tampoco al de las autoridades, el estado de
falencia en que se encuentra, ya que a diario estamos viendo como se
estan restringlendo las prestaciones que nos brindaba debido a los
grai/fsfmos problemas presupuestarios que padece.-

Nuevamente aqui el Estado, sin distincion ya de
nacional © provincial, ha jugado un papel determinante vy
preponderante. Pero recuérdese que dicho organismo - cubre
contingencias TEMPORARIAS. Hoy el afiliado puede requerir una
prestacion que en la mayoria de los casos resulta ser breve y fugaz. Sin
embargo, Ias contingencias que cubre este organismo SON PERPETUAS Y
PERMANENTES, ya que el tiempo no se 'det_iene' fancianidadh, la capacidad

- no se recupera {invalidez) vy no se vive dos veces (muerte). La cobertura
de estas contingencias no se agota en un Instante, ya que pueden
irrogar gastos al sistema durante afios, iustros o décadas.-

' Sin embargo, y no obstante esta sutil pero mas

| que clara distincion, debemos sefialar que ambas discipiinas deben ser
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objeto de preocqpacién v mayor dedicaclon por parte de las
autoridades. La falta de recursos para cubrir las contingencias en ambos
supuestos inevitablemente producird gravisimos problemas sociales
que, Incluso, pueden ponet en peligro fa propla paz social.

Por elio entendemos que tal hipotética cidusula
constitucional, cuya justicia y equidad valoramos, debe imperiosamente
exclulr las deudas que pudieran existir con los organismos encargados
de veiar POR LA SECURIDAD SOCIAL, ya que ambos organismos han sido,

' ‘son, v serdn las mds formidables herramientas con que debe contar ef

Estado para el cumplimiento de sus fines, con. prescindencia de que sea
nacional o provincial, puesto que normas superiores del derecho natural
-asf fo exigen.- .
Pretender trazar una linea divisoria en 1o que son
10s fondos e intereses de ios aflliados para atender ias contingencias que

cubre Ia seguridad social fundadas en criterios técnico legaies o

meramente economicistas serfa atentar contra los propios principios

soclales que Ia nueva Constitucién nos dard a l0s habitantes de Tierra del

Fuego, generando a ambos sistemas perjuicios irreparabies y eventuales

averituras judiciales cuyo resuftado resulta por demds incierto.-
Desconacer las deudas existentes para con

ambos organismos de tan significativa trascendencla- es simplificar

infantiimente el problema. Es creer que fas autoridades electas, desde ef

punto de vista econdmico, encontrardn saneada su administracion. Esto
fo sefialamos hov vy rogamos que sea bien entendido. Ef tema no pasa en

nuestras disciplinas por un criteric meramente economicista. Las

coberturas habrd que darlas dado que ello emerge de un mandato
constitucional. La falta de cobertura gigna y de recursos en el sistema,
adn cuando la nueva administracion crea que econdmicamente esta
saneada, generard a corto plazo problemas sociales de una magnitud
muy superfor a lo que hoy se considera “el problema econgdmico de la
deuda de los entes con los institutos de Previsién y Servicios §ociales”.
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Los problemas econdmicos que pueda padecer
en el futuro la administracicn provincial dependerdn de la obtencion de
recursos, DEL COBRO DE LAS DEUDAS EXISTENTES POR PARTE DEL ESTADO
NACIONAL PARA CON EL EX-TERRITORIO NACIONAL EN CONCEPTO DE REGALIAS
Y .COPARTICIPACION FEDERAL, Y FUNDAMENTALMENTE, DEL MANEIOD

RACIONAL DE LOS RECURSOS Y DE UNA ADECUADA Y RACIONAL -

ADMINISTRACION DE SUS FONDOS Y DESIGNACION Y REDISTRIBUCION DE
PERSONAL. |

Mas de ninguna manera puede considerarse que
asumir ias deudas mantenidas con los organismos de la SEGURIDAD
"SOCIAL, y en definitiva con sus destinatarios, LOS AFILIADQS, flevarad a ia
futura provincia a una quiebra o ahogo financiero, ya que ello tendra un
costo mucho mds elevado y una hipoteca vitalicia no solo para la primer
administracion sino para las sucesivas con motivo de los problemas
sociales que se generardn ante la falta de respuestas por parte de los
organismos del drea a los que sistemdaticamente se les ha negado io que
bor ley y por ptinclplos 1es correspondfa_. ’

En esta hora trascendental para esta nueva
provincia, para esta querida y ditima provincia, hacemos votos y
deseamos fervientemente que el criterio racional y moral prevaiezca
sobre intereses meramente economicistas o sectoriales y se nos de a Ios
trabajadores 10 que por ley.y por principios nos corresponde y se nos
adeuda.- ' '

USHUAIA, Marzo de 1.991".

Esto se dijo hace mds de diez afos y varios
fueron los topicos aill tratados. El silencio fue la respuesta.

2) UN NUEVO INTENTO.

N
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Tuve nuevamente oportunidad de intervenir en
1891 con un grupo de colegas en la redaccién de-1o que luego serfa el
artfculo 51 de la Constitucién Provincial, encomendando el dictado de
una ley gue estableciera un régimen previsiona! general, uniforme y

equitativo, quedando prohibido el otorgamiento de beneficios gue .

signifiguen privilegios, ello con el objetc de impedir cualquier intento
por reinstaurar normas simitares al derogado articulo 53 de la ley 244.

El dia 7 de abril de 1992 asumo como Asesor
Letrado de la Gobernacion de Ia Provincia, v de alli que o que hasta ese
momento era mi dedicacion casi exclusiva (a materia previsional como
abogado del ente previsional) pasd a ser una pequefa materia en el
cimulo de tareas que a diario tenia en el nuevo ambito.

Sin' embargo, la cuestion previsional formé y
seguira formando parte no sélo de mis conocimientos, sino también de
mis pasiones, Fue asi que comencé a explicarle al entonces gobernador
José Estabilio toda Ia problemdtica v la necesidad imperiosa de cambiar
los rumbos dei sistema previsional fueguino, cuyo destino ya era clara e
inequivocamente avizorado. '

Rapidamente. comprendid el grave problema vy
me encomends la redaccion de un provecto de reforma integral ty no
con una estrecha vision), al que debia adjuntar la -mas amplia
fundamentacién posible sobre 10s motivos que explicaran la necesidad
de la misma. | ' )

Fue asf que el dia 7 de julio de 1992, mediante
mensaje N°25 suscripto por ei Sr. José Estabillo y el entonces Ministro de
Gobierno Sr. Fulvio Baschera, se remiti6 a la Legislatura Provincial, a la
que ingresd como ASUNTO N°248, un proyecto de ley que constaba de
97 articulos, en virtud de la cual se derogaba la ley territorial N°244 y sus
modificatorias, vy se instauraba ei nuevo régimen in que afectara la
existencia del organismo, ni su personal, ni sus fondos).

Ambas piczas pasan a formar parte integrante

oy
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del presenté dictamen como anexe Il (de cada una de cuyas fojas surge
mi firma en el danguic inferior izquierdo), no ghstante o cual debo
destacar algunos pasajes del mensaje N°25 y algunos de |0s articulos de
ia ley que, de haberse modificado, hubieran cambiado HACE YA DIEZ
AROS, la historia del sistema previsional y el tragico destino que ha
 tenido. 3
Se decia en el mensaje, entre otras cosas que:

“En primer lugar, y ante fa sugerencia de los
girectivos y cuerpos teécnicos del organismo Interesado, se ha
modificado sustancialmente el articulo 6 de la ley vigente, relacionado
con las posibilidades de inversion de su  capital, ampliando
sustancialmente su espectro vy posibiiitando, de esta forma, abrir un
marco adecuado con relacién al estrecho campo que tiene en Ia
actualidad, circunscripto a la adquisicion de iInmuebles en la provincia y
a simples colocaciones bancarias que le han hecho perder grandes
posibilidades de capitalizacion.. (véase pag.1).

.Jingresos. Estos se encuentran constituidos,
principaimente, por los aportes y contribuciones de todos [os afiliados

_activos, Sin embargo el pago de beneficios resulta reducido atento fa
escasa cantidad de afiliados pasivos, ya que deben observarse para su
acceso varios requisitos, entre elflos, el principio de Caja Otorgante. Esta
relacion activo-pasivo, que -en nuestro caso llega a la envidiable
ecuacion de 18 x 1 aproximadamente, con el transcurso del tiempo se
va revirtiendo, pues la masa de aportantes activos permanece
constante mientras que paralelamente se va incrementando en forma
natural la de pasivos. De allf que resuite imperioso lograr una debida
apiicacion e inversion de los recursos en los primeros afios de vida del
sistema... (véase pag.2).
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Sin _embargo, esta envidiable ecuacion
numérica se ve drdsticamente reduclda a lo que resulta ser la
ecuacion _financiera. En efecto, si_blen aquella alcanza una
relacion de 18 x 1, en_esta ultima Jos ndmeros 1os arrojan un
alarmante 1,89 x 1, es decir gie por cada peso gue eqgres3 solo
Ingresan un peso con ochenta y nueve _centavos y ne dieciocho

. como marca la numérica.

' Esto ya nos estd indicando una marcada
tendencia v la Imperiosa necesidad de reformular ef sistema con
criterios adecuados y sin que elio implique un menoscabo para los
Intereses de fos afillados. Pero cabe seflalar cuales han sido los efectos
nocivos que han determinado tamario desfasaje entre ambas relaciones.

En primer lugar cabe apuntar que el ente
previsional abona, como principio generai, el 82% en concepto de haber
Jubliatorio. Como contrapartida, sus ingresos estan constituidos bor el
13% de aporte personal v 7,5% de contribucién patronal (20,5%)." Vale
decir entonces que para solventar un afio de haber de un pasivo el -
Instituto consume lo que fueron cuatro afos de SUS aportes.y
contribuciones (20,5 x 4=82%)...(véase pag.2). '

).- - ...A simple titulo Hustrativo debo sefialar que para

abonar un haber jubilatorio de un ex-ministro jubllado segun el articulo

53 de la Ley N° 244 se consumen los aportes y contribuciones de 35
- agentes categoria 12 de la administracién. Entonces no nos extrafie la -
irremediable cafda de la relacion activo pasivo (18 x 1) con Ia refacion '

financiera (1,89 x 1). Este es un significativo ffamado de atencion que

impone tomar las medidas preventivas que morigeren 10s efectos

nocivos apuntados (y fos que se seffalaran mas adelante), para evitar

. que en’'un futuro no muy lejanc nos aquejen los problemas que

padecen Ios jubilados naclonales, y cuyas consecuencias son de publico
conacimiento.., (véase pag.3). _ ES CORIL DEL Dé"%‘.&if‘h\L-
; : e

prosestetssl o Rdministracion
Fistalig de Estadio d2 12 Provinea
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..Agotado ya el analisis de los beneficios en si
mismos, resta por analizar otra reforma sustancial que el proyecto
contiene en su artfculo 60. Alli se fijan los nuevos pardmetros para tener
en cuenta a los efectos de determinar el haber jubilatorio el que, debo
reiterarlo, se ha mantenido invariable en el 82%, garantia ésta de
cardcter supremo... (véase pag.6/7.

..En la actualidad, con el solo ejercicio durante
un afio en un cargo o categoria, ya sea al momento del cese en los
uftimos diez aftos, basta para determinar el haber jubliatorio en el 82%
de dicho carge. Financleramente esto resultard una utopia mantenerlo,
va que inexorablemente flevard a la descapitalizacién y quiebra del
sistema... (véase pag.7). )

Por otra parte, se han planteado casos donde, en
fraude a la ley, se han efectuado promociones o designaciones
indebidas de personas cercanas a obtener el beneficio con el s0io
propGsito de que mejore su haber al momento de acceder a aquel, ya
que con el solo hecho de revistar un afio en el mismo se fe posibilita
determinar su haber en el 82% del “nuevo cargo" 0, en el peor de fos
€asos, mejorario sobre doceavas. partes.

Y de esta forma se violan varios principios. En
primer lugar, el respeto a la carrera administrativa ya que quien fue
director de carrera durante varios afios, con los consecuentes aportes y
contribuc!ohes sobre las mdximas categorias del escalafén, percibird, al
momento de acceder a su beneficio jubilatorio el mismo haber de gquien
fue promavido en el ditimo afio a una categoria 24 para desemperiarse,
por gfempio, como secretario privado.

En segundo lugar, se viola ablertamente ei
principio contributivo solidarista, también pilar fundamental y rector en
la Prevision Social. No puede admitirse que, con el efemplo dado, quien
aportd fuertes sumas al sistema termine percibiendo del mismo un
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beneficio jubilatorio ldéntico al que s6i0 10 hizo durante un afo. (véase
pag.7).

En tercer fugar, debe tenerse muy en cuenta que
!ds recursos del sistema previsional se conforman con los aportes y
contribuciones que ingresan por cada afilliado y que aicanzan al 20,5%
de su safario (art. 24 iey 244), mientras que su haber aicanza el 82%, con
lo gue queda claro que se requerirdn 4 afios de aportes y contribuciones
al sistema para que éste pueda solventar tan solo un afic de pago del
beneficio... (véase pag.8).

..En el proyecto-adjunto se busca conciliar ambos
acercandolo adn mds al criterio de caracter sustitutivo, ya que se
procura el prorrateo de los Ultimos diez afios, que son justamente ios
requeridos como desemperio, a los fines del principio de Caja Otorgante,
en las administraciones del régimen-... (véase pag.8).

. En cuanto a las reformas propuestas, si- blen ellas
eran varias, seguidamente enunciaré las sustanciates que surgen del
texto mismo del provecto:

1) Inclusién del Poder Judicial provincial, inexistente a
esa fecha1992, vy ni siguiera Incorporado
legisiativamente ai afio 2001 (@rt.1°}

2) ampliacién del régimen de inversiones {art.6);

3) incremento de 2 afos en la edad de la jubilacién
ordinaria (art.38);

4) derogacion de la jubilacion extraordinaria (art.39 ley
248), 0 que recién se hize con la ley prownc]al
N°140; _

5) mayor prestacion para los pensionados durante el

" primer afio posterior al fallecimiento del causante
ES OGPjA 5L ORIGINAL

L1 FIBAfsTE

JBLIS SAN.
o cf Administragi e
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“Lag Islas Malvines, ‘Georgiae y

(arts.46 y 60 inc. d);

6) fijacién de una edad minima para los docentes (que
incluso hasta el presente no tienen), fijidndola en
5 afios menos que para i0s restantes afiliados
(art.52y

7) fijacion de una edad minima para los trabajadores

~ de tareas insalubres (que incluso hasta el
presente no tienen permitiendo que haya
habido varios “jubilados” de 39 afios), fijandola en
4 afios mencs que para los restantes afillados
(art.55), aunque con el cmputo preferencial de 4
por 3 ahos efectivos, con el aporte diferenclado
(art.24);

'8) eliminacién de la posibilidad de compensar exceso

de servicios con falta de edad por atentar contra los
principics de ia prevision social (art.56);

9) sistema de determinacion de haber, efectuando el
prorratec del promedio de fos Gltimos diez afios y
no, come inexplicablemente se determind en el
articuto 63, el mejor afno dentro de los litimos diez
(art.60y; | | |

10 fijacion de un haber minimo y maximo (arts.64 vy
65}

11 modificacion dei sistema recursivo que habia
esguiimado al ente eliminando “la alzada” (arts.72 y
73);

12) contralor médico previo del sistema respecto del
estado de salud de quienes pretendieran ser
incorporados al mismo (art.gs;

13) ejecutabilidad judicial de las deudas previsionales
medianté juicio de apremio (art.96).

3andwich daf Sur, v los Hisloa Continentdles, son y serfin Argentinos”




