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Se advierte entonces dque las reformas
propuestas, amén de resuitar inexcusables, tenian un contenidc muy
profundo.y no se Ilmitabén a temas individuales ni a esperar a que el
barco comenzara a hundirse para tratar de "poner parches”,

Se trataba de una verdadera ley, que deblia ser
dictada por el 6rgano constitucionaimente dotado con la autoridad
para elo, y con fundamentos mds que $6lidos que hacian factible su
defensa en juicio en caso de que pretendiera ser descalificada por 1a via

. judiclal.

Su dictado hublera modificado sustancialmente
las bases de cdiculo actuariales, permitiendo 1a inexcusable
capitalizacion desde hace va casi diez afios.

o Lamentablemente la respuesta fue otra vez el
silencio.

3) OTRO NUEVO INTENTO,

Hacia fines del afic 1995 se hizo evidente que F]

Provincia se encontraba en serias complicaciones financieras, y se
habiaba de “la emergencia”, como asi también se hablaba de presuntasy
graves irregularidades en el Banco de la Provincia, y del interminable
fistado de deudores. que, al no hacer frente a sus obligaciones, panfan
en serlo riesgo z la institucién,'y en ia que 105 organismos estatales
depositaban sus fondos. _
o Fue por ello que el dia 20 de noviembre de 1995
libré 1as notas F.E. nimeros 561 y 562 a los Sres. legisiadores en |a
‘persona- de! Presidente del Poder legistativo y al Sr. Gobernador,
respectivamente. _

En l2s mismas expresé: 'Tengo el agrado de
dirigirme....en mi cardcter de Fiscal de Estado de 1a provincia de Tierra

£S COPis DL ORIGINAL

k|
i

BT URASTIE
h Progectetsio dr Adininiatraciin

Feaplin dPEstags de ta Proviner




' Pheuinoi Biona Lol Fuzgs, eHudirtide
o Sites dol erttlintice Fin
Fepiblica ctigontina

FISCALIA DE ESTADO

del Fuego, y habiendo tomado conocimiento que se encontraria en
elaboracion un proyecto de ley de emergencia, a fin de remitirle
adjunto algunos articulos que podrfan, de considerario pertinente,
incorporarse a dicho proyecto. El mismo ha sido confeccionado a
simple titulo de colaboracion, tomando como base experiencias vividas
Y percibidas en forma personai por el 'sUscripto en distintas areas, y sin
-que ello de ninguna manera lmp!ique una indebida intromisién en las
facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras opiniones que
de ninguna manera generen vinculacién”.
, Se Incorpora como anexo i de este dictamen @
dichas notas conjuntamerite con el texto a ellas adjunto, v entre Cuyos
articulos se encontraban:
) la reforma de los articulos 6 y 7 de la ley territorial
N°244 que permitian al ente previsional abrir
ampliamente su men{ de lnversiones, de manera tal
de no concentrar todo su capital en las cuentas del
Banco Provincial, maxime cuando ya se presumia un
estado poco satisfactorio;
2) fijacion de una edad minima para i0s trabajadares
de tareas insalubres del art.58 (que Incluso hasta el 9
presente no tienen permitiendo que haya habido
varios *jubilados” de 39 afios), fijldndola en 2 afios
menos que para los restantes afiliados, aunque con -
.el cébmputo preferencial de 4 por 3 afios efectivos;
3) mayor prestacién para los pensionados durante el
primer afio posterior al fallecimiento del causante
fart.63, inc. dy ‘
4) sistema de determinacidén de haber, efectuando el
prorrateo def promedio de los Uitimos diez afios v
ne, como inexpliicablemente se determiné.en el
articulo 63, el mejor afio dentro de los Gltimos diez;
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5) modificacion del sistema recursivo ‘que habla
esquilmado al ente eliminando ‘la alzada® (arts.76 y
77). ' o

Como contrapartida, v merced a variar
sustancialmente las relaciones financieras a favor del sistema pfevisiona!
con las reformas precedentés (elio hacia el futuro v durante afos), el
mismo sacrificaba durante ia ‘emergencia”, acotada a un afio, la
percepcidn de las contribuciones patronales (7,5%), destacando que con
los aportes personales (13%) holgadamente abonaba los haberes, cubria
sus gastos de funcionamiento y hasta se capitalizaba minimamente
(capitalizacién que se iba a incrementar rapidamente desde el dictado
mismo de -a iey al tener mejor oportunidad de inversiones, edades
minimas, menos jubilados y 10s nuevos, con haberes prorrateados con ef
nuevo sistema, consecuentemente, menores. Y al afio comenzaba a
perclbir, otra vez, las contribuciones patronates).

El dia 30 de enero de 1996 la Legislatura
Provincial sanciona ia gue serfa luego la ley N°278 en virtud de la cual se
declara la emergencla hasta ef 31 de diciembre de ese afo.

' veamos cuales fueron las medidas con relacién al

1) Diferir la contribucion patronal de 1996, mediante el
pago de la misma én 72 cuotas a partir de julio de
1997 (art.9);

2) Consolidacion de las deudas existentes de 10s entes
con el sistema, impidiendo su ejecutabitidad rt.13);

3) Modificacidn del mend de inversiones @rts.21y 22);

4) Modificacién de las vias recursivas (arts.23 y 24).

, Ninguna de estas normas hizo variar ni los
supuestos ni las condiciones necesarias para revertir la situacion
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actuarial que ha ido llevando a la quiebra al sistema previsional, salvo la
relativa al menu de inversiones (que no es ia determinante en 1o que

son las relaciones técnicas activo-pasivo e ingresos-egresos, que
requieren de modificacién de edades, afos de aportes, coGmMputos,
topes y mecanismos de determinacién), y que ademds dependerd de Ia
pericia de quienes oficien de administradores del sistema.

4} MI ULTIMO INTENTO.

Recientemente he entregado a  algunos
funcionarios un proyecto de ley sobre la base def que elaborara en 1992,
¥ no tan minucioso y prétencioso como aguel teniendo a Ia vista su
destino, pues solo me limité a modificar algunos de los articulos que
harfan variar sustancialmente la situacién actuarial, ello en el
entendimiento gue, como se verd, estan sobradamente acreditados ios
motivos para declarar la emergencia previsional que justifican la
inmediata reformulacion del régimen.

' Dicho proyecto pasa a formar parte det presente
dictamen como Anexo IV, y ias propuestas basicas del mismo consisten
en: '

1) incremento de 2 afios en la edad de ia
jubilacion ordinaria (art.38); 7
2) incremento de 2 ahos en la edad de Ia
jubilacién por edad avanzada (art.40);
3) fijacion de una edad minima para los docentes
{(que hasta el presente no tienen), fijandola en
4 afios menos que para los restantes afiliados
fart.54); |
4 fijacion de una edad minima para los
~ trabajadores de tareas insalubres (gue hasta el
- presente no tienen permitiendo que haya
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habido varios “jubilados” de 39 afios), fijandola ‘
en 4 aftos menos que para Jos restantes
afillados (art.58),

5) eliminacién de la posibilidad de compensar
exceso de servicios con falta de edad por
atentar contra los principios de la prevision
social @rt.59);

6} sistema de = determinacién de haber,
efectuando el prorratec del promedio de los
titimos veinte afios vy no, camo
inexplicablemente se determind en la ley 244,
el mejor afo dentro de los ultimos diez.
(art.63); j o |

7} fijacion de un haber maximo (arts.68) con ia
particularidad que atiende a situaciones
disimiles para =~ beneficiarios bien
diferenciados; '

8) exencian tributaria integral en beneficio del
sistema (art.93);

9 modificacidn del principio de caja otorgante,
incrementando el minimo de afios requeridos
de aportes efectivos al ente provincial de 10 a
20 (art.99); ,

10) contralor médico previo del sistema respecto
del estado de salud de guienes pretendieran
ser incorporados al mismo (incorporacion del
art. 100);

11 ejecutabilidad judicial de las deudas
previsionales mediante juicic de apremio
(incorporacién de art.101 determinando Ia

Lo Fisealia da,Egthe
“Las islas Malvinas, Goeorglas y. Sandwich.del Sur, y los Hislos Continentales, son vlfg}l ﬂdu




58

Fhsvincia de gs’eﬂmn’uf@%ow;ﬁ, etalikds
o ohiths def aelilintica Sin

Fopadion_opantinn

FISCALIA DE ESTADO

imposibilidad de acudir a servicios externos ni
cobrar honorarios;

12)° en compensacién por (a modificacién
sustancial del sistema y las ecuaciones gue
revierten definitivamente los  calcuios
actuariales; se podria requerir un sacrificio
transitorio del sistema durante un ano para
aliviar 1a situacion financiera de la Provincia y
los Municipios, mediante una reduccién de
4,5% de la contribucién patronal thorma
transitoria). |

Se advierte nuevamente que el tdpico vinculado
al “haber méaximo” vuelve a"formar parte de un todo inescindible en
esta situacion de emergencia y quiebra del sistema, pues reitero que el
eventual tope, si bien importante, no serd {0 que haga a la subsistencia
del sistema vya que, insisto, resultan de gran relevancia para la
modificacién de las bases de calculo actuarial la modificacién de edades
de acceso, el sistema de determinacion de haber {/ la exigencia de 20
afios de aportes al organismo locai para poder optar por el mismo como
caja otorgante.

Estas exigencias solas y por si haran que el tema
del “tope” pierda significancia pues, de haber existido las mismas ai
momento en gue se conéedieron los beneficios a quienes hoy se les
quiere aplicar el tope es claro que, 0 bien no hubieran accedido zl
mismo o, de haberlo hecho, su haber jamas hubiera sido el que se
determiné en base al inadmisible articulo 63 de [a ley territorial N°244.

De alll que se contemple en la reforma al articulo
68 dos haberes maximos bien diferenciados, ya gue ambas situaciones
resultan ser blen disimiles, pues los requisitos de acceso serdn mucho
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mas gravosos, y mucho mayores sus aportes, para los que puedan
jubliarse en 10 sucssivo (y recién a partir de enero cdet 2005 como
sefialaré seguidamente).

Por otra parte, al computarse los 20 afios de
servicios exigidos como de aportes al sistema recién desde enero de
1985 (afio de creacidn del organismo y momento a partir del cual recién
comenzé a recibir jos aportes), que es 10 gue debié haber exigido fa ley
244, en cuyo caso ios beneficios recién debieron haber sido acordados a
partir de 1995 (salvo [as pensiones e invalidez cuando no hubiera
-mavores aportes a otro sistema), se producird un paréntesis en 12
concesién de nuevos beneficios hasta enero del afio 2005, con el
consecuente fortalecimiento del organismo previsionat.

| En tal sentido, positiva fue la experiencia de fa
Provincia de Santa Cruz, la que en el afio 1993 y mediante el artl’cuio 15
de fa ley provincial N°2347 modificd el articulo 10 de la ley provincial
N°1782 determinando que la Caja provincial serfa la otorgante cuando el
afiliado acreditare VEINTE ANGS CON APORTES A LA MISMA,

D) CONSIDERACIONES FINALES

En nuestro pais hemos asistido durante décadas
‘a: 1) falta de toma de decisiones por no resuitar “simpaticas” o no “ser
politicas”, nadie quiso "pagar costos”; 2) consecuencia de esas
debilidades, luego decisiones apresuradas por quienes tienen la
responsabilidad dei manejo de [a cosa publica que invocando “ia pesada
herencia de quIeneS'les pfécedieron" cortaron por |05 caminos mas
rapldos (pero no por ello 10s mas acertados ¢ menos dolorosos).

Pero los finales anunciados son inevitables. En
materia previsional, todos sabemos que pasé con las Cajas de Prevision,
Nadie quiso tomar el toro por las astas. Se dilataron decisiones, se
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evadieron los aportes, se desviaron los fondos, se mantuvieron
compartimientos estancos, generando distintas clases de jubilados.
Nadie protegis al sistema hasta que llegamos a este descalabro, donde
UNos PoCos cobran 10.000 y ofros {a Inmensa mavyoria silenciosa) 150.

veremos si la opcion de cambiar el sistema de
reparto por el de capitalizacién con l1a ley 24.241 ha sido “la soluclon"
Veremaos cual serd ei resultado dentro de 20 afios.

Recuérdese que este sistema de capitalizacion
fue instaurado séio en la Republica de Chile con caracter obligatorio
durante fa década del 80, es decir durante el gobierno de facto.

Sin embargo, y paraddjicamente, el nuevo
sistema no alcanzaba a las fuerzas armadas de dicho pals, quignes

_siguieron bajo el.amparo del sistema de reparto, cubierto y garantizado
por fas rentas generales y no sujeto a los valvenes del mercado y las
inversiones como aquel.

En este sistema, tomado como modelo por fa
Argentina en 1993 con la ley 24.241, hoy todo es rentabilidad vy éxito
(@unque debe tenerse en cuenta que no se pagan todavia beneficios
atento la edad de los “aportantes”).

Veremos que pasard cuando llieguen y empiecen
a tratar de retirar su capitalizacién, que nada tiene que ver con ‘el
reparto” de nuestro todavia agonizante v esquilmado sistema.

~ Pero cabria preguntarse que suceders si fas
“inversiones” durante los 20 o 30 afios no llegan a ser acertadas o io
suficientemente rentabies para permitir abonar retiros dignos: squién
se hara cargo de los “jubilados” del nuevo régimen?

Esperemos que no sea otro Aerolineas

Argentinas.
ESperemos aue no sea otro Correo Argentino.
Esperemos que nQ sea otro Ferrocarriles
Argentinoes.
-
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POr supuesto que mis pafabras y mis propuestas
no resultaran simpaticas para mucha gente, en especial para aqueilos a

. qQuienes con Ias mismas tes estoy “agravando” o "retrasando”’ su ansiada

Jubilacion.

Ni que hablar para aquellos a los que en forma
directa tes puedan afectar lo que, a mi entender, erréneamente
consideran “sus derechos-adquiridos” (cuestion que se deberd develar
en otras instancias, en una Argentina aue no admite ya maés
postergacmnes ni irritantes privilegios.

Sin embargo, vy para aquellos que por mis
expresiones y pensamientos guieran crucificarme, sepan que yo
también soy afiliado y aportante en forma ininterrumpida desde el
mismo dia en gue se creé el organismo previsional fueguing, y tengo ias
mismas “expectativas’ respecto a mi “futura jubilacién”, {

Consecuentemente, también he sido “victima” de
mis propias propuestas (mayor edad jubilatoria, menor haber
jubilatorio, haber maximo, tratar de vedar el acceso 3 jubilaciones de
;:iriv,iiegio, Y su derogacion), y con las interpretaciones restrictivas con
que siempre dictaminé en el instituto de Previsién, demandas judiciales
que inicié siendo abogado del mismo, acciohes emprendidas para
derogar privilegios aberrantes que me *hubleran favorecido”. ‘

' He escuchado por alif, con relacién al incremento
de la edad jubilatoria, amén de no ser “politicamente conveniente”, que
no seria justo, pues' hay mucha gente que guiere volver a su lugar de
origen durante los UItimos afios de su vida, quizds por sus seres
queridos, quizas porgue sus hijos emigraron, quizas para tomar un poco
de soi después de sufrir las condiciones climaticas y afectivas durante
tantos afios. |

Ello resuita mds que legitimo y entendibie. Pero
como todo en la vida;, son opciones v alternativas. Y si queremos
privilegiar este tema, manteﬁiendo las edades actuales, obviamente hay
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que resignar y cambiar otras cosas ser caja otorgante $010 con 20 afos
de aportes efectivos al instituto de Previsidn Fuegumo sistema de
determmacnon dei haber mediante el prorrateo de es0s 20 afios;
haberes maximos, entre otras €osas, y-como minimaoy,
_ Entonces, volvamos al ‘norte" (o adin
- quedémonos aqui jubliados) Mmedianamente jévenes, pero no
pretendamaos ademds tener un haber jubilatorio totaimente refido con
los principlos gue cimentan Ia Prevision Social v, 10 que es mas evidente,
con fa situacién general de ia Republica Argentina v las verdaderas
posibilidades financieras a futuro de un sistema que, de no protegerio o .
en forma inmediata y auteéntica, colapsara en breve.

Mas para que esto suceda, debiera existir “un
'Dacto social” donde 1os afiliados de todos los sectores aceptemos las
reglas de juego v NADIE, ABSOLUTAMENTE NADIE, PRETENDA LLEVARSE
MAS DE LO QUE EL SISTEMA LE PUEDE DAR.

Lo contrario seria fa violacién no 50lo de
pnncrp!os normativos sino fundamentalmente de cardcter moral vy

social. : _ ;
. Es cClerto que debe atenderse a la capacidad N
patrimonial y contributiva de cada afiliado, por Io que es idgico, legal y .

morail que guienes mayores esfuerzos, aportes y sacnﬂcuos han hecho
obtengan de un sistema previsional’ mayores beneficios desde el punto
de vista cuantitativo. -

Mds cuando dichas distinciones son tan evidentes
e lrr!tantes desde el punto de vista cuafitativo v con tan disimites
regimenes y exigencias para el acceso como ha existido hasta la fecha
conforme los antecedentes resenados (articuios 39, 53, 58, 63, 68, 69, 99,
etc.), entramos ya en 1a lesion de principios rectores consagrados por
Nuestra Const!tucnon Nacional,

El haber tenido el aito honor Yy privilegio de
haber prestado senncros 4 su pafs en cargos de relevancia (y
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consecuentemente debidamente remunerados durante su ejercicio) no
puede servir de fundamento y punto de partida para obtener
beneficios sectoriales irritantes e inadmisibles y mucho menos en una

. nacién que se debate y lucha por su propla subsistencia.

La compensacion por tales servicios y sacrificios
debe estar dada por la remuneracion mientras existe tal prestacion,
pero de ninguna manera puede generar derechos privilegiados
perpetuos, va que Ja admisién de tales prebendas generard
irremediablemente reacciones imprevisibles QUE PUEDEN ALTERAR
HASTA LA PROPIA PAZ SOCIAL, YA QUE QUIENES NO GOZARON E\il COZARAN
DE PRIVILEGIOS O PRERROGATIVAS ESPECIALES NO PUEDEN TOLERAR MAS
TAMARNAS SITUACIONES INEQUITATIVAS Y DESIGUALES.

Elio mds aun cuando el sistema estd a un paso de
colapsar, pues la refacion financiera que se presenta hace que en breve
entre en deficit, por Io que el Estado Provincial se veria obligado a
solventar a 10s jubilados con rentas generales, cuestién inadmisible v
gue va ha sido feliz v correctamente avizorada por re'nombrados
magistrados. S

En efecto, en el caso “Carranza” fallado por el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Cérdoba en el afio 1997
(Que quedo firme merced al reciente pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacién del 23/8/01) se dijo: -

| XII, Solidaridad. Responsabilidad social..d Ei
interés publico preeminente presupone que en los tiempos
actuales el sistema de reparto sea solidariamente soportado por
los propios afiliados y beneficiarios, a fin de evitar que el déficit
del mismo sea financiado por rentas generales, desviando fondos B
que podrian ser destinados a la asistencia social, {a promocion
economica, [la seguridad, Ja educacion, aun la propia
administracion de justicia, objetivos éstos que hacen al interés de
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todos ios contribuyentes que con su tributo abastecen Ilas
finanzas piiblicas. ’

En principio, no_resulta justo que fas rentas
generales provenientes y pertenscientes a toda la comunidad se
utilicen regular y sistemdticamente para solventar un sistema
previsional que beneficia solo a los empleados y funcionarios del
Estado, tal como injusto seria afectar a otros fines los recursos propios
de las cajas previsionales, 10 que ¢! art.57 “in fine” de Ia Constitucion
Pravincial prohibe en forma expresa” (véase considerando Xii, pto.4, el
destacadc me pertenece).

como vemos, 105 aspectos legales se encuentran
intimamente entrelazados y ligados a aspectos sociales y morales, mas
alld de las inevitables e incontrastables ecuaciones financieras. No se
puede exigir a un pueblo trabajo vy sacrificio, tal como acontece hoy en
la, Argentina, y por otro lado mantenerse distinciones que violan los
principios de iguaidad.

| Por ello, el nivel de vida alcanzado, en alusién a lo
que i3 prevision social resguarda al momento del acceso al beneficio
Jjubtlatorio, debe estar intimamente ligado a lo gue fueron los afios de
aportes al régimen, 10s importes tributados al efecto y el sistema de
calculo para la fljacion del haber, permitiendo de esta forma
determinar prorrateos justos y I6gicos que permitan fa'subsistencia del
sistena, aun cuando existan razonables limites que, aunque inferiores al
(itimo ingreso alcanzado durante la actividad, permitan mantener un
nivel de vida digno y acorde con las condiciones generales de Ia
comunidad en la que uno habita y guarden relacién con aquellos
parametros.

Y ha sido el maximo Tribunal de fa Nacidén el que
hace va casi 65 afos, cuando eéste era un pais fioreciente y su sistema
previsional no habia sido todavia sagueado el gue expresc: “..en que
cuando las finanzas de la institucion llegan a faliar por el transcurso de
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Jos- afios hasta hacerse imposible el cumplimiento regular de [as
obligaciones contraidas, ya porque fos cdiculos actuariales que 'le
sirvieron de base resuitaron errados, ya porque intervinieron otros
factores de perturbacién no previstos, una reforma general’ y
reconstructiva impuesta por ia necesfdad de volver las cosas en su
qwcio, equilibrando los ingresos con 10s egresos, que eche mano
del recurso extremo de reducir fos beneficios actuales y futuros,
dentro ‘de una proporcionalidad justa y razonable, haciendo
efectivo el principio de solidaridad en que descansan estas
instituciones, no puede ser objetada como arbitraria e
inconstitucional. Lo justifica ‘el interés publico vy la impone la
conservacion misma del patrimonio comtn de los afillados”. Una
reforma general y reconstructiva de fas finanzas de la caja, no
puede reducirée a rebajar los emolumentos a acordar, de}anda

' incolumes los acordados ya, sin romper Ia equidad y armonia que
deben existir entre los afiliados a una misma taja, ademas que se
restaria eficacia a la reforma. Tan acreedores al beneficlo son 1os
primeros afiliados comio los que les suceden, v si para salvar la
solvencia de ia Caja se rebajan los emolumentos de unos, deben
imponer igual o proporcional sacrificio a los otros” (in re: "LOPEZ,
Tiburcio y otros ¢/Provincia de Tucuman® CSIN, 1937)" (ya mencionado en
12 Resolucion IBPS N°949/2001, el destacado me pertenece).

En ese sentido, personalmente considero que 10s
parametros tenidos en cuenta en la reforma propuesta se adaptan 2 las
actuales exigencias. No debemos alvidar que conforme la ley territorial
N°244, 1a sumatoria de los aportes y contribuciones de cada afillado
representan el 20,50% de su salario (art.24),

' si el haber jubilatorio es del 82%, va de suyo que
el sistema, por cada afic de pago DE BENEFICIO, consumird el equivatente
a cuatro afios de sus aportes y contribuciones. @ COPLL LiL ORIGINAL :

M L




66

FISCALIA DE ESTAGO

: Y si la exigencia de aportes (suponiendo que
TODOS LOS ANOS FUERON AL SISTEMA FUEGUINO) varia entre 25 v 30 afios,
tenemos que 10 "aportado” por un afiliado se consumira en sélo 7 alos
de pago de beneficio. Ni que hablar si ademas consideramos gue el ente
jocal s6lo ha recibido aportes, como maximo, durante poco més de 16
anos, slendo que existen jubilados gue no aportaron ai mismao ni un solo
pEeso. '

Teniendo en cuenta que a edad "maxima" es de
55 anos, y que la vida promedio ronda los 75 afos, el sistema deberia
pagar, en el mejor de 105 casos, 20 afos de jubilacion, A elios deben
‘adicionarse los haberes de Ia pension cuando fallece el beneficiario, el
que en la generalidad de 105 cas0s se extiende 10 afios mas.

NO &5 necesario ser un experto en materia

~ financiera para darse cuenta cual serd el destino de ese régimen merced
a las ecuaciones técnicas. _

Y esto no es un descubrimiento reciente. Por eso
bregamos y pregonamos desde la década del 80 (s6lo un grupo
mindsculo) la iImperiosa reforma frente a un inevitable desenlace que,
como quedara expuesto, se estd aproximando.

Resulta realmente indignante ver como ahora'

algunos “jubilados” se muestran "preocupados’ por esta cuestion y
presentan extemporaneos y desprolijos “proyectos de reforma” que,
llamativamente, pretenden imponer topes a [os beneficios a acordarse
PERO DEJAN BIiEN ACLARADO QUE SUS JUGOSOS EENEFICIOS “YA
ACORbADDS” NO PUEDEN SER “MODIFICADOS” NI PASIBLES DE NINGUN
TOPE, CUANDO SON, PRECISAMENTE, QUIENES MENOS APORTARON AL
SISTEMA Y PARA CUYQ ACCESQ Y/O DETERMINACION .SE AMPARARON EN
NORMAS IRRITANTES. Quienes nos legaron esta Argentina.

$i no culdamos este sistema de ‘reparto’
solidario (donde inexplicablemente el 25% de 10s "beneficiarios” se lleva
el 75% del total de los “egresos?, el sistema colapsard Inevitablemente.

“Lag lslas tvinas, Goorglas ¥ S&nndh_dal Sur, y los Hieles Continantales, son v serdn Argeniinos™
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Mds cuando eso suceda, quedara una gran franja
de "beneﬂcuarJOS" gue durante 1os primeros ainos se llevaron el capital, v
guienes "queden” (el grueso de 105 afiliados que con sus aportes [os
‘sostuvieron” con jubilaciones milionarias) deberan soportar [as
consecuencias de “la nueva legistacion®, con edades todavia bastante
lejanas a 10 que serdn las "nuevas exigencias", y ni qu'e hablar del
"Importe de sus haberes" (véase la cantidad de jubiiados nacionales que
no superan 10§ 200 pesos). '

No se explica de ofra manera que un organismo
creado hace poco mas de 15 afios, que llegd a tener una relacioén activo-
-pasivo de 20 X 1, tenga Informes técnicos gue ie indican que “La Caja
arroja resultados compatibles CON UNA INVIABILIDAD ECONOMICA A
MAS TARDAR, AL ANO 20072" (véase resolucion IPPS N°949/01).

‘ éNadie se pregunta el motivo par el cual se dicté
12 ley 24.2417 ¢(Que pasé con ias gue debieron ser poderosas cajas
previsionales? ¢Cuanto cobran hoy [0s pobres vigjos que durante
décadas aportaron al sistema nacionat?

¢ES que acaso las AFJP dentro de 20 afios pagaran
-"beneficios" del 82% sobre la tltima remuneracién, por ejemplo, de un
gerente general de una empresa financiera internacional, a partir de su
retiro y durante 25 afios?.

Tierra del Fuego fue una de fas jurisdicciones que
mas ha participado v tenido incidencia en las acclones desplegadas par
el Consejo Federal de Previsién Social.

Las experlencias recogidas en dicho Consejo v las |
de ios organismos previsionales miembros -.del mismo llevd a gque se
tomara conciencia de ia importancia que tiene un sistema dentro del
ambito de la provincia, y asi lo hicimos saber a cuatro vientos durante
fines de la década del 80 y comienzos de fa del 90.

Las soluciones o legislaciones coyunturales de

nada sirven. Las muestras estdn a ia vista y son de tratamiento_diario en_
l
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los medios de informacion. Todo eso es producto DE LA IMPREVISION.
Es no haber adecuado las legislaciones a su debido tiempo. Ha sido
creer, COMOo se escucha a veces en Tierra del Fuego, que La Caja tiene
mucho dinero (es por eso que “arroja resultados compatibles con una
inviabilidad econémica a mds tardar en et 2002'?7).

Y esto (el tener plata) no sdlo debia ser asi, sino
que se debid procurar que tuviera ain mds; pues un sistema previsional
no puede ser analizado ¢ concebido con caracter temporal sino que |
tiene gue tener aspiraciones perpetuas. Los periodos de vida son
prolongados. y, consecuentemente, al acordar un peneficio deben
efectuarse las previsiones necesarias con la conciencia de gue el mismo
debera ser abonado y mantenido por afios, décadas.

la responsabilidad de todos no pasaba
exclusivamente por sostener que el sistema tenia dinero, sino que iba
mucho mas alld. Frente a [2 inminente y mds que anunciada inviabllidad
referida, estamos todos obligados a tomar los recaudos e impulsar las

 reformas legislativas I6gicas y racionales que permitan gue el sistema se
vuelva a capitalizar, pues cuando la relacion activo- pasivo a gue aludi se
siga inexorablemente deteriorando (con el consecuente incremento de
beneficios con ingresos constantes) 1a caida y quiebra sera catastréfica.

De nada servira en esa instancia impulisar
reformas O procurar idear sistemas para generar fondos genuinos, tai
como desesperada g infructucsamente se intenta a diario en el orden
nacional y en otras provincias.

Y ain cuando ello se lograra tras muchos
esfuerzos y tiempo, nada reparard el dafio causado en ese lapso al
régimen y a los afiliados que durante todos estos afos han efectuado
sUs aportes con la esperanza de poder gozar, el dia de mafiana, de su
merecido descanso. El desafio fue, v aln sigue siendo, sembrar hoy para
gue nuestros hijos y nietos puedan cosechar mafiana.

‘Las |slas MéMne_s. Georglas y Sendwich del Sur, v los Hielos Continentales. son y serén Argentinos”
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o Mds ello no serd posible si no se toman las
urgentes medidas, ya que segln la informacion recogida oficiosamente
en el organismo, 1a relacion activo- pasivo (que fue de 20 a 1) hoy ne
llega a 7 a 1 (8.278.aportantes contra 1.386 beneficiarios), con un ingreso
cercano a 10s $3.500.000 mensuales y Un egreso en concepto de pago de
beneficios cercanos a los $3.200.000, LO QUE HACE UNA JUBILACION
PROMEDIO SUPERIOR A LOS $2.300.

: _ ¢Cuantos beneficiarios de 105 1386 llegan a €so0s
$2.300 mensuales?
' Huelgan i0s comentarios. ,

La "declaracion de la emergencia previsional y
consecuente reforma son imposi:ergables y tienen sustento ético;
moral, financiero, legal y jurisprudencial.

Es mds, en el citado fallo "Carranza’, gue ha
guedado firme recientemente merced al pronunciamiento dictado por
la Corte Ssuprema de Justicia de la Nacién el dia 23 de agosto det
corriente afio, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Cordoba expreso, entre otros de sus muchos ejemplares y concluyentes
conceptos: “Si ef art.55 de la Constitucién Provincial fe impone al Estado
Provincial el deber de establecer y garantizar, en el ambito de su
competencia, el efectivo cumplimiento de un régimen de seguridad
social resuita perfectamente Jicito que bajo ese marco, el Esfado
cumplimente su deber acudiendo a la potestad legisiativa y
reglamentaria, en su caso, para corregir los fFactores econémico-
financieros que le permitan sostener ef sisten}a previsional

_ A partir de mediados de 1995, frente a la crisis
del sistema previsional de la Provincia, el Gobierno ha entendido
materializar los principios aludidos mediante innovaciones
normativas que no se agotan en el decreto 1777/35, sino que tambien
se . complementa con otras disposiciones legales emanadas del
Estado Provincial, que acuden a fortalecer el sistenia, tales como ef .
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aumento de contribuciones a carga de los afiliados activos v la elevacion
de las edades jubliatorias, instrumentadas por 1as leyes 8526 y 8489,
respectivamente” (el destacado me pertenece),

En Tierra del Fuego es ésta una asignatura
increfblemente pendiente.

Para finalizar, sefialo que las expresiones,
proyectos v' sugerencias aqui volcadas de ninguna manera deben ser
consideradas como intromisién dé este organismo en las funciones
propias de otras esferas de goblerno, sino que lo son 2 titulo de un
ditimo llamado desesperado a la refiexion y cordura y, ademds, en el. .
marco de ias funciones determinadas en I3 ley provincial N°3 (art.7,
inc.h.

A efectos de materlalizar fa conciusion a (a que se
ha arribado, debera dictarse el pertinente acto administrativo, el que
con copia autenticada del presente vy de ios anexoé LI, 0y IV que lo
Integran, debera notificarse al Sr. Gobernador, al- Presidente del
Superior Tribunal de Justicia, a los Sres. Legisladores Provinciales en Ia
persona del Presidente de la Camara, al Sr. Presidente del Tribunal de :
Cuentas, a los Integrantes del Directorio del Instituto Provincial de i
Prevision Social y a 10s denunclantes de fs.1 y 47/55. .

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° : 17 . o
Ushuaia, 2 6 OCT 2001 _ ' S

VIRGILIO I"MARTINEZ t SUGRE
FIECAL D BETAD
Pravincia ti2 Tierma dad Fuug, . . i
Antdrtida e tstps el Ainlico Sur ;

“'Las lelzs Malvinas, Goorglas y Sandwich del Sur, ¥ los Hislss Contineniales, son'y aerén Argentinog”
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Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirdgirme al Sr. Fresi-—
dente, y por su intermedic a esa Camara, con el obieto de
acompafiar adjunto a la pressnte un proyecio de ley gue
deroga la ley ME244 y sus modificatorias sancionadas  por
la entonces legislatura Territorial e instituye el sistema
previsional para todos ios agentes de la administracidn
piblica provincial, creando sl Instituto Provincial de
Previsidn Bocial.-

Mediante la citada«-ley se reguld todo el

sistema jubilatoric de lo= empleados publicos dependientes

del Ex~Territorioc Nacional de la Tierra del Fuego, Antdr—
tida e Islas del Atlantico Sur gque bhasta su  promulgacidn

. 52 hallaba alcanzado por las previsiones de la ley nacio-

nal Nk18.037, correspondiendo ya en esta nueva instancia
disponer la implementacidn del sistema paras los agentes
provinciales, ain cuando resulta ser la continuidas del
anterior y su organismo de aplicacidn, =s decir el Insti-
tutoc Territorial de Prevision Social.— -

En atencion a =21lo, y para evitar la disper-—
sién  normativa, se ha considerado conveniente derogar la
ley territorial N¥244 y sus modificatorias, simplificandeo
todo en una nueva ley provincial, cuya cclumna veritebral
ests constituida por agquella.—~

Farmulada esta aclaracién preliminar, pase
segu;damente a detallar los aﬁpe:tas més salientes de las
reformas propugnadas.

En primer lugar, vy ante la sugerencia de los
directivos y cuerpos técnicos del organismo interesada, se
ha modificade sustancialmente el articulo 6 de 1a ley
vigente, relacionado con  las posibilidades de invers.an de
su capital, ampliando sustancialmente‘su espectro v posi-
bilitando, de esta forma, abrir un marco adecuacds con
relacidn al estrecho campo que tiene en la asctualidad,
circunscripto, a la adgquisicidn de inmusbles en la provin-
cia. ¥y a simples colocaciones bancarias que le han hecho
perder grandes posibilidades de capitalizacion.-

. Cahe'cunéignar agui gue es justamente en los’
inicios de-un sistema previsional, como puede ser el nues—
tro, en que la capitalizacidn resulta ser £l mavor factor
que puede determinar su éxito o su fracase. En efecto, en
los’ primgros afios es donde debe marcarse el rumbo v efec-
tuar el buen resquardo del patrimonio, pues las erogacio-—
nes que tieng gl sistema resultan ser muy reducidas  con

MENSAJE N° 2 3
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relaclidn a 1o gque son Sus ingresos.

,-a; . Estos se encusntran constituwidos, principal-

‘ mente. por los aportes ¥y contribuciones de todos los  afi-
liados activos. $in embargae, el pago de bsneficios resulta

L reducido  atento la escasa cantidad de afiliados pasivos,
CLN ya que deben observares para su Acceso varios raequisltos,

Y entre 2llos, el principio de Cala Dtorgante. Esta relacién

activo-pasivo, que en nuestrs caso llega & la envidiable

ecuacién de 18 X 1 aproximadamente, con el transcurso del

tiempo se va revirtiendo, pues la masa de aportantes acti-

ves permanece constante mientras que paralelamente me wva

incrementando en forma natural la de pasivos.

: . De alldi gue resulte imperioso lograr uwia
debida aplicaciin e ifnversion de los recursos en los pl’i"‘.
meros  afios  de vida del sistema para gue luegs, con  su
producido, pusdan solventarse y mantensrse dignos henefi-
cios Jubilatorios.. Un sistemsa previsional no puede  mar
tratado ni  concebido en forma  tesmporal ni coyun tural .
Rasta para ello ver los nefastos ejiemplos que tenemos a la
vista, tanto en ragimenes pravinciales coms en el nacional
donde, debldo a la mala aplicacién de los recursos o 2 la
indebida desviacidn de sus fondos a fines extraprevisiona-
les, han' llevado a una inevitable y previsible descapita~

lizaoldn.
8in embargo. gsta envidisble ecyagion pumé-
rica se ve drasticasente reducida a lo gua resulta ser la -
aci finan a, En gfecto, si hieo aguella algcanza
una relacidn de 18 X 1, en esta Qltima los numerpgs ngs
arrgjan un alarmante 1,89 X 1, g8 decir gue por cada peso
Que egresa so0lp ingresan un pesp con ocheanta y nueve gen—

tavus ¥ ne dieciochy como marra la pumérica.

i . . Esto ya nos estd indicands una marcada ten-

il ' dencia ¥ la imperiosa necesidad de reformular @)l sistema
con criterios adecuados y sin gue ello impligue un  menos-
cabo para los intereses de los afiliados. Fero cabe sefa-
lar cuales han sidg los efectos nocdvos gua han determina~
do tama®o desfasaie entra ambas relaclones. ’

En  primer lugar cabe apuntar que el ente
previsional abona, come principic general, ol 82% en con—
cepto de haber Jubilatorio, Como contrapartida, sus ingre-—
508  a@etdn constituidos Por el 13% de aporte personal ¥
7:5% de conteibuclon patronal (20,0%). Vale decir entonces
qu& para solventar un afo de haber de un pasivo el Ing i
tuto  consume lo. que fueron cuatro alios de sus aportes vy
contribuciones (R0,% X 4 = @2%).

El segundo factor distorsionante ha sido la

tupstionada disposicidn que contenia ol articulo 53 de la

' orlainaria ley N¥244 que pernitio @l acceso a un desmesu-
4&5 rado - heneficlo de privilegio, hoy felizmenie darogado  y
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vedada swu  reinstauwraclén merced & la sabia tiisposician
plasmada en &l articule 51 de nuestra Constitucien Proavin-
cial. ’

A simple titulo flustrativo debo sefalar que
para abonar un haber lubilatorio de un ex—ninistro Jubila-
do segdh el articuleo 53 de la ley M¥244 se  consumen los
aportes y contribuciones de 39 agentes categoris 12 de la
agministracidn. Entonces no nos extraMe la  irremediable
caida de la relacitn activo pasivo (18 X 1) con La rela-
citn financiara (1,89 X 1).Este es un signlficative llama-
do de atencidn que impone tomar lag medidas preventivas
que morigeren los efectos nocives apuntados (y los gque oe
sefalardn més adelante), para gvitar gue an un futaro no
muy ledjano nos, aqueden los problemas que padesen los fubi-
lados naclonales, Yy cuyas consgcuenclias son . de pablico
conocimiento.— '

.t

Efectuadas estas consideraciones,. contindo
con el andlisis de los puntos mas salientes de la reforna
prapugnada. Atento el nueve status jurddico, se ha previs-—
to  la incorporacidn al sistema de todos los magistrades,
funlonarios ¥y enpleados del Poder Judicial de la Provin-
cla, tal como se desprende del articule 22, gque haata la
Techa no @e encontraban contemplados hablda cuenta que
quienes cumplian tales funciones en la durisdiccidnr tenian
dependencia directa y aftiliaclén al sistema previsional
naclional.

En lo que hace sspacificamente a 1os beneti-
cios, se mantiens la jubilacion ordinaria, elevandose en
dos afios la adad minima para su acceso, manteniendo la
misma exigencia on lo relativo a afos de serviclios, pero
@eliminante  la posibilidad de computar los aoismos bajo
simple declaracidn jurada, elemsnto dste que ha  resultado
uno de lows factores de désequilibrio de los gistemas pre-
visionales nacionsles y provinciales ya gue han imposibi-
litado el ingreso de sumas que genuinamente 12 hubieran

Teorrespondido ¥y hubleran evitado las notorias falancias de
reoursos para solventar dignos benetdicios.

2 ha gliminade la jubilacion extracrdina-
ria# ya que ila misma resultaba violatoria cel principio da
Cala Otorgante, pues solo exigia la prestacion de  cinco
afns de servicios en las administraciones del g imen ,

" omientras gue aquel determina wh minimo de dies afins. Cabe
conelgnar sobre &l particular gue madiants ley territorial
MEI13  se adhirid al sizteme de Reciprocidad Jubililatoria
instituido en @l Dito. Ley NX 93146746, habiéndose ya @mus-
JEFipto el convenlo de reconacimients con el fastiduto
Macional de Frevisidn Social, tan atfanosamente buscado
desde la propia creacidn del Instituto Territorial de
Provision Social alld por 19835, v en virtud del cual re-
sulta de obgervancia obligatoria la disposicldn contenida
en el articulo BO de la ley nacional Nx18.0%7.
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s . En los hechos, la jubilacitn extraordinaria
g solo concitd la atencidn de aguellas personss gue, cerca—
nas a la edad jubilatoria, se trasladarcon a Tierra del
Fuegno con =1 animo de obtener un empleo en la  administra-
cion pdblica para luego, transcurridos solo  cinco afos,
volver a su lugar de origen con una interesante Jubilacion
a la que nunca hubiera accedido en dicho lugar, elle sin
perjuicio de la fuga de dinerc gque ellc ha provocada  en
Tierra del Fuego.

Ne caben dudas que un  sistema  jubilatorio

puade resultar wna herramienta para lograr el afincamiento

Yy ¢colonizacion de lugares como la Patagconia. Mas esa

. - herramienta, wutilizada como un atractivo edicional para
- lograr el afincamiento definitivo de poblacidn na  pusde .

ser desvirtuada permitiendo que se «transforce en un eimple

pase de cinco afios para obtener un benefircic desproporcio—

nado y que, ademds, permite =1 flujo do rigueza hacia

otros lugares del pais mientras gue los atiliados actives

tontindan radicados en Tierra del Fuego y sc:lventando ' con

sus sacrificados aportes a-aquellos gue sdlc han tenido un

fip especulativo.

C

Por otra parte, resulta obvio gue &l sistema
de ninguna manera puede autofinanciarse con los aportes de
una ‘persona que sélo aportsd al mismo durante cinco afos,
Y28 que de acuerdo al cilculpo antes sefalado (se requisren
4 meses de aportes ¥y contribuciones para abonar un  haber
mensual) en un afo v tres meses habra consumido su capita—
lizaritn. Si bien este desfacaje adn no ha produrcido sus
consecuencias nefastas, ello se debe al simple hecho da la
envidiable relacidn artivo-pasivo con que cuenta el  ente
‘previsional. Mas cuando esa ecuacion decrezca padran per—
cibirse acabadamente sus malignos resultados. No hay que .
. sar un especialista en economia para darse cuenta de cues—
el tiones tan evidentes.

Respecty de la jubilacion por edad avanzada,
s2 ha decidido mantensr subsistents 2] beneficio ton  las
migmas edades minimas requeridas, varidndose simplemente
la exigencia del minimo de. -afics de servicies en law admi-
nistraciones del régimen, aclarando que 1z norma vigente
permite  la inadmisible hipotesis que una peErsona sea de—
signada en =l dia de la fetrha Y mafiana mismo puede solici-
tar el otorgamiento del berieficio, remitiendo para su
comprobacion a la simple lectura del articulo 40 de 1a ley
NE244.,

_En lo relativo a la jubilacien por invalidez
52 mantienen subsistentes los mismos extremos y requeri-—
mientos previstos.en la legislacion vigente, innovandose
tan saolo en lo referido al pago de las sumas gue irraogue
la realizacitn de los exdmenes médicos, las que deben ser
salventadas por el empleador para el que, an definitiva,
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el afiliado prestaba servicios v en cuyas consecuencia ha
sufritdn el menoscabo corporal. Sin embaroo, v péra el
hipotética caso de que dicho afiliado pusiere en marcha
todo e1 mecanismo gue implica su peticidn sin reunir los
. ' extremos  exigidos, resulta légico gue deba solventar los
gastos gue su. peticidon ha generadn. .

En  1lu gque hace al beneficio de pensién se
han mantenido los mismos extremos y derechos gque contiens
la legislacidn vigente, innovandose en dos acspectos hasta
ahora no legislados y gue han sido obieto de controver—

: sias. El primerp de 2llos es la concurrencia de la viuda v
LAl la eoncubina, resslviéndose el problema atendiendo a 1a
- existentia o no da prestacion alimentaria, criteric eéste
por el que se ha inclimado la jurisprudenciz ante el vacio
rnormative gque existe en las diversas legislaciones, vacio
que en nuestro caso se procura eliminar merced 8 la dispo—
sicidn que cnnt;ena 2l articulo 47 del proyecto.

.0tra novedosa modificacion gue se pretende

~instaurar es la relativa al haber gue debs abonarse ants
el fallecimiento del afiliado. Todas las legislaciones,
inclusive la nuestra, determinan el mismo =n el 75% del
haber jubilatorio .que gozara o 12 hubiera correspondido al
causante. Esta es la regla general ¥ no se madifica. Sin
embargo, el articulo 60, inciso d) del proyecto determina
que durante el primer afo de percepcidén del beneficioc . no
se efectuard esa reduccidn del 25%, sino que percibirdn
P los concurrentes la totalidad del haber que percib;a n‘ le .
hubiera correspondido al cadsantse.

) ¥ esto tiene un fin légico y de equxdad, ya
‘que al desaparecer el eie del nicles familiar, asiste la
prevision - sprcial para otorgar un beneficic gque resulté
.sustitutivo del ingresoc gue aportaba producto de su  saia—
rio. S5i hien es cierto gue ante su desaparicién los gastos
de dicho nidcleo también disminuyen, lo cierto es gue hasta
que se produce el reacombdamiento ante tan dificil situa—
cicn, se& impone brindar a dicho grupc una aryuda adicional,
evitando durante ese primer afc la detraccion del 25%
. previsto en todas las legislaciones previsionales.

SN Dicha sodlucidn se encuentra  fundamentada

; ’ Justamente en uno de los pilares bBasicos de l1a previsidn
social: ' LA SOLIDARIDAD. Y =8 justaments en virtud ds la
misma que, guienes continuamos en actividad, debemos afoc—
tuar un esfuerzo adicional y salventar con nuestrqr apor—
tes & goienes han tenido la desgracia de perder a uno de
los  conductores dedl grupo. Fara ello, durante ese primer
afno y hasta gque se produce el rearomodamiento a que hicie—

R - ra referencia, se impone acordarles un ingreso suparior.

- . ‘Con relacidn a la jubilacién docente =
PR encuentra contemplada en pl articulo 52 del proyvecta,
: mantenigndose el criterio rector que impera en el actual
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articulo 54 de la ley NX244, no obstante lo cual se deter-—
minan edades minimas para su acceso.

8i bien el articuio 51 de la Constitucidn
Frovincial ha dispuesto que la ley deterainard un régimen
gensral ¥ UNIFORME, no caben dudas que por las especiales
caracteristicas de la actividad docente la misma debe
regularse con un régimen diferenciado sin gQue ello impli-
gque privilegio de ninguna especie.

De alli gue =i bien se han implementado
edades minimas, las mismas resultan ser  inferiores en
cincoe afios recpecto de laz regueridas para la obtenciédn de
una jubilacidn ordinaria. No debe oclvidarse la inmerecida
reforma gque ha sufrido el sector docente 2n el orden na-—
cional, y en 1o gue se refiere al acceso al beneficio
previsional, ya gue mediante ley N¥24.014 sz han elevado
las edades minimas a cincuenta y siete afos las muisres v
sesenta los varones, circunstancia que debemos impedicr en
Tierra del Fuego en esta instancia, vy merced & temporaneas
reformas legislativas como la propugnada, para liuvsgo no
tener gue caer en crisis y emmiendas coyunturales como las
que se plantean a diario a nivel nacional.

La actividad docente es quizas una de las
tareas mas nobles que puede desarrollar el ser humano ¥y su
actividad desplegada a conciencia lleva al docente & un
desgaste prematurc gque debe contemplarse, regulando la
misma, desde el punto de vista previsional,; comp una acti-
vidad diferanciada sin que elio impligue privilegio de
ninguna paturaleza ni altere el espiritu puesto de mani-
fiesto por nuestros constituyventes en €1 articulo 51 de la
Carta Fundamental.

Con similar criterio se ha legislado en el
articula 55 del provecto adjunto las lliamadas tareas insa—
lubres contempladas. en el articulo 38 de la actual lay
N¥244. Se mantiene el beneficio con la exigencia de edades
minimas y diferencisndolas de-las. comuries con un  criteriao
técnico legal y con participacion de los sectores . intere-
sados, evitando de esta forma gque a situaciones idénticas
se le apliquen criterios disimiles.

. Por atra parte, y en este caso puntual, se
han modificado las criterios contributivos respecto de
este tipo de afiliados atendiendo a que el periodo de
capitdlizacion sera inferior-al del trabajador comun, coi
mayor cantidad de afios en los cuales =1 sistema debera
solventar el beneficio. Y ldégico resulta gue la mayor
carga contributiva recaiga sobre el empleadar gue, en
virtud de las tareas que le asigna al afiliado, provocan
ese desgaste prematuro, tal como se encuentra determinado
en &1 articulo 24 del provecto.

Agutado va el analisis de los beneficios en

[ SoERS L WL 2w - AT
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si mismos, resta por analizar otra reforma sustancial gue
el proyvecto contiene en su articulo &). Alli se fijan- los
nuevos parametros para tener en cuenta a los efectos de
geterminar 1 haber jubilatarioc el que, debo reiterarlo,
s2 ha mantenids invarisble en 21 82%Z, garantia esta de
cardcter supremo.

]

Ya manifeste anteriocrmente cuales son las
variables gque s& deben manejar para tratar de mantanar
equilibradoc el sistema, e decir las relaciones gque bay
que tener en tugnta para alertarnogs sobre las necesidades
de reformas o procedimientos para regular. Y el de 1la
determinaci#n del haber jubilatorio resulta ser ofrc  in-
grediente de peso gque ameritaba una profunda revision vy
cambio.

] En la actualidad, €con el solo ejercicio
durante un afio en un cargo o categoria, ya 2a al waomento
del cese o en los Uliimos diez afos, basta para determinar

el haber jubilatorio en el B2% de dicho cargo- Finantciera—
mente esto resultard una utopia mantenerlo, ya gue inexo-
rablemente llevard a la descapitalizacion y quiebra del
sistema.

] i E1 patrimonio del ente se riutre, casi en  su
totalidad, de los aportes y contribuciones determinados en
el articulo 24 de la ley vigente. Ya vimos cuantas imposi-
ciones de agentes de planta categoria 12 se requiersn para |

_cubrir un solo beneficio de quien determind su haber sobre
un cargo de caricter politica. Los nimeros son por  demas X
elocuentes e ilustrativos. ' X

Por otra parte, se han planteasdo casns dom
de, en fraude a ia ley, se han efectuado promociongs o
designaciones indebidas de parsonas cercanas a obtener el
beneficio con el salo proposito de que mejeren sua haber al
momento de acceder a aquel, ya que con €} solo hecho de
revistar ua afo en el mismo se les posibilita determinar
su haber en el B2% del "“nuevo carpgo" o, en el ppor de los
cdsos, wejararlo sobre doce avas partes.

Y de esta forma se vinlan varios principios.
En primer lugar, el respeto a la carrera administrativa,
"va que gquien fue director de carrera durante varios afios,
ton los consecuentes aportes ¥y contribucienes sobrz  las
maximas categorias del escalafon, percibiri, =1 momento de
accaeder a su beneficio jubilatorio, 21 mismo haber de
quien  fue promovido en el dltimo afio a una categoria 24
para dasempEnarse, por ejemplo, como secretario przvado.

En _segundn lugar, se vinla, ab:ertamente el
prxncipiu contributivo: solidarista, tamblén pilar: funda-
mental ¥y, rectpr en la Previsidn,. Sacxal. No puede- admltlrse;"
qug, coma -en &1 EJempln dado,. gquien aportd fuertes. . sumas '

:al s;stgma termine percibiondos del mismo  un benef;;ia_ir
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jubilatorioc idéntico al gque stlo lo hizo durante un afio.

En tercer iugar, debe tenerse muy en cuenta
o . que los recursos del sistema previsional ze conforman .con
S los aportes y contribuciones que ingresan por cada afilia—
i ' do y gue alcanzan ‘al 20,5% de su salario (art. 24 ley
244), mientras gue su haber alcanza al B2%, con lo que
gqueda claro qQue se requeriran cuatro afios de aportes. vy
contribuciones al sistema para gue éste pueda solventar
_tan solo un afo de pago del beneficio.

- Debe existir una relacidn medianamente cori-
terioss y racional en cuantoc a las pautas que se utilizan
-para el procedimiento de determinacion del haber. éactual-
mente v en el orden nacional se estudia la posibilidad de g
prorratear la totalidad de los aRos de servicio del traba- .
jadar (con sus consecuentes aporttEs al sistema) para, en

hase a 1los mismos, determinar su haber jubilatorio. '

Guigre decir entonces gue se estaria obte-

“niends un promedio sobre 25 o 30 afos a esos fines. Nues-
tro caso es un extremo y el apuntado precedentemente es el

otra. Ninguno de ellos es bueno, ya que no se atieride a

critarios racionales ni al caracter sustitutivoe gue la

jubilacivn importa al entrar en la pasividad. Todos los

extremos son malos- -

En el proyecto adjunto se busca econciliar
ambos acercandolo adn més al criterio del caracter susti-
tutivo, ya gque se procura el prorrateo de los Gltimos diez
afios, que son justamente los requeridos como desempeRo, 2
los fines del principio de Caja Utorgante, en las adminis-
traciogres del régimen.

i Dbviamente que, atento el cardctar splidario ‘
Dl gue debe imperar en la Previsidén Social, se ban conteapla-
) do los casos gspeciales de invalidez y pensidn cuando el
afiliado no alcanza esé ainimo de diez afos, tal como
surge de los incisos c} y d) del articulo &0 del proyecto
adjunto.

En cuantao al cuantum de los haberes, se ha
mantenido la vigencia del minimo (art.&4 del proyecto)
perc se ha implementado un haber mdximo (art.55 del pro—
yectao) fijandole en £l eguivalente, por todo concepto, de
un salario bruto de la maxima categoria del escalafén de
la administracion miblica provincial, suma &sta mas que
prudente para subvenir las necesidades del afiliado. El
principio de soclidaridad gue debe imperar en la materia
impone que deba procurar resguardarse al adés  desprotegido
gue, en easte casa, resulta ser quien’ .obtiene un  haber
varias veces 'inferior al méximo previsto.

. En 1o gue hace a la instancia recursiva, la
misma gueda limitada al ambito del ente previsional ya que
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razones de especialidad y celeridad imponen acordar proce-
dimientos sencillos dandole posibilidad sl afiliado para
liegar en forma rapida a la instancia jurisdiccional cuan-—
do asi correspondiere.

Es esta una tendencia que se va imponiendo
en la materia y que ha determinade la modificacidn de
varias cartas organicas gue, como en el casc de la Provin-
cia de Cérdoba, ha llevado al.dictado en el afo 1971 de la
ley N¥BDO?24 que en su articulo 81 ha determinado el mismo
procedimiente que en 2l gue Se procura con los articulos
72 v 73 del provecio.

Finalmente, en el articulo 95 del proyecto
se determina la abligatoriedad, para todas las administra-
ciones comprendidas en &l régimen, de reguerir, pravio a
1a designacisn de sus agentes, la extension del. certifica-
do de aptitud psicofisica a traves del departamento meédico
del ente previsional.-

Resulta por demés lagico gue si alguien va a
ingresar al sistema, é#ste pueda, con &l concurso de sus
especialistas, determinar =11 buen estado de =alud evitando
qus en breves lapsos de tiempo deban salventarse indebida-
mente beneficios por invalidez, mal éste que agueia a
todos los sistemas previsionales del pais ante la imposi—
bilidad que tienen de controlar tal exigencia y gque, an
nuestro case, resulta por demés sencilla ¥ acontmica.

Fara concluir. no puedo dejar de mencionar
que nuestro organismo previsional estd siende tomado como
modelo en 2l pais, a punto tal gue ha sido distinguido con
el rcargo de la Vicepresidencia del Consejo Federal de
Previsidn Social {(CO.FE.PRE.S), creado nmediante ley
N223.900.

Las experisncias recogidas en diche Consejo
vy las de los prganismos previsionales miembios del misao
ban llevado a que se& tome conciencia de la importancia que
tisne un sistema dentro del ambito de la provincia. Las
soluciones o legislacicnes coyunturales de nads sirven.
Las muestras estidn a la vista y son de tratamiento diario
en los medios de infoarmacidn. Todo esp es producta DE LA
SMPREVISION. Es no haber adecuado las legislaciones a su
debido tiempo. Ha sido creer, como s escucha & vecses en
Tierra del Fuego, que La Caja tiene mucho dinero.

Y esto nn séip debe ser asi, sino gue se
debe  proturar gue tenga adn mis pues un sistema previsio-
nal no- puede ser analizado o concebido con caridcter tempo-—
ral sinoc gque tiene Qque tener aspiraciocnes perpetuas. Los
periodos de vida son prolongados y, consecuentemente, al
acordar’ un beneficio deben efectuarse las previsionss
necesarias -€on la coenciencia de que el mismo debera ser
abonade ¥ mantenido por afios, décadas.
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¥ nuestra responsabilidad no pasa exclusiva-
mente por sostener que hoy el sistema tiene dinero sino
qQue va mucho mas alla. Debemos tomar los recaudos g impul-
sar las reformas legislativas ldgicas y racionales que
permitan que el sistema se capitalice adn mas pues cuando
la relacién 3 que aludi gse comience a revertir (con 21
consecuente incremento de beneficios con ingresos constan-—
tes) la caida y quiebra serd inexorable. De nada servirs
en gza instancia impulsar reformas o procurar idear siste—
mas  para generar fondos genuinos; tal como desesperada e
infructucsamente se intenta a diarioc en el orden hacional.

¥ adn cuando =21llo s lograra tras muchos
esfuerzos y tiempo, nada reparara el dafic que se cause
durante ese lapso a 1os afiliados que durante todos estos
afos han efectuado sus apartes can la esperanza de poder
gozar, =1 dia de mafana, de su merecidec descanso. El1 desa—
Tio es sembrar hoy para que nuestros hijos y nietos pusdan
cosechar mafana. :

For 1o expuesto se estima conveniente ¥
prioritario para los inalienables derechos e intereses de
la Provincia la aprobacien por esa Caimara del prayecto
adjunto.~

Salude al sefor FPresidentes
tinguida ronsideracién.-—

mi més dis—

FULVIG LUGIANO BASCHz: ' '
MINISTRO DE GOBIERNQ ‘ Jos A:;:E:g;sa;muo

Al Sefor Presidente de la
Legislatura Provincial

D. Miguel Angel Castro.~

s ! D.—-
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- Léa LEGISLATURA DE LA PFROVINCIA DE TIERRA DIEL
FIIEGD, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLAMTICO SUR

HAMGIONA COM FUERZA DE LEY
o IMSTITUCION DEL ORGARMD

ARTICULD 1 - Institdyase para el personal del Gobierno de
la Provincla de Tierra del Fusgo, Antartida & Tslas del
Atldntico Sur, sus reparticionss o organisnos centraliza-
dos, descentralizados o antdrguicos, soprasas del Estado
Provineial ¢ servicios de cuentas especiales ¥y obras socia~
las, .como asdi tamblién para el personal de la Legislatura
Frovincial, empleados, funcionarios »y magistrados del
Foder dJudicial Provincial, FMunicipalidades y Comunags en
dmbito de su Jurisdiceidn el siguiente rédgimen de Jubila~
ciones, pensiongs ¥y rFeltiros, con swiecidn a las normas de
la presente L.ey.—

ARTIOULD 2 ~ Créase ol Instituto Provincial de Frevision

Soclal 21 gue serd la autoridad de aplicacidn y administra-

cidn del régimen y funcionard como organisne descantrali-
zado con cardcter awtdrquico, en la esfera del Pinisterio
de Gobierno. Serd una insltitucisn de derecho pldblico con
parsoneria Jurddica, y capacidad para actuar privada y
pablicamentes de acuerdo a lo gue ostablecen las leyves
generales ¥y las especliales gue afecten su funcionambiento.-

ARTICULO 35 - De contormidad a las disposiciones de esta
Ley gue reglird su goblerno y administracidn, el Instituto
ardentard ¥ llenard los fines de previsidn soecial entre
las personas comprendidas en ella, ¥ conl §US  FECRFEGOS
acardard los sigudenten beneficioss

4) Bubsidios,

b)Y Jubillaciones,

) Fenslones )

Tambidn podrd amnd@dﬁr, con los. recurseos que al efecto e
destinen, y dentry de las poﬁ1bmlidades Financigrass

d) Freéstamos porsonales

2) Préstamos prendarios

) Préstanos hipotgearilos. :

Asimismo se atendaran, con los recursos que - al efecto  se
dest;nan‘ log gastos de administracidn, la adguisicion de
los .bienes necesarios para sw funcionami@ntp Yy con | sus
&aldos ramanenta&u las inversiones que legalmente puedan

realirarse.

ARTlCULG 4: tuando la powibilidad econdmica finangiera Ilo
permita, el Instituto pudrd cresar en su sEno la seccion
BEGUIrOs fque poseerd capacidad para reallizar las opera-
ciones vinmuladas con su cbielo especifico, conforme a las
normna _pLanms, progranag » preasupusstos gue gl Rirectorio
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le fije. A tal efecto podrd hacer uso de los recursos. e
el Instituto le asigne y deberd confeccionar suw propilo
balance, @l gue integrard 21 balance anuwal consolidado del
Instdtuto.—-

3

II. DE LOS RECURSBOS

ARTICLLO 5% - El Institute atenderd el cumpiimisnto de sus
obligaciones con los siguientss recursos:
a) Con &l capital acumulado desde su creacion,

B Con lasg sumas gque ol Dmb:erno te la Provineia destine

anualmernte,

) Con las contribucionss & cargo de low empleadores,

d) Con los &apories a cargo de. los afiliados activos,
@) Con los aportes a cargo de los atiliados PASLVOSE,

T} Con las sumas recacdadas por intereses, multas ¥ R
o5, i ‘ . )

gl Con los intereses y wtllidades de las Inversiones,

Y - Con las witdlidades que se originen por la  svolucion
natwral deld capltal,

i) Con las donaciones y lagados cue R hagan,

i) Con las sumas provenientes de cargos ¥ reconocimientos
de servicios por los cuales no se hubisren sfectuado APCH-
Lo,

=) Con low impmrtms gue ingresen de otras cajas o institu-
ciones de conforanidad a convenios de reciprocidad SWSCIm L~
s 0 a suscribirse,

13 Con cualguier otro importe gle ingrese al patrimonio
del Instltuto.

ITII. DE LAS IMVERSIONES

ARTICULGO 6 - Los fondos del Ingtituto podrén sar Minverﬁiw
dos ens

a) Bonos Hipotecarios o Titulos emitidos por el banco de.

la Provinciaa

b}  Bonos Hipotecarios o Titulos emitideos o garantizados
-por el Gobisrno de la Nackédn o la Provinciae de Tﬂmrra del
Fuego, Antdrtida e Islas del atldntico Surs

cilnversiones financieras en entidades oficiales incarpo-
radas al régimen financiera nacional, autorizadas y garan-
tizadas para operar por el Banco Central de ita Repidblica
Argenting, -

d) Adquisicion o construccidn de propledades en cualguier
lugar del pads, las gue sGlo podrdn enajlenarse - poe deedie
Bion unanime del Directorio y previo acusrdo de la Legis-
latura con los dow tercios (2/3) de sus mieombros. En  las
destinadas & uiy;anda 58 dard prioridad a los afilladnm
Fara su adguisicion o locacion,-

®) Compra de terrenos o campos en cunlguier Juqar del
pais, los gque sdlo podrin enajanarse por decisidn- widnime.
del Directorio y previo acuerdo .de la Legiﬁlaturm con - -los
dos tercics (2/3) de _sus . miembrog. - .

f) Formalizay convenio& de 080 'de inmuebles dastinados al

turismg aocialﬂ ﬂaport@ﬁ Y esparcim;entm pPara sus afilia—.‘

LA L e
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dos an todo @l pais.

g) Adguisicion o construcecion de propisdades degtinadas &
oficinas del Organismo.-- ‘

h)l Fréstamos personales con o sin garantia prendaria o
hipmtecavia,.d@atinmdog a mug aftiliados ¥ beneficlarios.
1) Préstamos hipotecarios destinados a sus afiliados ¥y
beneficiarios o grupoes de wllos actuando en consbrcit, con
destinog a construccicn, ampliacidn, refaccion o adguisi-
cion de la vivienda propiag individual o colectiva.~

i) Asignacidn  de capital para la participacitn  &h  una
enitidad pancaria avtorizada.-

kY  Asighnacisn, de capital para 1a creacitn de la Seccion
Seguros. : .

1y Inversiones en Titwlos Valores Frivados rorrespontdien—
tes. a socipdades lideres gua coticen an nercados C bursdti-
les  y extrabursédtliles de la ciudad de Buenos Alres Y de
agquellos que puedan tarmalizarse en &1 futuro &n la Fro-—-
.vincia de Tierra dael Fuego. Ant&iFtida o Islas del Atlan-
ticn Sury

11) Inversion &n Contratos te Futuro ¥ Opciones en  @merca-
C ¢os autorizados poy Las Comision NHacional de Valpress

my Inversiones en (ibligaciongs Megociables que roticen ®n
mercadeos bursatiles ¥ extrabursatiles de la ciuvdad de
Buencs Alres y de agquellos que puedan formalizarse ep @l
futureo en la Provincia de Tierra dal Fuege, Antartida e
Islas del Atléntico Sur, emitidas preferentemente por
sociedades radlcadas sn la Pravincia o irigadas a la  misma
a traves de sus ciclos productivo y/o comarelal g

n) Financiar o participar en la composicién accioharia de
sociedades ouyos fines sean Llevar adelante proyectos de
inversien de interes provincial o regional que, directa o
indirectamente, favarezcan el dasarrollo acondmico global
de la Frovincia. En tal gpntido, =6 oiprgard prioridad a
log emprendimientos enrolados dentro del segmento de mi-
cro, pegusfas y medianas BMPrESaAS . N

Frovio a la realizacion de cada operacion e deberd - efec—
tuar UWna evaluacidan pormencelzada con el phieto de minimi-
zair  los  rissgos emergentes y asegural el repage cde  las
mimmas en tiempo y forma, de manera tal gque no afecten el
normal desenvelvimiento financiero de la Inwtituclons

1) Adquisicion de fondos de comercio y/o cualqguier smpresa
u organisno privado o pabllacoy cualquiera fuara su figura
aucietarda) .

»)  Fondos Comunes de Inversitn ¥y Activeos Financieros Fi--
blicos o Frivados.—

ARTICULS 7 —~ En todos los Cason a que s refiere 8l arti-
cule anterior, las resolucionas debarin ser tomadas por el
voto Gnanime de la totalidad de los directores.-

ARTICULO 8 ~ Los fondos del Instituto no podran ser apli-
cados para otros fines que los especificades en weta Lay.
baig la respansabllidad eivil vy solidaria de gulenas los
autorizaren o consintieren.=~
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ARTICULD ¢ - El Instltuto podra adqguirir biengs raicas de
sus  deuwdores hipotecarios para cancelar sus doudas o por
conucaptaonr andlogos de sus otros dewdores, realizdndolos en
pablica subasta ¥ en la oportunidad que el Direclorio 1o
crea conveniente.-

IV —~ DEL DIRECTORIO

ARTICULO 10 -~ El gobierno Y la admistracion del Institute
estard & cargo de un  Directorice compuasta por (1) cineco
mismbros titulares vy (3 tres suplentes, & Integrado de ia
siguiente forma:

Fresidente, Vicepresidente ¥ (1) un VYoecal Suplente
designades por el Foder Eigcutlvo con acuerdo de la Legilis—
latura FProvincialy Dos (2) Vocales Titulares ¥ (1) un
Vosal Suplente designados en eleceion tirecta por los
afiliados del Instituto Pruvinciﬁl de Frevislén Social, b
que se encuentren en actividad, ¥ un (1) voeal Titular v
un (1)  Vocal Suplente designados en eleceldén direcla por
los afiliados Jubilados. -

ARTICULO 1Y - El Vicepresidentie reemplazard al FPresidente
en  caso de ausentia o impedimento. El Vocal suplente de-
signado por el Boebierno serd ol reemplazante del Vicepra-
sident@.~ . ' ‘

ARTICULD 12 - Los miembros del Directorio durardn (%) tres
Af0s 8N sus cargos, pudiends ser reelectos.  Solo podrdn
sBr separados de sus cargos por mal desempedo o por  inde
-elacion de procese penal en su contra sis periuniclo de que
el Direcitorio por resclucién fundada ¥ atendiende  a las
circunstancias y particularidades del caso Y la gpersona,
determine la rehabilitacieon pata @l ejercicio de sus fun-
ciones. '

He desempeRaran con total dedicacitn a sue fungionaes ¥y  no
podran  ocupar  otro cargo pablices  remunerado, salve 1a
docencla.—

Los vocales titulares activos ¥ pasivos designados por
eleceidn directa por los afilliados attivos ¥y pasivos , e
integrardn al Directorio en forma automatica.

El acto eleccionario se llevard a cabo . con una antelacisn
de  (60) sesenta dias a la finalizacion de los mandatos
vigentet.

Los organiomos comprendidos en el régimen del Instituto
Provincial de PFrevision Social debardn poner a digpogi-
cldn los padrones actualizados de los atiliados én congi-
ciones de emitir vetns, siendo el mecaniamo e¢leccionarico a
adoptar el correspondiente al Cadigo Electoral Magional
hasta tanto la Leglalatura dicte la. ley partirente.

El voto para los atillagos activos serd abligatorio.

Fara ser candidato, en el caso de los atiliados en activi-~
dad, se reguerird como minimo acreditar tres (3) a¥os de
ahtigliedad en lag reparticiones comprendidas. en la preneEn--
te ley y gozar de estabilidad.

Be deberd contar con un aval de Ffirmas que responda al uno
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(i% par clento de los afiliados empaderonados totales,
tanto activos como pasivds.~

ARTICULDO 1N ~ Ne podran ser miembros del Directorio los
guabrados, los concursados civilmente y los condaenados &n
causa criminal .-

ARTICULE 14 ~ La retribucidn de les integrantes del Dirvec-
toric serd sguivalente a la fijada para el cargo de Subse—
cretario en el Gobierno Provibcial. Los vocales suplentes
parcibiran emolumentio similar cuando | se desempaifien on
repmplaze del titular y en relacidn  al tiempo de  ackua-
cldn. ’

ARTICULO 18 -« ELl Directorico se reunird en forma ordinaria,
cong  mininmo una vezr por senana. B guorum se formard con
més de la aitad de los miembros del Directorio, incluvendo

™ al Presidente. Las rescluciones deran vélidas por simple
mavoria de votos, en caso de snpate el del Fresidente se
computarsd como doble voto, salve en los cason detercminados
expresamente por esta Ley, &n que las decisiones se toma-
ran con el volto afirmativo undnime de la totalidad de  Jos
Directores.-

P

ARTICULEG 14 - Los miembros del Directorio serdn respunsa-
bles peraonal ¥y solidariamente de las res spluciones  gue
adopten, salvo constancia expresa en actas de su  disiden-
cias la que estard fundada.-

ARTICULD 17 - 'Son atribucliones y obligaciones del Directo-
i .

a) Conceder o negat las jubilaciones, pensiones ¥ demis
beneflicios que en materia previsiconal acuerds esta ey,

b) Resolver sobre las prpaentacxanes para obtener . benefi-
cins previsionales,

©) Interpratar las normas del régimen y resolver los casos
no previstos,

‘d) reglamentar, disponer y acordar a los bepeficiarios del
régimen, préstamos y subsidios,

2) Resolver O aprobar sobre el régimen de movilidad de 1#%
prestaciones,

) Considerar anualmente el presupussto de gaﬁtossl 1@ L
08 y erogaciones elaborado por el Fresidente,

9)  Mombrar, promover ¥y removéer los empleades y funclona-
rios del organisme, fijando sus remuneracloness

h) Dictar su reglamento interno, - :

1) Otorgar licenclas extraordinarias,

3. Frogramay, analizar y realizar la polzilra de  inver-
siones eutablecidas por esla Ley,

kY Celebrar comtrato de locacidn de inmuebles que  haya
adguirido a cualquier titule, debiendo @l Presidente o
guisn o sustituya sustriblir los docuamentos,

1) Celebrar contratos de compraventa de las viviendas que
le fueran transferidas o construidas con sus proaplos  fone
dos, debiendo constituirse hipoteca de primer grado a
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Favor del Organismo en el momento de efectuarse la trans-
ferencia del bien, :

m) Celabrar convenios de corresponsabillidad con otros
organismos Frevisionales,

n) fprobar los planes y propueslas y asignar a cada una de
las secciones. log recursos necesarios para el cumplimiente
de ou geslidh,

Y Preparar la estructura funcional del Institute y de sus
sRUCLoON@E, ) ) '
o) Declarar la extincidn de los beneficios.

p) Dictar las normas administrativa,

gy Elavar a1 Poder Eiscutive Frovincial, cuando asd
vorrespondiera, los proyectos noditicatorios de la presente
lay,

") Diorgar los poderes necesarios para su representaclon,
%) Tomar préstamos en dinero al interés corrients de :i.ns-m.
tituciones bancarias oficiales, jintentar acclones civiles,
comerciales ¥ penales y todo acto lLiclto gue por las  e-
glamentaciones vigentes se le permitan,

) Eiecutar judicialmente las dewdas provenientes de apor-—
tas y/ o contribuciones.

£l Directorio podrd ejercitar otras facultades ademds de
las ostablecidas en el presente articulo tendientes al
meioraniento del ssrvicio. Las decislones indicadas en los
ineisons 8)Y.g9):M) i), 1)/} ¥ ) serdn tomadas por el voio
undnime de la totalidad de los integrantes del Directorio.

B

ARTICULD 18 ~ Son deberes y atribuciones del Presidentas
a) Cumplir y hacer cumplir fielmente las resoluciones del
Directoaria.

b} Ejiercer la direccisn administrativa de la Cala.

¢) Designar las personas que asumirdn la  representacidn
@n Julecio de la Institucidn.-

4} Acardar o denegar ad referendum del Directorio las
prestaciones y demds beneficios reglades o permanentes.

@) Redactar y practicar a la fecha del cierre del ejerci-
cig, la memoria, balance anual y estado demostrativo de
FRCUFeOs ¥ erogaciocnes, gue una vez aprobado por el Direc-
torio remitlird & consideraclon del Poder Eiecutivo.

) anvalmente deberd disponer la realizacidn de un cahso
de afililados y cada tres afiose la valuacion actuarial de la
institucidn. ' .
g} Elaborar =1 presupuastu anual de gastos y cdleulo- de
recursos al gque deberd ﬁmmmfer F: cunaideracmbn el Dir@cw‘
torio.

h) Designar con acuerdo del Rirectorlo y sin perijwicio. de
la representacidn legal gue elerce, 4 -los Tuncionarios
que tendrdn &1 use de la firma a nombre de la  institucion
tanto an los documentos pablicos como privados.— I
i) ‘ElL Presidente e ‘@l representante legal'de Ja  Inwetitu-
cidn. Sus funciqne san especificamente ejecutivas y comg..
tal podra resolver todo Aramite administrativo cuyo proce-
dimiento no se halle establecido en esta ley y sus raglaw
men tasiones.

i) Tendrd personeria suficiente para promover - ante las
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autoridades administrativas o judiciales las acciones a
gque hubiere lugar. A tales efectos las resoluciongs del
Directorio asentadas en lps libros respectivos, constitu—
ven instrumentos ejecutivos.—

ARTICULO 19 — En uso de las facultades establecidas por
esta Ley, el Directorio designara un Administrador Gene-
ral, cuva competencia serd la siguiente:
a) Requerir la rendicisn mensyal del movimiento de caja ¥y
comprobantes respectivos para someterlos a consideracidn
- gel Directorico,
b) Practicar por lo menos una vez por mes un arqued gene-
ral de fondos y valores con intervencidn del Delegado
. . Fiscal, dando cuenta de slla al Directorio,
“an : c) Camprobar las variantes que pudieran haberse producido
. en 1la familia v estado civil de las personas afiliadas

activas y pasivas, -

d}l Autorizar conjuntamente con el Eontador del Organismo
el movimiento de fondos y valores,

2) Aplicar sanciones disciplinarias a los empleados hasta
un maximo de (10) diez dias continupos, correspondiendo
las penas mayores y especialmente las pxpulsivas, a la
decicidn del Directorio.-— .

¥3) Conceder licencias ordinarias, )
g) Cumplir con las funciones de caracter administrativo.-

ARTICULD 20 — El Instituto someterd a consideracion del
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Bobierno:
a) El presupussto ganeral de gastos y recursos, &u rees-
rructuratidn o modificaciones parciales que S£an necesa~
rias introducir para una mejor administracion,

t) Los acuerdos efectuadns con otras dependencias naciona-
les, provinciales o municipales, coordinanda la accion en
el campo de la Previsidn Social.-

c) La memoria, balance general, estado demostrativo de
gastos Yy recursos y las pestadisticas de los afiliados vy
heneficiarios de cada ejercirip,que comenzarid =1 1 de
enero y concluira el 31 de diciembre de cada afo,

d)las modificaciones que se consideren necesarias efectuar
SaoL en las leyes y disposiciones, en base a ia experiencia
Lo recogida con motivo de la aplicacidn de las mismas, o 1la
e ; creacitn de nuevas disposiciones con miras a ampliar los
beneficios, consolidar los gue ya reconore, O mejorar 1los
servicios.—

¥ - DE LA FISCALIZACION

.;'ja ARTICULD 21 - La Auditoria Beneral de la Provincia o el

- prganismo que en el futuro la reemplace, ejercerad el con—
trol del Instituto, mediante el procedimiento de - audito-
rias  contables en todos los aspectos relacionados con su
desenvolvimiento . legal, economico, financiero v patrimo—
nial, a cuyo eéfecto deberir ° ‘ .- e

a) Fiscalizar el desarrcilo del presupuesto integral sobre
1a base de 'la correspondiente contabilidad financiera que , |
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serid llevada conforme a las normas gue dicta el Instituto
con la aprobacitn de Auditoria Generalg

b} Verificar el movimiento y la gesition del patrimonic;

c) Observar todo acto y omision que contravenga las dispo—
siciagnes legales y reglamentarias.-

VI - PERSONAS COMPRENDIDAS

ARTILULOG 22 ~ Estan obligatoriamente comprendidas ern gl
presente régimen, a partir de los (14) dieciseis aficds de
edad, aunque la relacion de emplec se estableciere median-
te contrato a plarzo:

a) Los funcionarios, empleados y agentes gue en forma
permanente o transitoria desempefien cargos, aunque fueren
de caracter electivo, en el gobierno de la Provincia de
Tiarra del Fuego, Antidrtida e Islas del Atlantico Sur, sus
reparticiones u organismos centralizados, descentralizados
o autdrquicns, incluido los miambros de los cuerpos direc—
tivos. colegiados de esas entidades, onalquiera sea o1
caracter del cargo, funci®n o tarea que desempefien, estén
¢ no incluidos en el regimen de escalafon v  estabilidad,
que presten sus servicios en forma continua o discontinua
en calidad de permanente o provisionales, transitorios,
accidentales o suplentes, jornalizados o mensualizades o
retribuidos por funcidn o intervenciso,

b} Los funcionarios, empleados y agentes pertenecientes a

las Municipalidades y Comunas en jurisdiccidn de la Pro— -

vincia, bajo cualquiera de las modalidades indicadas en el
ine. a) del presente articulps;

c} Los directivos, funcionarios, empleados y agentes de
empresas del Estado Frovincial, servicios de cuentas esps—
ciales u obras sociales, bajo cualguiera de laz modalida-
des indicadas en 21 Inc. a) del presente articulo.-

d) Los magistrados, funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Provincia., bajo cualquiera de las modalida-

. des indicadas en 2! inciso a) del presentej

2} Loz legisladores, funcionarios y empleados del Poder
Legislativo Provincial, bajo cualquiera de las modalidades
indicadas en el inciso a) del presente articulo.-

1) Guedan exceptuados del presente régimen los profesiona-~
les, investigadores, cientificos vy técnicos, contratados
en el extranjero para prestar servicios en la Provincia
por un plazo no mayor de (2) dos afiogs y por Gnica vez, a
tondicion de que no tengan residencia permansnte en  la
Republica y estén amparados contra la contingenciz de
vajez, invalidez y muerte por las leyes del pais de su
nacionalidad o residencia permanente. lLa solicitud de
exencidn deberd ser formulada ante el Instituto Provincial
de Frevisidn Social por g1 xntaresadu o su empleador.—

Las dxﬁpnsi:1nnes precedentes no modifican los contenidos
ern log convenios sobre seguridad social celebradms por la
Repﬁhlxca con otros paises.—

ARTICULO 23 ~ Las circunstancias de estar también compren-—

didos en otro régimen de prevision nacional, prnvxnc;al Q
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mwtkeipal por-actividades dilistintas a las erumeradas &n el
articulo 2@y asi como @l hacho de gozar cualouier”
cidn, pension o ratiro, no eximen de l1a pbligatoriedad de
afectuar aportes ¥ contribucliones al pécinen de la presen—

te lay.~

VI &PORTES Y GﬂNTﬁIHUCIOHES - REMURMERAL T ONES

ARTICULD 24 -~ Los aportes pereonales ¥ lag
a cargo de los ampleadores, Sevan obligatorios ¥

Jubila-

contribucianes

equivan-

Lentes & un porcentaie de la remunmracion determinada de
conformidad con las normas da eata ley, ¥y cuyo monio seri
el gue fije el Poder gieoutiveo Frovinalal de apusrdo can
las necesidades acondmni cas—financieras del siastena, procid
rando una gradual undformnidad de lasas, con las establecl-
dap para gl personal del Estado, en 21 régimen naclonal.-
Hasta tanto no eea necesaria sy modificacion., los
personalas saran del (13) trece por ciento ¥ las contribu~
ciones patronales del sigte ¥ medio (7,5%) por ciento.—
sard obligatorio

1 pago de los aportes .y con tiribuciones

anicaments respecto al perﬁonal que tuviera 1a

(16) dieciseis afos ¥ mas, y se realizard sobre @l

aportes

adad ‘de

total |

de 1a remuneracion determinada, eln existir monto maximo.-
En @l caso especial del beneticio previsional contenide en
p@rgahal serd del

el articulo 55 dé la pressnte, el aporie

guince - pov clento (LB%) ¥ la contribuoion

_patronal- del

veintidos por ciento (z2%) dw-ante todo wl perifodo sn que
mencionadas  en

@l personal afectado realice las Lareas

dicha norma.=—

ARTICULO 2%.- Se consldera resuneracion,

actividad personal, en concepntn de sueldo,

a los fines de la
presente  Ley, todo ingrasn gue perciblere el afiliado an
dinero o en espedies susceptibles de apweﬁiacidn
ria, en retribucidn o en compersacion o Con motivo de 8w

complementaric, galario, honorarios, comislones,
paciéon en las ganancim%,'habilitacién, pirapinas,
caciones ¥ suplemnentos adicionales que ravisten @l cardc—
ter de habltualesn Yy regulares, gastos die reprasentacion no

Laudetas a rendicldn de cuentas, ¥y toda

+

atira
cualquiera fuera la denominacicn que se le asigne,

hida por servicios ordinarion o extragrdinarios
on  relacitn  de dspendencla. La autoridad -de aplicacidn

determinard las condiciones en que los

rendiciones de cuentas documentadas.

gastos de
gentacidn no se conGiderardn suietos a apar
clioness NG ohetante la inexistenola tatal @

sueldo
par-tiei-
gratifi-

pecunia— .

anual

et buee L G

perci-

prestados

repre=

tes vy contribu-
parcial de

Ge considerardn asimismno renuigraclion Las sumas & dighri-

buiv & los agentes, o que é¢stow perciban

con el

cardcter

de premio estimulo. gratificaciones, catia de empleadds W
otros cancepids de andlogas caracteristicas.

En ettos casos Lambieén 1las contribuciones estaran a
de los agentes, a cuyo efacto antes de procedsrse

distribucien de dichag sumas &e deberd retener el

corres diente & la contribucidn.

IR P

cargo
a la

importe
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ARTICULD 2¢6 ~ llas propinas y las retribuciones en especie
de valor incierto serdan estimadas por los smpleadores. 5Su
valor no podrad exceder del (504} cincuenta por ciento de
la ramuneracidn gue abone &n dinero.

ARTICULD 27 — No se considera remuneracitn las asignacio-
nes familiares, las asignaciones por indemnizacidn gue se
abone al afiliado en caso de cesantia, accidentes de tra-
bajo o enfermedad profesional, ni las asignaciones pagadas
en concepta de becas, cualgquiera fueren las obligacicnes
impuestas al becado. Tamporo se consideran remunpraciones
las sumas que =2 abonen en concepto de gratificaciones
vinculadas con el cese de la relacion laboral en el impor-
te que sxceda del promedio anual de las percibidas ante—
riormente en forma habitual y regular.-— .
Las sumas a que se refiere este.articulc no gstan sujetas
a aportes y contribuciones.~

ARTICULD 28 - La autoridad de aplicacién podré excluir o
reducir del computo toda suma que no constituya una remu-—
sfieracion normal de acuerdo con la indole o importancia de
los servicios, 0o que no guardarse una justificada relacién
con las retribuciones correspondientes a los cargos o
funciones desempefiadas por el afiliado en su carrera.—

VIII ~ COMFUTO DE TIEMPD ¥ DE REMUNERACIGNES

ARTICULD 29 - Se computara el tiempo de los servicios
continuos o discontinuos, prestados a partir de los (16)
dieciseis afos de edad en actividades comprendidas en
este régimen o en cualquier otro incluido en el sistema de
reciprocidad jubilatoria. Los prestados antes de los - (18)
dieciocho afios de edad con anterioridad a 'la vigencia de
esta -Ley, sdin serdn computados en los regimenes gue lo
admitian, si respecto de ellos se hubieran efectuada sn SI..
momento los aportes correspondientes.—

“No se computaran los pericodos no remunerados correspan-
dientes a interrupcicnes. o ﬁuspenslnnes, salvo disposicion.
an contrario de la presente.—

En caso de simultaneidad de servicios a los fines del
computo de la antiguedad, no se acumularan los tiempos.

El tSmputo de los servicies anteriores a la vigencia de.
los respectivos regimenes estard sujeto a la formulacidn
de cargos por aportes.-

ARTICULC 30 - En los casos de trabajo continuo, la anti-
giiedad se computard desde la fecha de iniciacidon de las
tareas hasta la cesacidn de las mismas.

En los casos de trabajo disrcontinuos en que la disconti-
nuidad derive de la naturaleza de las tareas de que se
trate, s computard el tiempo transcurrido desde qus se
inicid la actividad hasta que se cest en ella, siempre que
el afiliado acredite el tiempo minimo de trabajo afective
anual gu fije la autoridad de aplicacicon, teniende en
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cuenta la indole y modalidad de dichas tareas.

La autoridad de aplicacion establecera también las activi—
dades gque se& consideren discontinuas.

Cuanda 1os servicios sean a destaio, el tiempo a computar—
ce =a pstablecerd desde la fecha de contratacidn del tra-
baio hasta la entrega del mismo.—

ARTICULD 31t - Se computara {1} un dia por cada Jornada
legal, aungque 21 tismpo de lahor para el miesmao, o distin-
tos empleadores,exceda dicha jornada.-
.No se computard mayor periodo de servicios gue el tiempo
calendaric que resulte entre las fechas gque se consideren,
ni mas de {(12) doce meses dentro de un afio calendario.-—

ARTICULO 32 — Se computarian como tiempo de servicios:
a) Los perisdeos de licencia, dgescansos legales, enferme—
dad, accidentes, maternidad u otras causas gque no in—-
terrumpan la relacidn de trabajo siempre gque por tales
periodos =e hubiera percibido remuneraciton o prestacion
compensatoria de éstajg
biLos servicios de caracter honorarios,prestados para la
administracidn provincial y dentro del ambito geografico
de la pravincia, siempre que existiera designacidn eupresa
emanada de autoridad facultada para efectuar nombramientos
rentados en cargos pquivalentes y que durante dichos pe-
riodos se hubieren efectuado, en ase momento, los perti-
nentes aportes y contribuciones. En ningtin casoc se compl-
taran servicios honorarios prestados antes de los  (18)
dieciocho afios de edad,
c) El periodo de servicio militar obligatorio, siempre ¥y
;;'. cuando al momentc de su incorporacion haya debidoe suspen-
' der su prestacion laboral ¥y se reincorporare a la misma
dentro de los treinta dias de haber sido dado de baja de
. dicha servigiog
. : d) Los servicios militares prestados en las fusrzas arma—
. das y los militarizados y policiales cumplidns en  las
- fuerzas de seguridad y defensa; siempre gue no hayan sido
CE. : utilizados total o parcxa!mente para obtener retiro.

ARTICULD 33 — A los efectus de establecer los apurtes Y
contribuciones correspondientes. a servicios honorarios, se
considerari devengada la remunerac;cn gue para ‘iguales. o
similares actividades rlg;ﬁ 2N las épocas que se :umplie—
ror.— ;

El aporte personal y-la cnntr;huc1ﬂn patrnnal eatarénf
respectivamente a cargo del agenta v ‘del empleador.-

Stlo se computaran dichos servicios si durante sus perio—
dos. de prestacisn se eféctuaron los aportes y contribucio— -
nes, no pudiendo alegarse .y’ computarse los mismos si son
efactivizados con posterior;dad a vada periodo certifica—
N-I- T

ARTICULO 34.— Se computarid como remuneracion correspor-
diente al servicio militar obligatorin la que percibia el
afiliado a_la fecha de su incorporacion o, en su defecto,
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el fhaber minima de jubilacisn ordinaria vigente a dicha
fecha. El computo de =sa remuneracidn fo estd sujeta al
page de aportes y contribucionas.-—

ARTICUL.O 35 — En los rcasos que, acreditados los servicios,
rno  existiera prueba fehaciente de la naturaleza de las
actividades desempeSadas,ni Ias remuneraciones respecti-
vas, #stas serdn estimadas en el importe del habesr minimo
de jubilacisn ordinaria vigente a la fecha en gque sg2 pres—
taraon. Si se acreditara fehacientemente la naturaleza de
las actividades, la remuneracidn sera estimada por la
autoridad de aplicacitén de acuerdo con la indole o impor—
tancia de la misma.

ARTICULD 34 ~ Los servicios prestados con anterioridad a
la vigencia de esta ley seran reconacidos y computados de
confarmidad con las disposiciones ' de la presente.—

IX PRESTACIONES.

ARTICULO 37 — Establécense las siquientes prestaciones:
a) Jubilacidn ordinariaj .

by Jubilacidn por edad avanzada,

c) Jubilacitn por invalidez,

d) Pensidn,

El Instituto Provincizl de Prevision Social podri estable—
cer otras prestaciones, en tantc lo permitan las posibili-—
dades econtmicas, financisras v de organizacidn del siste—
ma.—

ARTIEULO 38 — Tendrén derecho a la jubilacidn ordinaria
los afiliados que:

a}) Hubieran cumplido cincuenta y dos (52) afios de edad
para la mujer y cincuenta y siete (57) afios de edad para
al wvardn.

b} Acrediten treinta (30) afos de servicios computables en
uno o mas regimenes jubilatorios comprendidos en el siste-
ma de reciprocidad para el varégn y venticinco (25) afios
para la mujer, todos con aportes.-—

c) Este bpneficio se acuerds a aqusllos agentes gue se
hubieran desempefiado durante un pericdo minimo da (10)
dier afios, continuos o discontinuos, dentro de las admi-
nistraciones comprendidas en.el presente régimen.-—

" Para tener derecho a 1a jubilacidon ordinaria s condiecidn

hallarse en el desempefio de las funciones dentro de las
Administraciones indicadas en las presente Ley al momento
de cumplir los requisitos necesarios para su  logro, sin
perjuvicio de lo que se establezca-en los. convenios de
reciprocidad, cuya observancia serd obligatoria. :

ARTICULOD 39. =~ Tendran derecho a Jjubilacidn por  edad -

avanzada los. afiliados ques

a) Hubhieran cumplide sesenta y cinco (43) afps de edad
‘varones ¥ se@senta (&0) afios de edad para las
muieres, ' : : - o
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b)Y Acrediten gquince (13) afos de servicios con  aportes
computables en uno o mis regimenes jubilatorios comprendi-
dos en el sistema de recipraocidad, de ios cuales los cinco
Gltimos inmediatamente anteriores al cese deberan haber
sido desempefiados en las administraciones comprendidas - en
la presente, debiendo encontrarse en funciones al s0lici-
tar el beneficio y acceder al mismo.—

ARTICULD 40 ~ Tendran derecho. a la jubilacion por invali-
dez, cualquiera fuera su edad y antigidedad en =} sarvicio,
los agentes que se incapaciten fisica o intejectualmente
en forma total para el desempefic de cualquier actividad
compatible con sus aptitudes_prufesionales, siempre gque la
incapacidad se hubiera producido durante la relacitn  de
trabajo, salvo el supuesto previsto en el articulo 57.
ta invalidez gues produzca en 1a capacidad laborativa una
disminucitin del sesenta y seis (&4&%) por ciepto 0 Mmas se
considera total.—

La posibilidad de sustituir 1a actividad habitual del
afiliado por otras compatibles con sus aptitudes profesio—
pales sera razonablemesnte apreciada por la autoridad de
aplicacién teniendo en cuenta su edad, su especializacion
en la actividad mjercitada, la jararquia profesional gue
hubiere alcanzado ¥y las ronclusiones del dictamen médico
respecto del grado v naturaleza de la invalidez.
Degaparecida la incapacidad, causal de la prestacidn, el
atiliado deberi ser reintegrado al Gltimc cargo gue desem—
pefid u otro con jerarquia equivalente, quedando extinguido
&1 beneficio a partir de la fecha de su reincorporacién.
Los organismos del Estado sujetos a esta ley,estan obli-
gados a reintegrar a sus carges a 1os atiliados comprendi—
dos en este articulo y ellos obligados a reincorporarse
dentro de los treinta dias corridos subsiguientes al de la
fecha de notificacion, bajo pena de petrder el derecho.—

El periodo de percepcion del benefircio se considerara como
servicios efectivamente prestados con aportes baioc el
régimen de esta Ley.

ARTICULD 41 - La invalidez total transitoria gque so6lo
produzca una incapacidad verificada o probshle que no
exceda del tiempo en que el afiliado fuere acreedor a 1la
percepcitn de remuneracidn o otra prestacién sustitutiva
de ésta, no da derecho a la jubilacidén por invalidez.

£1 afiliado no podra gestionar jubilacion por invalidez
tuando, antes del vencimiento de las licencias por razones
de salud con paga integro de haberes a gue tuviere dere—
cho, tenga' cumplido o cumpliere los reguisitos para el
otorgamiento de la jubilacidon grdinarii.—

ARTICULG 42 — La determinacidn de 1a invalidez se= aprecia~
ré& por los organismos ¥y mediante los procedimientgs gque
establezea la autoridad de aplicacidn, ¥y que aseguren
uniformidad  en los criterios estimativos y las garantias
necesarias en salvaguarda de los derechos de ios afilia—
dos.— i
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En raso de gue la sustitucion de 1a actividad sea pgsible,
=1 empleador estara ohkligado a arbitrar 1os medios necesa—
rios para ubicar al afiliado en otra actividad compatible
con sus aptitudes personales, jerarquia alcanzada y natu—
raleza de la invalidez, estando en tal caso tambieén obli-
gado &l afiliadﬂ a cumplir las tareas que agquel le asig—
ne.—

ARTICULD 4% - La jubilacién par invalidez =se oteorgara can
caracter provisional, guedando el Instituto Provincial de
Previsitn Social facultado para concederla por tiempo
determinado vy sujeta a los reconocimientos médicos perid—
dicos gue establezca. La rnegativa del beneficiario a some—
terse a las revisaciones que S dispongan, dard lugar a la
suspension del bonaficioc.

El beneficio de jubilacidn per invalidez serid definitivo
cuando el titular tuviera cuarenta (40) afos o mas de
adad y hubiera percibido la prestacidn por lo menos duran—
te (10} diez afos.

Asimiswmo tendran derechoc a jubilacisn por invalidez, los
afiliados que habienda cumplido cincuenta ¥ dos (S2) afos
de edad se incapaciten fizica o intelectualmente ean un
cipcusnta (50%) por cienta o mas en las condiciones esta—
blecidas ®©&n el articulo 40, siempre que Se encuentren
reunidos los extremos requeridos para que el Instituto sea
e} organismo otorgante dml beneficio.—

ARTICULO 44 — Cuando la incapacidad total no fusra perma-—
nente, =1 Jubilado par invalidez guedard sujeto & las
normas sobre medicina curativa, rehabilitadora y readapta-
dora que se establezcan. .

El benaficio se suspenderd por la negativa del interesado,
sin causa justificada, a someterse a los tratamientos que
prescriban las normas precedgentensnte citadas.

ARTICULO 45 —~ Para la determinacion de la invalidez Jubi-
latoria 6o tendran efecto decisorio las digposicionas
legales vigentes en materia laboral ni 1las sentencias
judiciales o resoluciones administrativas ajenas a 1la
previsi¢n social.— .

En caso de que se conceda el beneficio jubilatoerio, los
gastos que irrogue 1a realizacien de lags Juntas Medicas al
afiliads seran solventados por su empleador. Caso contra-—
ria, seran abonadas por el afiliado, a guien se le descon-
tard directamente el sonto pertinente de sus haberes.-

ARTICULD 45 — En caso de muerte del jubilado o del afilia-
do.en actividad con derscho a jubilacidn, gozardn de pen—
sion los siguientes parisentes del causante:

1. La viuda o unida dé hecho o el viudo incapacitado para
el trabajo y a cargo de la causante a la fecha de deceso
de &sta, en concurregncia cons

a) Lps hijus e hijas salteras, hasta logs dieciechoc (18)
afios de edad,

b) Las hijas solteras que hubigran convivido con 1 cau—

-
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sante en forma habitual vy continuada durante los -diex
{10) afios inmediatamente anteriores a su deceso, que a
ecte momento tuvieran cumplida 1s edad de cinnuenta (50}
afips ¥ S8 encontraran a su carge, siempre que no desempe—
fiaran actividad lucrativa alguna © no gozaran del benefi-
¢in previsional & graciable, salve que optaren por la
pensién gue acuerda al presente, en este Gdltimo tcaso,
€) Las hijas viudas ¥y las hijas divorciadas o separadas de
hecho, por culps exclusiva del marido, incapacitadas para
el trabaio y a carge del causante a la fecha de deceso,
" siempre que no gozaran de prestacién aliamentaria o benefi-
cio previsional o graciable, salvn, en este Ultimo caso,
. que optaren por la pension gue atuerda al presente,
d) Los nietos y nietas solteros, huérfanos de padre vy
madre ¥y & cargo del causante a la fecha -de su derceso
hasta los dieciocho (18) afos de edad.
En caso de gue =] beneficiario contrfajere nuevas nupcias o
iniciara relacion concubinaria, el beneficio guedard ex—
tinguido de pleno derecho a partir de dicho momento res—
pecto del mismgy sin que acrezca el porcentual que pudieren
percibir los pensionados concurrentes.-—
2. Llos hijos y nietos de ambos sexos, en las condiciones
del incisco anteriar, ) )
3. La viuda o unida de hecho o el viudo en las condiciones
del ineciso 1 en concurrencia con los padres incapacitados
. para el trabajo ¥y a cargo del causante 3 la fecha de su
T . deces=o, siempre gue éstos no gozaran de beneficio previ-
t s sional .- graciable, salvo qgue optaran por la pensidn gque
acuerda "la presente,
4. Los padres en las condiciones del inciso precedente,
5. l.os hermanos ¥y hermanas solteras, huérfanos de padre vy
madre. ¥y a cargo del causante a la fecha de su decesag,
hasta los dieciocho (18} afios de edad sismpre que no goza—
ran de beneficios previsional o graciable, salvo gue opta-
ren por la pensidn que acuerda -la presente.
El orden establecido en el articulo presente inciso 1, no
es excluyente; lo es en. cambio el orden de prelacidn esta-
blecido entre los incs. 1 al S.-

ARTICULO 47 — Para que la unida de hecho sea acreedora al
beneficio de 1la pension deberd haber convivido con el
causante, en relacidn de aparente matrimonic de puablica
notoriedad, como minimop durante un lapso ininterrumpido vy
anterigr al fallecimiento de cinco (S) afios si tuvieren
hijos comunes y de diez (10) afios si no los tuvieren.-
FPara que pueda acceder al mismo se exigird gque no goce de
bapeficio de pensién derivada de matrimonio o unidn de
hecho anterior otorgado por cualquier organismoc previsio—
nal adherido al sistema de reciprocidad.-—
La wunida de hecho que reuna las condiciones establecidas
precedentemente excluirad al cényuge supérstite en el goce
de la pensidn, salvo que =1 causante hubiere estado con-
. . tribuyende al pago de los alimentos, que éstos hubieren
~£g sido reclamades fehacientemente en vida o gue el causante

hubiera ’gu declarado culpable judicialmente de la sepa-
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racion. En cualquiera de eatos tres supuestos, el benefi-
cio se otorgarad al cényuge ¥ a la unida de hecho por PpPar—™
tes iguales.— o

ARTICULO 48 —~ Los 1imites de edad fijados en 21 inciso i,
punto a) y.d) ¥ 3 del articulo 46 no rigen si Ios derecho—
habientes s encontraran incapacitados para el trabajo ¥ a
cargo del causante a la fecha del fallecimiento de éeste, O
incapgcitados a la fecha en que cumplisran los dieciocho
(18) afos. '

Se entiende gque gl derecho—habiente pstuvo & cargo dal
causante cuando concurren en aguel un estado de necesidad
revelado por la @scasez o carencia de recursos personales,
y la falta de contribucidn importa un desequilibrio esen—
cial en Su @conomia particular.

La autoridad de aplicagion podra fijar pautas objetivas
para establecer si el derecho—habignte estuvo a cargo dt
gausante. .

ARTICULD 49 — Tamptco reqiran los limites de edad estable—
cidos e&n el articulo 446 para los hijoS. nigtos y hermanos
de ambos sexos, en 1as condiciones fijadas en el misma gue
cursen regularmente estudios secundarios o superiores y no
desempenan actividades remuneradas. En astos casgs  la
pension se pagara hasta los venticuatro (24) afios salvb
que los estudios hubieren finalizado antes.

ARTICULO S0 -~ La mitad del haber de la pensidn corresponde
3 la viuda o unida de hecho o al viudo si concurren hijos,
nietos o padres del rausante en las condiciones del arti—
culs 44, salvo el supuesto previsio en el articulo 47,
ultimo parrafo, la otra mitad se distribuira entre éastos
por partes iguales ton excepcidn de los rietos quienes
percibiran en conjunto la parte de 1la pension a gue hubie—
re tenido derecho el progenitor pre—fallecido. ' o

A falta de hijos, nietos o padres, la totalidad del haber
de la pension corresponde a la viuda o unida de hacho a.
viudo. .

En caso de extincién del derecho a pension de -algunc de
los coparticipantes, su parte acrece prapurdinnalmente la
de los restantes beneficiarios, respetando la distribucion
establecida en los parrafos precedentes, salvo el supues—
to previsto en el articulo 46.- ” o

ARTICULO 51 - El dergchp a pension sera obligatorio por
parte del Instituto Provincial de Previsien Social cuando
ios beneficiarios asi i1 socliciten y el jubilado o afilia~
da en actividad se encontrare amparado por 1o establecido
en la presente ley, al monente de producirce 1a muerte dal
mismo. ' '

fuande se extinguiera @l derecho a pensicn de un causa—
habiente o no existieran coparticipes, gozaran de aste
seneficio los parientes del causants en las condiciones
del articulo 46 que sigan en orden de prelacidn, siempre
que - S& encontraren incapacitados pars el trabajo a’ la
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fecha de extincion para el anterior titular y no gozaran
de algdn beneficio previsional o graciable. '

. ARTICULD 52 - las jubilaciones del personal docente depesn-

diente de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Iclas del Atlantico Sur, se regiran por las disposiciones
de la presente ley y las particulares gue a coptinuacion
se pstablecen: ’
a) tLos docentes en todas las ramas de ia ensefanza, al
frente directo g2 grado y el persconal directivo vy tecnico
docente con mis de diez (10) afos sl frente de grados en
establecimientos dependientes del Ex-Territorioc o ia Pro-
vincia, obtendran la jubilacion prdinaria al cumplir ven—
ticineco (25) afios de servicies con aportes y cincuenta V¥
das (52) afios de edad los varongs vy cuarenta y siste (47}
las mujeres. ’

T b) Los docentes con mas de quinde (1%) afps en la ense—

fanza especial o diferenciada al frente de alumnos y #1

persanal directive con mas de diez (10} afos al frente

directo de grado en estahlecimientos dependientes del Ex-

Territario © la Frovincia, en aste tipo de ensefanza,

obtendran la jubilacién ordinaria al cumplir veinte (20)

afos de servicio con aportes en escuela de snsefhanza espe—

cial o diferenciada y cumplir cincuenta (50) afos de edad
el varon vy cuarenta y cince (45) la mujer.—

c} Los maestros secretarios se jubilardan en las condicio-

nes estableridas en Bl inciso &) siempre que hubieren

estado al frente directo de alumnos por lo menos quince

(15) afos, de los cuales diez {10} como minimo deberan

haber sido desempefadns en establecimientos del Ex—Terri-

torio o la Provincia.

d) El1 personal docente no comprendido en los incisos ante-

riores del presente articulo, con diez {10) afos de servi-

. cios eon establecimientos docentes dependientes del Ex

. Territorio o la Provincia, obtendran su jubilacitdan ordina-—

- . ria al cumplir treinta (30} afios de servicios con  aportes

y cincuenta y cinco (35) afos de edad el vartn y venticin-—

co (29) afios de servicios con aportes y cincuenta (50}

afos de edad la mujer.-—

&) Los servicios prestados en escuelas de ubicacidan muy

desfavorabie con residencia permanente se computaran a

razén de tuatro {4) por cada tres (3) afos de servicios

afectives, BSe consideray a los fines de la presente ley,
comt  escuelas  de . ubicacidn muy desfavaorable a aguellas

instaladas o ubicadas fuera de los radios urbanos y subur- .

banps de las ciudades de la Provincia, de acuardo a la

némina que al efectd aprobara el Poder Eiecutiva. ‘

f) Para el personal docente regira el haber - jubilatorio

movil determinado por la presente ley. , ; .

g} A los efectps jubilatorios se consideraran todas las

renuneraciones qué:e{ docente perciba regularmente, suje—

tas al pago de aportes ¥y contribuciones, tales como asig—
nacién por cargos, funciones diferentes, prolongacidn ‘de
jornada, bonificacidn por ubicacién y antigledad.

£l descuento jubilatarioc y la contribucion correspondiente
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se efectuari sobre estas remuneraciones.-— -

ARTICULD 53 ~ En la certificacion de servicios y remunera—

ciones prestades vy percibidos en establecimientos depen—

dientes del Ex-Territorio © la Provincia, la reparticion

correspnndiénte indicara en forma expresa y precisa los

periodos en que el docente haya actuado al frente ‘directo .
- de grado vy los periodos de servicios calificados - como

prestados en establecimientos de ubicacion muy destavora—

ble segun esta ley. Dichas.certificaciones deberan avalar-—

se por resolucidn del Consejo de Educacidn.-

ARTICULD 54 — En los casos de supresion b sustitucion de
cargos, 2l Consejo de Educacidn con las participacidn del
ente gremial respectivo, fijard la equivalencia que dic
cargos tendran en €] escalafon actualizado o mudifit:adnr.‘
Asimismo procederd a comunicar®al Institute esta circuns-
tancia, tomo también las modificaciones de sueldos y remu-,
neraciones del escalafén dentrp de los quince (15) dias
corridos de producidas.—

ARTICULO S5 — tos servicios prestados en tareas penosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agota—
miento prematuro, declaradas tales por los empleadores con
interventidn del Directorio del Instituta de Previsidn
Social ¥y la Subsecretaria de Salud Pablica de la Provincia
v ratificadas por el Poder Ejscutivo Provincial, se compu-—
taran a razon de cuatro (4) afas por cada tres (3) de
sarvicios efectivos. El persanal comprendido en 21 presen—
te articulo obtendrd la jubilacidn ordinaria con cincuenta
y tres (53) afios de edad el vardan y cuarenta y oche (48)
la mujer, computandc treinta {(30) afies de servicios con
aportes los varones y veinticinco (25) afos las mujeres,
debiendo acreditar un minimo de diez (10) afobs puwros en
las administraciones del regimen en dichas tareas.—

No podr& acceder al presente beneficio aquel afiliado g
can motivo de la realizacién de alguna de las tareas indi-—-
cadas hava gozado de franguicias o beneficios adicionales
que implicaran una diferenciacion o bonificacidn de cual-
quier tipo eon relacion al personal gue realiza tarasas
CORUNSS .~

A afectos de acceder A este beneficio, =21 interesado dabe
haber efectuado los aportes y el empleador depositado las
contribuciones por los porcentuales indicados en el arti~
culp 24 durante un minimo de dos afios anteriores a su
padido. de beneficio.

Urna wvez transcurridos los dos afies indicados, el m®minimo
‘requeridoe se incrementard a razén de un afo por cada afRo
de  wvigencia de la presente ley hasta alcanzar 1los diez
exigidos. :

ARTICWMLO S& - Al solo efecto de acreditar el minimo de
servicios necesarios para el logro de la jubilacion ordi-
naria se podri compensar 21 exceso de edad con la. falta de
servicios en la proporcidn de dos afos de edaus excedente
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por uno de servicios faltantes.-—
Esta compensacitn procedera cuando el afllxadn acredite,
ademds, un minimo de diez (i0) afios de servicios con apor—
tes en £1 régimen del Instituto.-

ARTICULO 57 - Para tener derecho a cualquiera de los bene—
ficios que acuerda esta ley el afiliado debe reunir los
requisitos necesarios para su logro encon tridndose en acti—
vidad salvp en =1 sypuesto en gue, acreditando guince (135)
afoe de servicios con aportes computables en cualquier
régimen comprendido en el sistema de reciprocidad jubila-—
toria, se produiere su incapacidad dentro de los dos  (2)
afos siguientes al cese, en cuyo caso podra solicitar la
concesitn del beneficic de jubilacion por invalidez, - ello
siempre y cuando acredite diez (10) afins de servicios en
las administraciones del presente regimen.

Las disposiciones precedentes splo ze aplican a los afi-
liados que cesaren en la actividad con pastermnrldad a 1la
vigencia de la presente Ley. . :

ARTICULO 58 ~ Las prestaciones s abunarén a 1ns benafi—
ciarios: .

a} Las Jubilac:.crnes ordinarias, por edad avanzada ¥y por
invalidez, desde el dia en que se¢ hubieren dejado de ' per-
cibir remuneraciones del empleador, excepto en el supuesto
previsto =n el Articulo 57, en que se pagaran a partir de
la solicitud formulada con posterioridad a la fecha en
gue se produljo la intapacidad;

k) La pension, desde el dia de la muerte del rcausante o de
la declaracian judicial de su fallec1mlento‘presuntn.

ARTICULD 59 - Las prestaciones gue esta ley establece,

revisten los siguientes caracteres:s '

a) Son personalisimas y s6lo corresponden a  los  propios

beneficiarios;

b} No pueden ser enajenadas o afectadas a terceros por

derecho algunej;

c) BSon inembargables, con la salvedad de las cuoctas por

alimentacidn, litis expensas y deudas mantenidas con orga-

nismos, smpresas o bancos de propiedad o con participacion

estatal;

d) Estan sujetas a deduccicnes por cargos provenientes de

créditos a favor de los organismos de prevision, como

también & favor del Fisco por la percepcion  indebida de

hateres de pensiones graciables o a la veier. kstas deduc~

ciones no. podran exceder del veinte (20%) por ciento del
- importe mensual de la prestacion,

2) S6lo. se extinguen por.las causas previstas en las leyes

vigentes. .

Todo -acto Jurmd:cn que contrarie 1o dispuesto en 81 pre—

sente artitulo es nulo v sin valor alguno.-— ‘

T

k
-

lfn;" o X HABER DE LAS PRESTACIONES.

ARTICULO

0 -~ El haber mensual de las prestaciones se
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determinara,  salvo lo establecido en los articulos, 64 v
55, de la siguiente forma:

a) Jubiiacidn Ordinariacs .
Serd equivalente al ochenta y dos (B2X) por ciento del
promadico de las remuneraciones mensuales y iotales sujetas

al pago de aportes y contribuciones correspondientes a las

cargos y/o categorias desempsfados por el interesado en
los utltimos diez (10) afios de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdoc a las estalas vigentes al
momento del alta del beneficic.—

h) Jubilacidn por edad avanzada:

Serd equivalente al cincuenta (50%) por ciento del prome-
dio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas al
pago de aportes y contribuciones correspondiente a los
cargos y/o categorias, desempefados por el intergsado en
los Altimos cinco afos de servicios inmediatamente ante-
riores al cese, de acuerdo a las.escalas vigentes al .mo-
mento de obtener el alta del beneficio. El haber se boni-
ficara con el une [i%) por cientao del promedio de remune—
raciones por cada ano de servicio que exceda el minimo
requerido de quince (13) anos.

c} Jubilacidn por invalidez:

Serd equivalente al ochenta y dos (82%4) por ciento del
promedic de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago d2 aportes y contribuciones correspondiente=s a los
cargos y/o categorias desempefiados por 2l interesado en
los altimos diez (10) afos de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al
momento de obtener 21 alta del beneficio.

Si el afiliado np acreditare el minimo de diez afos _de-'

servicins requeridos en ningun sistema praevisional, se -

promediaran las remuneraciones actualiradas percibidas
durante todo el tiempo computado y =i -haber se determinara
en €l ochenta y dcs por ciento (82)) del promedio resul-

. tante.

d} Pensiont ‘

E1l ‘haber de la pensiﬁn sari el equivalenta al setenta v
cinco (754) por ciento del haber jubilatorio que gozara o
12 hubiera cprrespondido al causante.

Sin . embargo, durante el primer afio de percepcidn sera
equivalente al haber jubilatorio que goezara o le bubiera
correspondido al. causante.

En caso de que &1 causante no alcanzare el minimp de diez
afos de servicios, serd de aplicacidon lo estatuido en el
inciso ) del presente a los efectos de la determinacidn
de su haber promedio.—

ARTICULO 61 - Si se computaran servicios simultanecs en
relacidn de dependencia o auténomos, estos seran acumula—-
bles v su haber se establecerd de acuerdo a lo determinado
por cada régimen en praoporcidon al tiempo computado y an
relacidn al minimo requerida para obtener jubilacion
ordinaria vy por invalidez.

Estos servicios seran computados udnicamente cuando dentro
del periodo de diez (10} afios inmediatamente anteriores al
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cean @ ecredite una-simoaltaneidad mdnima, contipua o
discontinua, de cinco (43 afos de serviciog.— :

Fara accedar a la percepcian de esie rubro, ello debera
sar solititado expresanente por el interesado debiendo
acompa®ar a tal fin los reconocimientos da servicios ex-
tendidos por los organismos previsionales que hayan #ido
receptores d@ los aportes del afiliado y setdn adhaeridos
al rédgimen de reclprocidad. En el momento gque dichos arga—
nismos transfieran los aportes declaradoes, debidamente
actualizados, a favor del Instituto y dentro del marco de
los convenios de reciprocidad nacionales y/o provinciales,
ce procederd a liguldar el rubro simultaneidad pretendido
a partir de dicho anmento, sin gue el efecto de la LTigqui-~
dacion que se practigque tenga cardcier retroactivo.-

ARTICULE &2 — EY haber de los beneficios serd ndvil. La
movilidad se efectuard cade vez qua los haberaes del perso-
nal en actividad, dentreo de lag administraciones indica-
das, swfran modificacliones.~

ARTICULO &3 =~ 8Be abonard a los beneficiarios un  habar
anual complementario equivalente a la duoddaima parte del
total de low haberes jubilatorios o pensiones a gus tuvie—
ran derecho por cada afe calendario liquidéndosse en dos

Ccuntas, en oportunidad gue se hagan efectivas las presta-

ciones que correspondan a los meses de Junio ¥ Diciembre o
en 1la fecha en que la administragisn central liquide tal
rubro a sus agentes.—

ARTYICULES &4 ~ ELl haber minimo de las prestaciones ordina-
rias y por invalidez serd el aguivalents a la  resuneras
cion  total sujeta al pagoe de apertes y contribuciones
correspondients a la categoria inlcial dentro del aescala-
fon  del personal, vigente a la fecha del aotorgamienta ¥
correspondivnte a las administraciones indicadas, salve
los casos especificamente indicados en la presente . lay,
gque se determinarin de acuerdo a los porcentaies deterai~"
mados.— : ' R
En ningin caso,. log montos de las pensiones cestablecidas
serdn inferiores al 70 % del total de umna tategordia 10 de:
1a Administracidn . Pablica Provincial o "de aguella- més -
favorable gue la reemplace.. : )

ARTICULD 8% - ELl haber mdximo de las prestaciones gue
abone el Instituto se fija en el equivalente a un @alario
brute de la maxima categoria del escalafdn de la Adminis-
tracidn Pabllca Provineidl Centralizadas o
Mingun beneficiario  de cualguiera de  las prestaciones
acordadas © & acordarse por el Ingtituto .Provincial de
Previsian Social podrd percibir, por todo concepto, una
suma superior a la indicada preceden temnen te.—

ARTICULD &6 ~ E= - ilncampatible el goce por wunia misma per-
.sona de prestaciones otorgadas segin esta lay con otras de
cardcter previsional, graciable o no contributiva.-
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ARTICULO &7 — La jubilacidn o pensidn serd suspendida a
quienas se ausentaren del pais sin previa comunicacidn a
la Caja en la forma gue determine la reglamentacian.—

' ARTICULDO &8 — Los derechos previsionales, solicitados por
el beneficiario, podrin ser reconocidos provisicnalmente
por el Instituto dentro de los treinta (30) dias corridos
de su presantacion, atendiendo a las sspeciales caracts-
ristiras del interesado v especialmente a la documentacion
aportada tendiente a acreditar el cumplimienta ds los
extremos necesarios para su logro. En tal  supuestg, i
Instituto podra abonar al peticionante, 0 concepto de
anticipo, hasta el sesenta por ciento (60%) del haber ques
le pudiere corresponder. Las sumas que se puedan llegar a
abonar por imperio del presente seran deducidas de lo que‘.

en definitiva le pueda corresponder de acusrdo a la ligqui-
dacion final.—

: ' .t
e

X1 OBLIGARCIONES PE LGS EMPLEADDRES.

ARTICULO 4% — Los empleadores estdn sujetos,sin perjuicio
de lo establecido por otras disposiciones legales o regla-
mentarias, a las siguientes obligaciones:
a} Inscribirse coms tales en #1 Instituto dentro del
plazo de treinta (30) dias a contar de la fecha de ini-
riacidén de las actividades;
b} Afiliar o denunciar dentro del plaza de treinta (30)
dias a contar del comienzo de las relarciones laborales, a
los trabaiadores comprendidos dentro del presente régimen;
c) Dar cuenta de las bajas que se produzcan en el perso-
nal, dentro de log treinta (30) dias corridos de producida
la misma;
d) PRracticar en las remuneraciones los descuentos corres-
pondientes al aporte personal, depositdndola en la Insti-
tucidn bancaria gue se indique a la orden del Instituto
Provincial deé Previsian Sacialj .
@) Depositar en la misma forma indicada en el inciso
anterior, las contribuciones a su cargo,
f) DBeducir de las remuneraciones los importes que sean
indicados por el Instituto, por conceptos de préstamos
otorgados en la forma Y plazo que se fije;
g) Remitir al Instituto las planillas de sueldos y aportes
correspondientes al personalj;
h}  Suministrar todo informe y exhibir los comprobantes y
L . justiTicativos que le requiera el Instituto en #&jigrcicio
T . de sus atribuciones y permitir las inspecciones, investi-—
’ gaciones, comprobaciones y compulsas que ordenes B
i) Dtorgar a los afiliados y beneficiarios ¥y sus causa-
habientes, cuando éstos 1o soliciten, dentro de cada guin—
guenio y en todos los casos a la extincidn de la relacitn |
laboral, 1la certificacion de los servicics prestados,
A remuneraciones percibidas ¥ aportes retenidos y toda otra
: documentacidn necesaria para el reconccisienteo de servi-
cios: u. otorgamiesnto de cualyuier prestacidn o reaJuste"
i} En gengyral, dar cumpl;m;entn en tiempo y forma a  toda
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disposicién’ que: 1a presente ley sstablece, o que spa dis—
puesta por el Instituto.

k) ‘Ninguna autoridad podra disponer de los fondos de la
Caja, ingresados.o a ingresar, para otra aplicacidn que ia
que expresamente asigne esta Ley, bajo pena de ser acusa-
dos ante la jurisdiccidn que corresponda, siendo ello
causal de juicio politico o exoneracion del funcionario
responsable.

ARTICULO 70 — En caso de gque el empleador no retuviera las
sumas a que #st4 obligado, sera personalmente responsahble
del pago de los importes que hubiera omitido retener, sin
perjuicio del derecho del Institutoc a formular carge al
afiliado por dichas sumas.

¥II OBLIGACIONES DE LOS AFILIADOS Y DE L0S BENEFICIARIOS

.
ARTICULD 71 - Los afiliados estan sujetos, sin  perjuicio
‘de lo establecido por otras disposiciones legsles o regla-
mentarias, a las siguientes obligaciones:
a) Suministrar los informes requeridos por el Institeto,
referente a su situacian frente a las leyes de prevision.
b) Suministrar los informes requeridos por la autoridad de
aplicacian ¥ la documentacidan necesaria de servicipns para
el agregado a su lagajo personal, tendiente a la implemen-—
tacign oe la jubilacion avtomatica,
c) Comunicar al Instituto toda situacién prevista por las
disposiciones legales, gque atecten o puedan afectar el
derecho & la percepcion parcial o total del beneficio que
gozan.

XI1II. RECURSOS PROCESALES.

e ARTICULD 72 ~ Contra las resocluciones del Directorio rela-
. ciphadas a la concesidn o densgatoria de beneficios vy
.w demss reclamas relativos al aspecto previsional, los in—
teresados podrin interponer ante el Institutso de Prevision
Social recursc de reconsideracion dentro del término de
treinta (30} dias si se domiciliaren en la Frovincia vy

sesenta (&0) dias si se domiciliaren fuera da ella.—

ARTICLO 73 - Una wvez agotada la instancia prevista en el
articulo pre:edenta, el interesado podra deducir demanda
judicial ante 1 tribunal competente con asiento’ en la
ciudad de Ushuaia, en los términos y dentro de los plazos
que: establezcan las normas de procedlmlento administrativeo
vigentes a ese momento.—

ARTICULD 74 - Para la averiguacion de los extremos lega-
les, ademds de los justificativos oficiales, el Instituto
Provincial de Previsidén Social queda facultado para soli-
citar todos los informes gue Jjuzgue conveniente.

ARTICULD 7% — El Instituie no podra por si suspender el
pago de las jubilaciones, pensiones u otros beneficios. -
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S6lo la justicia competente podra decretar la suspension
del pago a pedido del Instituto o beneficiario, como medi-
da - previa o durante el juicio, salvo que el beneficiario
no diere curplimiento a las obligacionss impuestas en el
articuln 71, en cuyn caso podra por si suspender el pago
de la prestacidn.-—

ARTICING 76 — Cualguiera de los Poderes del Estado -podra
emplazar a sus empleados a iniciar trémite jubilatorio,
ajustados a las prescripciones de la presente Ley.

X1V — DISPOSICIONES BENERALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 77 - Los afiliados ﬁue reunieren los requisitos
para el 'logro de las jubilaciones ordinaria y por edad

‘avanzada, quedaran sujetos a las siguientes normasy

a) Para entrar en el goce dal beneficio deberan cesar
toda actividad enr relacidn de dependencia, salvo en las
supuestos previstos en el articulp 52 inciso c) de la Ley
14473, v 79 de la presente, )

b} 8i reingresaran a gualguier actividad en relacion de
dependencia o funcidn publica, ya sea bajo este régimen o
tualquier otro, se les suspenderd el goce del beneficio
hasia que cesen en aguellas, salvo en los casns previstos
er ol articulo 79 de la presente. Tendrdn derecho a rea—
justes o transformacidn mediante el cdmpute de las nuevas
actividades siempre gue é&stas alcanzaren un pericdo minimo
de tres (3} afios con aportes en las administraciones com—
prendidas en el presente régimen. A los efectos de la
determinacion del nuevo haber, se deberan observar las
disposiciones generales establecidas en el articulo &0 de
la presente.

c) Cualquiera fuera la naturaleza de los servicios compu-
tados, podran solicitar entrar en el goce del beneficio
‘continuando o reingresando a la actividad  autdnoma si
incompatibilidad alguna.

En este supuesto no tendran derecho a reajuste o transfor-
macidn de ninguna especis.-—

ARTICULD 7B — El goce de la jubilacidm por invalider es
incompatible con gl desempefo de cualquier actividad en
relacion de dependencia. :

ARTICULDO 77 — Percibird la jubilacidn sin limitacion algu-
na 21 jubilado que se reintegrare a la actividad o rconti-
huaare en la misma en cargo docente o de investigacidn en
Universidades Nacionales o en Universidades Provineciales o
Privadas autorizadas a funcionar por gl FPoder Ejecutivo
Nacional, o en facultades, escuelas, departamentos, insti-.
tutos. o demids establecimientos de nivel universitario
que de ellas dependan.

El Poder Ejecutivo Provincial podria extender esa compati-
bilidad a los cargos docentes o do investigacion cientifi-
ca desempefiados en otros establecimientos o institutos
oficiales. de nivel universitario, cientifico o de investi-—
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ARTICULD 85 — E!l beneficiario de aste regimen gue hubiera
vuelto a la actividad o cesara con pusteriuridhd a la
fecha de vigencia de esta Ley,  dqueda sujeto a las si-—
. guientes normas:
a) Si gozare de jubilacidn que no fuese la ordinaria podra
transformar -dicho beneficio o reajustar @l haber de 1la
prestacion mediante el computo de los nuevos servicios ¥
remuneracisnes, siempre que acreditare los reguisitos
exigidaos para la obtencion de otros beneficios previstos
en esta Ley: raso contraric no se computara el tiempo ¥
s6lo podrd mejorar el haber de las prestaciones si  las
remuneraciones =n el nuevo servicio le resultaren mas

favorables,
T b) si gozare de jubilacidn ordinaria podra reajustar el
S - haber de las prestaciones mediante el compito de los nue-—
' vos servicios y-remunsraciones.

En todas los casos deberan concurrir las exigencias  esta-
blecidas por o esta iey. La transformacion y reajuste se

efectuarsa apli:adﬂo'}és disposiciones de la presente Ley.:
XV - DISPUSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULDO B& — Los aportes y coentribuciones sobre las. remu—
neraciones de los dependientes son obligateorias y se haran
efectivas mediante depdsitos en cuenta especial en banco a
determinar por el Instituto Provincial de Prevision So-
‘gial. :

Los depositos se efectuardn a la orden del  Instituto
Pravincial de Previsién Social dentro de los guince (15}
‘dias habiles inmediatamente siguientes a cada mes vencido.

ARTICULO 87 — Los responsablaes obligados gue no deposita—
ren _los aportes y/b cantribuciones u otras obligaciongs
previginnales dentro de los plazos legales, incurriran en
mora automdtica por el solo vencimiento de dicho plazo,
sin necesidad de interpelacitn alguna.

El incumplimiento dard lugar a la aplicacion de un recargo
cdyo interés sera el que fije =1 Banco de la Provincia
para operaciones de descuento de documentos.

ARTICULD BB ~ Las dispasiéiunes de caracter general gue
rigen el Sistema Nacional de Prevision son aplicables
supletoriamente y en in pertinente al presente régimen.

CARTICULD B89 —~ Todos 165 pienes del Instituto estaran exen—
tes de todo impussto, tasa ¥y contribucidn provincial o
municipal existente o que S8 Creare.—

ARTICULOD 90 - El Institute de Prevision Social solo  podra
ser intervenida por Ley, cuando sus autoridades se aparten
de las obligaciones gue les impone la presente.

ARTICULD 91 - .Son inembargables los bienes, recurses ¥
rentas sstablecidos por esta Ley, ¥ que en conjunto forman
el  fondo del Instituto de Prevision Social de la Provin~—
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gaclian, comd ani también establecer en los supuestes copn-
tenplados  en  esie parrafa ¥y en ol anterior, Limiten de
compatibilidad con reduccidn del haber de low beneficios.
La compatibilidad establecida en este avticuleo os aplica-
ble a lLos docentes @ investigadores que ejierzan una o  mis
tareas. T

ARTICULD &80 -~ En los casos que de conformidad con la Tl =
sente’ Ley eaxistiera incompatibilidad total o Llimitada
entre el goce de la prestacitn ¥ el desempeRo de la acti~
vidad, el jubilado que se reintegrare al aervicio debari
denunclar esas circunstencias al Institeto Frovincial de
Frevisign Social dentro del plazo de treinta (30} dias
corvidos o partir de la fecha oo gque volvio a4 la activi-
dad. Jgual abligacidn incumbe a la raparticidn gue r:cnc-.
ciere dicha circunstancia.

ARTICULD B1 — El Jubilado que omitlere Lla denuncia en el
plaze indicado en el articulo anterlor serd pasible de las
siguientes medidauwy

4) Serd suspendido en el goce del beneficlo a partir del
momento en gue el Instdtuto tome conecimiento de sy rein~
greso a4 la actividad, ]

b) Deberd reintegrar actualizado y con intereses 1o pereci-
bido indebitdamente en conceplo de haberes jubilaterios,

e} fuedard privade auwtomdticamente del deracho cde computar
para cualguier reajuste o transformacién Jos servicios
desenpafiados  hasta el momenio en gque el IThRstitwto tomo
conocimiento de su reingreeo a la actividad.-

- ARTICULD 82 ~ Low beneficios que la presente . ley acuerda
no excluyan ni suspenden las prestaciones . ,indeanizacio-
nes  establecidas por la Ley 24.028 o la gue la sustituya

- en el futuro. : - : : :

ARTICULO 83 ~ Para la. tramitacion de las prestaciones
Jublilatorias no se exiglrd a los afiliades la previa Pre—
sentacidn del certiflicado de la cesacion en el sarvicio,
s . pero la resolucion que se dictare guedard condicionada al
‘ o cess definitivo de la actividad en relacion de dependen-—
cla ¥ 4 la legislaclén vigente a ese momento.

El Instituwto Frovincial de Frevision Spcial dard curso a
las  solicltudes de reconacimiento de servicios en  cual—
squier  momento @n gue  sean presentadas s8in exigir que se
Justifigue previamente la iniciacion del trdmite Jubi Lacko--
rio ante el Organismo Froavisional. Las sucesivas amplia-
clones #dls  podrian solicltarse con uma periodicidad de
cingo (%) afos, salvo que se regulerain para  peticionar
algin beneficic o por extincion de la relacion laboral.

ARTICULGO 84 — No se poded obtener transtormacion del bene-
ficle ni  reajuste del haber de prestacion en base de
servicios o0 resuneraciones computadas mediante prueba
testimonial exclusiva o declaraclon Jurada.
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ARTICULO 92 — Dentro de los noventa (90) dias de promulga—
da la presente, el Instituto Provincial de Prevision -So-
cial elevarad al Poder Ejecutiva la reglamentacidn respec—
tiva para su ‘aprobsacicn.

ARTICULD 93 - La presente Ley se aplicard s las personas
comprandidas en este régimen que cesaren on la actividad a
partir de su promulgacidn.—

ARTICULD 24.- El Instituto Provincial de Previsien Social
serda otorgante de los beneficios de jubilacidn por invali-
dez vy pensidn cuando los Gltimos servicios prestados por
el afiliado pertenezcan a este régimen y acredite die:z

. ' afos continuos en los mismos, ello sin perjuicioco de lo
o establecido en las disposiciones generales y convenios
e relativos a la reciprocidad jubilateria. Fsta disposicion

no serid aplicable cuando el afiliado no tuviera cobertura
en otro sistema previsional o, adn teniendo la misma, el
tiempo de afiliacion a dicha sistema fuere inferior al
prestado en las administraciones del presente régimen.
Hasta el 31 de diciembre de 1995, vy a los efectos estable~
cidos por el presonte, se consideraran los servicios pres—
tados por los agentes de las administraciones comprendidas
en el régimen de esta ley con anterioridad & la creacidn
del Ex-Instituto Territorial de Previsién ﬁacial COmD
efectuados ante &1 Instituto Provincial, siemnpre v cuando
acrediten los aportes por tales periodos a la Ex—Caja
Nacional de Frevisidn para el Personal del Estado v Seryvi—
cios Puablicos, y su relacidn de dependencia en alguna de
las administraciones comprendidas en este régimen.
Con posterioridad a dicha fecha, todos los servicios exi-
B . gidos dentro de las administraciones del reégimen, a los
e ) efectos de la aplicacién del principio de Caja Otorgante,
. deberin acreditarse y seran compatados solo desde el 10 de.
- enero de 1985. o . ' .
Serad de aplicacion el principio de Caja Otorgante estable-
cidoe en el articulo 80 de. la ley nacional Nk 18.037 o la

norma que la sustituyere en el futuro.—

ARTICULND 95. Ninguna de las adainistraciones comprendidas.
en el presente régimen podra efectuar incorporaciones o
designaciones de agentes, cualquiera fuere su jerarquia o .
rategoria de revista, si previamente no cuénts con el
certificado de buena salud extendido por el Servicic Medi-
co del Imstituto Provincial de Previsian Social.

A tal efecto, el arganismo que pretenda efectuar una de—
signacidh deberd requerir al Institute la revisacicdn medi-
ca del postulante. Dentro de los ocho dias habiles de
recepcionado’ el requerimiento, 21 Instituto deberda efec—
tuar la pertinente revizacion ¥ extender el certificadeo de
buena s¥lud o, en su caso, detallar e informar acabadamen—
te al requirente los motivos que determinan su  falta de
extension., ' Si dentro de dicho plazo el Instituto no se
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expidiere, se considerara que presta su conformidad para
que el interesado ingrese al sistema, presumiéndose su
buen estado de salud.—

En la misma oportunidad, 21 Instituto deberid confeccionar
la ficha de alta. del ingresante, en la que consignard los
datos personzles, formulandeo una declaracién jurada snbre
los servicios prestados desde los 16 afios de edad,. caon
minuecioso detalle de empleadores v periodos de prestacidn.

ARTICULO 9&. Las actas de inspeccidn labradas por  los
funcionarios e inspectores del Institute hacen prasumir, a
todos los efectos legales, la veracidad de su  contenido.
El cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos
2 intereses se hard por la via de apremio, constituyendo
de suficiente titulo ejecutivo el certificado de deuda
extendido y suscripto por el Presidente v gl Contador
General del Instituto Provincial de Previsién Social.-—-

AR&ICULU ?7.— Deraganse las leyes territoriales nameros
2494, 248, 287, 291, 304, 318, 321, 333, 337, 345, 4496, 459
¥ cualquier otra norma que se oponga a la prasente.—

FULVID LUGEARD BASCHERA {

MIRISTRO DE GOBIERNO annE ARTURD ESTABIELO
GOBERNADCS
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Nota F.E. Nt 96Z  /95.-

SEROR GOBERNADOR:

Tengo el agrade de dirigirme a Ud. en mi

caricter de Fiscal de Estade de la Provinciaz de Tierra del Fuego,

v habiendo tomado conocimiento que se encontraria en elaboracién

un proyecto de ley deé energencia, a fin de remitirle adjunto

.’ algunos érticulos gque podrian, de considerarlo pertinerﬁ:e,

incorporarse a dicho proyecto.

El mismo ha sido confeccionado a simple titule
de colaboracién, tomando como base experiencias vividas ¥
percibidas en forma personal por el suscripto en distintas dreas,
y sin gque ello de ninguna manera implique una indebida intromisién
en las facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras

opiniones gque de ninguna manera generan vinculacison.

sin otro particular, leo saludo con mi mds
.w  distinguida consideracién.
FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 2 Q NOV 1995
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e,

e

N.F.E. No Sl  /95.-

Sefior Presidente del Poder
Legislativo'Provincial.

Dn. Miguel Angel CASTRO.
/ __D.

]
dirigirme a Ud., y por su .

Tenge el agrado de
én mi cardcter de

intermedio al cuerpo gque dignamente presids,
Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, y habiendo

tomade conocimiento gue. se encontraria en elaboraclén un proyecto
de ley de emergencia, a fin de remitirle adjunto algunos articulos

gue pedrian, de consideraric pertinente, incorporarse a dicho

proyecto.
El mismo ha sido confeccionado a simple titulo de
colaboracién, tomando como base experiencias vividas y percibidas
en forma personal por el suscripto en distintas 4reas, y sin que

C.
ello de ninguna manera impligue una indebida intromisién en las .

facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras opiniones

gue de ninguna manera generan vinculacién. :
Saludo a Ud. atentanente.

'FISCALIlA D;E ESTADO - Ushuaia, 2 0 NO\’ 199
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Cde. RECIB. 2013622 F; 154 0: 7
NotaFE.Ne 72  M3-

ushuaia, 7 0IC 2013

Sr. Presidente _
Blogque Frente para la victoria
S / D.

Me dirijo a Usted con motivo de la presentacion del
corresponde, recibida con fecha 6 de diciembre, mediante la cual se
solicito la intervencién de este organismo a los fines de que se analicen
ciertas irreguiaridades que habrian acaecido en el dmbito de la farmacia
del Instituto Autdrquico Unificado de Seguridad Socia!l (LP.A.U.S.5.) Y que
podrian haber derivado en un perjuicio al erario estatal.

Al respecto, cumplo en informar que atendliendo que el
examen de la existencia de perjuicio fiscal excede las facultades propias
de esta Fiscalia, relaciondndose en cambio con incumbencias que, en
virtud de lo previsto en |os articulos 2 incisos a), e y f), 43, siguientes v
concordantes la Ley provincial N° 50, son propias del Tribunal de Cuentas
de la Provincia, se ha remitido a dicho organismo copia de 12
presentacion recibida, asi como de la documental adunaca a ésta, a ios
efectos de gue tome [a participacion que le com péte. -

No obstante, considerando que de I0s documentos
adjuntos a su Nota F.P.V. N° 79/13 surgirfan una serie de irregularidades
cuyo examen podria recaer en el ambito dei control de legalidad de ia

. actividad administrativa estatal que [a Constitucion de la Provincia v 1a

~ Ley provinciai N° 3 han atribuido al organismo a mi cargo, hago saber

* que se ha procedido con la apertura del Expediente F.E. N° 80/13,

caratuiado “S/ PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL SECTOR FARMACIA DEL
IPAUSS", a los fines de dar adecuado tratamiento a las mismas.

Por otra parte, y con relacién a las falencias e
inconvenientes que, se advierte, vienen afectando 1a gestién diaria de
los jtereses del Instituto, considero oportuno hacer saber a los sefiores

] .
M- !
[
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legisladores que desde los inicios del 1.P.A.U.S.S. este 6rganc de control
ha tomado intervencién en distintos asuntos relacionados con la
entidad, habiéndose en cada uno de esos casos volcado nuestra opinién
al respecto, sefialandose 0s errores cometidos, exigiéndose soluciones,
efectudndose las denuncias judiclales correspondientes y, en muchos

“otros, pidiéndose la instruccidn de sumarios administrativos a los fines

de que se sancione la conducta de aguelos funcionarios y/o agentes que
con su obrar hubieran ocasionado un perjuicio al ente o a un particular.

A tituio meramente enunciativo, tras haber efectuado
una rapida busqueda que nc expone ni agota la totalidad de las
intervenciones aque se han realizado, me interesa destacar algunos
dictdmenes, resoluciones, notas y denuncias emitidas por este
organismo con respecto al Instituto:

1.- Dictamen F.E. N°® 01/05 y Resalucion F.E. N® 05/05, en
l0s gue se dio tratamiento a una presentacion efectuada por un grupo
de agentes del ente, en la que exponian acerca de una serie de
incumyplimientos por parte del Directorio.

Dado que varios de ellos se vinculaban con cuestiones
de andlisis en materia financiera y presupuestaria; de contrataciones
administrativas y con ! examen del presunto perjuicio fisca! ocasionado,
fueron inmeciatamente comunicados al Tribunal de Cuentas de Ia
Provincia.

Respecto de otros, como el relativo a ia ausencia de un
organigrama con una descripcién detallada de las misiones y funciones

que competen a los distintos érganos de fa entidad, se le indico al

Directorio que debfan proceder con el dictado de 10s actos
administrativos pertinentes a fin de regularizar esa situacion, en un todo
conforme con {0 dispuesto en ia Ley provincial N°® 641.

En este contexto, se senald “..advierto que ante las
sucesivas modificaciones que se han Ido introduciendo en el
organigrama vy asignacion de misiones y funciones de fas distintas
dependencias del organismo, e incluso al realizarse las mismas, existen

2013 - Afio del bicentenario de la Asambiea General Constituyente de 1813
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algunas inconsistencias, incongruencias 0 situaciongs nc totalmente
claras que debieron evitarse (...).

{..) resulta imprescindible el dictado def pertinente
‘act-o administrativo a traveés del cual se establezca en forma clara y
precisa el organigrama de funcionamiehto de las distintas areas
del organismo, con la determinacion de las correspondientes
misiones y funiciones...” (1a negrita no es del original.

_ Del mismo modo, se [os impuisé a que dictaran de
inmediato las normas necesarias para habilitar circuitos adecuados y
4giles que permitieran. garantizar el adecuado funcionamiento
administrativo del organismo.

Y, finalmente, dado que una de ias Irreguiaridades se
vinculaba con la demora en la instauracion de las acciones tendientes a
revisar beneficios mal otorgados, se dispuso “..exhortar a flas
autoridades del organismo a que arbitren las medidas necesarias a
efectos de que con la intervencion de todas las dreas que correspondan
se realice a Ia mayor brevedad un exhaustivo andlisis con relacion a
los beneficios conicedidos en forma supuestamente irregular, tanto
en el periodo diciembre/2003 a enero/2004, como con anterioridad al
mismo..." (lo resaltado es propio).

2.- Dictamen F.E. N° 10/05 y Resolucion F.E. N° 37/05,
relacionados con anomalias en la emision de dictdmenes juridicos,
acaecidas ‘a partir de haberse registrado con un mismo numero dos
dictéménes con diferente contenido y haberse emitido tres dictdmenes,
en dos dias, con igual objeto pero con contenido distinto.

Ante ello, se Indico a las autoridades del arganismo gue
las irregularidades constatagas ameritaban 1a Instruccion del sumario
pertinente v, en caso de surgir de‘dicha investigacién la comision de un
delito, la radicacion de la denuncia judicial correspondiente.

En tal sentido, se expresd: “...resulta sorprendente e
incomprensible que luego de formular tantas observaciones con
respecto al pllego de bases y condiciones en los dictamenes antes
referidos, tan solo un mes después (..} el Coordinador de Asuntos

3
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Juridicos se fimite a manifestar que ‘no tiene observacion alguna que

efectuar’(...).
Lo hasta aqgqui expuesto, sin mayor esfuerzo ni

explicaciones demuestra la existencia de al menos dos irregularidades
administrativas, elfo es haber registrado dos dictdmenes por el mismo
tema pero de diferente contenido y con un mismo nimero (..) y en la
misma fecha (...) la existencia de tres dictdmenes (..} en dos dias (...) que
tienen un mismo objeto, pero un contenido claramente diferente.

(...} En cuanto a la segunda irregularidad, esto es iz
existencia de tres dictdmenes en dos dias que tienen un mismo objeto,
pero un contenido claramente diferente, nada se ha dicho desde el
ambito del LP.ALUSS. razén por la cual debe hacerse saber a las
autoridades de dicho organismo que ello también amerita Ia
frmediata inctruccion de un sumario agministrative...” (0 resaitado
€5 propio).

Finaimente, el asunto fue puesto conocimiento del Sr.
Gobernador, asi como del Tribunal de Cuentas de Ia Provincia dada Ia
aiternativa de que.se hubiera cometido perjuicio fiscal.

3.- Dictamen F.E. N° 23/07 y Resolucion F.E. N 51/07,
vinculados al examen de un acto administrativo por el cual se habia
transformado un beneficio de retiro voluntaric en una jubflacion
ordinaria, v respecto deil que se apuntaron una serie de irreguiaridades
cometidas por funcionarios del organismo, disponiendo poner en
conocimiento del juzgado de instruccion interviniente en la denuncia

" radicada por el sr. Julio Peralta, copia de las actuaciones tramitadas ante

esta Fiscalia.
En dicho dictamen se indicé textuaimente ‘.2

resolucion (..) ha sido dictada por el Director Gerente Previsional sin 1a
‘debida intervencion de fa Comision de Asuntos Previsionales (...,

Lo que es alin peor, mds alld de la eventual
incompetencia, es que en el caso particular se concede el beneficio sin
verificar el cumpliimiento de los requisitos prescriptos por ia normativa
aplicable para otorgar la jubilacion ordinaria. ‘

213 ~ Afio del bicentenaria de la Asamblea Genaral Constituyente de 1813 |
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Las irreguiaridades observadas justifican la postura
esgrimida en ef DICTAMEN D.AJ.P. N° 305/2006: existe wia vigfacicn
absoiuta del procedimiento reglado, Innumerables vicios erni el
procedimiento que en definitiva se adopté y paimarios errores de
hecho y de derecho en los elementos en los cuales se funda el acto,
que no pueden sino conciuir en su fatal nulidad..." (lo resaltado me
pertenece). |

Y, asimismo, se senté "...Se debe considerar en este
punto que no estamos hablando aqui de funcionarios legas en el
conocimiento de la materia previsional, sino de personas idoneas que
trabajan en un organisma técnico, especialista en la materia y que no
pueden alegar desconocimiento de las normas.

(..} Resuftando manifiestamente improcedente el
beneficio otorgado no resulta aventurado presumir que el grosero
apartamiento del procedimiento reglado haya sido al solo efecto de
procurar el ocuitamiento de ia solicitud a 6rganos que, sin lugar a dudas,
hubieran determinado la ilegitimidad de la pretensién, tal como luego o
hicieron saber cuando se les dio participacion extemporaneamente.

(..) §i a elio se ie suma la inverosimil ceieridad del
tramite (...), siti intervencion de las dreas técnicas competentes, e
grosera infraccién a aspectos materiales y formales, dictada casi en un
periodo de receso o feria previsional, no se puede sino concluir qgue
fueron fundados los motivos que ilevaron a la asesoria letrada a
aconsejar al directorio, sin perjuicio de Ia accion de lesividad
correspondiente, que se efectie denurncia la penal contra 10s

funcionarios por los hechos sefialados...” (ia negrita no es del original).
4.- Dictamen F.E. N° 25/07 y Resolucion F.E. N° 53/07, por

10s que se volvié a insistir con 12 hecesidad de que se arbitren los medios
tendientes a dotar al instituto de la normativa que le permita tener
circuitos administrativos agiles a fin de dar debida respuesta a 105

afiliados.
Alll se expuso "“...considero pertinente hacer saber a ia

Presifencfa del organismo, que deblera instruir una informacién sumaria
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{..) y/o se anafice la viabilidad de realizar modificaciones en el circuito
administrativo vigente en materia de novedades como ia aquf abordada,
a efectos de verificar la eventual existencia de demoras en la tramitacion
de la novedad comunicada mediante la NOTA N° 210/07 - DP ‘al’ y/o
agilizar el circuito administrativo antes referido...".

_ 5- Nota F.E. N°® 8629/08, por medio de la que se
respondid a una consulta efectuada desde la presidencia del LLP.AUSS,,
en la que, al indicarse que dicha consuita resultaba extemporanea e
inadmisible, se dijo “...as inconcebible que recién después de mas de
OCHO (3) MESES ocupando dicho cargo, repentinamente se plantee la
duda por 1a que pretende fa intervencion de este organismo de control,
duda gque en ninglin momento fue puesta en conocimiento del
servicio juridico permanente del instituto gue preside a fin de que
emitiera su opinién sobre el particular(...).

(..) resuita incomprensible que durante mas de OCHO
(8) MESES no haya puesto en conocimiento de la Sra. Gobernadora v/ el
Sr. Secretario Legal y TECnico (..} su duda en cuanto a un eventual exceso
en materia de competencia (...}

(.) la consuita se ha efectuado en forma
manifiestamente tardia, sin previa intervencion siquiera del servicio
permanente del organismo a vuestro cargo a fin de que se expida sobre
la cuestion planteada, e incluso omitiendo inexplicablemente suministrar
oportunamente documentacion de interes...

6.- Dictamen F.E. N° 04/09 vy Resolucion F.E. N° 09/09, en

-~ los que se tratd la cuestion atinente al obrar del Directorio, cuya inaccion
conllevo gue las acreencias del ente alcanzaran una magnitud tal gue
dificultd notablemente su percepcion.

En éste se afirmé “...notese que no obstante estar
pendientes e pago obligaciones de cornienzas del afio 2006 (...), 1as
acciones desarrofiadas desde el 1.P.A.U.5.5. se limitaron en el afio 2008,
conforme a la informacion y documentacion brindada por ias propias
autoridades del organismo, a meras intimaciones a fin de que se
regularice la situacion (...). '
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b Y es importante destacar que la existencia de deudas
por parte de organismos obligados, entre ellas Ia del Ejecutivo Provincial
que se destaca por su monto, antigiiedad y reiteracion en materia de

- incumplimientos, como debiera suponerse, ha sido de conocimiento de
las autoridades del LP.A.U.S.S.

(..) el Presidente del LP.AUSS., 1a CAP. y la CPEA.
recibian un informe sobre los saldos en mora asistenciales y previsionafes
al dltimo dia del mes anterior (...). '

| sin embargo, comgo va he dicho, las acciones
desarroiladas o impuisadas por las autoridades del L.P.A.U.S.S. hati
resultado escasas, y no se compadecen con las que la situacion de
incumplimiento demandaba (...) | '
' como vemos, los directores que suscriben la nota son
conscientes tanto de la magnitud de las deudas (...); de que implicard un
dificultoso cobro que se prolongard en el tiempo; sus responsabilidad en
la preservacion del patrimonio del organismo; y las implicancias que /as
deudas general fundamentaimente en el sistema previsional.

sin. embargo, reitero, conforme a la documentacion
arrimada por el Sr. Presidente del LP.A.U.S.S., recién en septiembre de
2008 dos de los Directores del organismo instan a actuar ante una
situacion que no resultaba subita.

(... Lo hasta aqui expuesto me conduce a entender que
el accionar de los integrantes dei Directorio no ha sido el gue
debiera esperarse del mismo, habiendo permitido con su actuacion
gue la deuda para con el instituto haya alcanzado una magritecd
tal, que indudabiemente torna mds dificuitosa ia percepcion de las
sumas adeudadas, como asi también puede comprometer al sistema

previsional...” (la negrita es propia).
En tales condiciones, se exhortd a sus integrantés a que

arbitraran ias acciones aptas y necesarias para gue el Instituto percibiera,
lo mas pronte posible, sus acreencias, dando intervencion al Tribunal de
Cuentas a fin de que tome conocimiento de o acaecido.

i ,
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- 7.- Dictamen F.E. N° 18/11 y Resolucion F.E. N° 54/11, por,
los que se apuntd expresamente que devenia imperioso restaurar la
juridicidad en el ambifo de! organismo, Indicando que correspondr‘é
revocar diversos actos administrativos en virtud de tratarse de
instrumentos nulos de nulidad absoluta.

Asimismo, se advirtié acerca del alarmante nivel de
desidia vy desatencion gue evidenciaban las autoridades del organismo,
detectado a partir del examen de sendos actos administrativos remitidos
a esta Fiscalia y de las respuestas brindadas por el ente frente a
requerimientos que se le efectuaban, las gue siempre habian sido muy
descuidadas. :
En esta senda se dijo "...debo manifestar que durante el
andlisis del presente se ha creado fa conviccion del suscripto que
existe en el ambito del ILP.A.U.S.S. la Imperiosa necesidad de
restaurar Ia juridicidad que se percibe actualmente como sesgada
por lo menos en los actos administrativos aquf analizados.

_ Esta apreciacion es robustecida por las descuidadas y
diferidas respuestas remitidas a este organismo de control desde el ente
previsional, las que acreditan no séio la desidia de los funcionarios
del ente, sino también Ia desatencion a la que son impulsados los
agentes que lo integran,

La falta de calidad y rapidez en el desarrolio cotidiano
de las diffgencias propias del organismo, originadas en la carencia de una
autoridad diligente, tifien de parcialidad todo su accionar.

‘ Por eflo deben recordar las autoridades del instituto
gue en su diario acontecer estian subordinadas, Como cualquier otro
sujeto de derecho, a la legalidad, que debe ser eficazmente aplicada
tanto a las decisiones administrativas como a todas y cada una de sus

actividades.

Serd esa subordinacién normativa y procedimental ia
que les permitirdn desarroliar eficientemente las labores para las que han
sidc designados y/o elegidos, evitando con ello perjuicios a 1os

2013 - AfG del bicentenario de la Asamibiea General Constlurvente de 1813 '
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administrados, a sus agentes v al erario publico provincial asi como el
quebrantamiento de la normativa imperante..." (10 destacado es propiol.

8- Denuncia penal formulada con fecha 18 de octubre
de 2011, en relacién al Expediente F.E. N° 28/11 y con motivo de 1a
reticencia por parte de [0S funcionarios requeridos de dar respuesta a.
los pedidos efectuados desde este drgano de controi, siendc gue dicna

- gonducta encuadraba en el tipe pena! de incumplimiento de los deperes
"de funcionario publico, normado en el articulo 249 del Codigo Penal.

9.- Nota F.E. N° 527/13 mediante la que, adhiriendo a las
conclusiones det Tribunal de Cuentas de la Provincia, se intimd & 10s
sefiores Directores a que de forma urgent, revocaran la Resolucion
I.P.A.LU.S.S. N° 77013 por razones de liegitimidad.

Alil se indicé que “..el Plenario de Miembros del
mentado 6rgano de control externo hace suyo y ratifica el informe Legal
T.C.P. - S.L. N° 290/13, donde se expuso con palmaria elocuencia quie fa
resolucion del crganismo previsional vy asistencial -mediante la que
se decidié intempestivamente privar a los beneficiarios ael
Régimen Unico de Pensiones Especiales (RUPE) de la cobertura de
clertas prestaciones que no son de estricto cardcter médico-,
presenta serios vicios en sus elementos esenciales, 10s gue conllevan
3 su nufidad absoluta, ameritando que el ente autdrquico, en sede
administrativa, proceda a la revocacién de la misma por razones de
ilegitimidad. _

En efecto, a 1a luz de Ia normativa vigente, es claro
que la Resolucion IPAUSS N° 770/13 se aparta indebidamente de Ic
dispuesto en el articulo 20 de ia Ley provincial H° 389, modificada
por su simiiar N° 410, 1o que constituye un Vicio en su objeto, al ser este
iticito por contrariar el plexo legal vigente (...)

(..)en caso se registrarse rnorosidad respecto de las
prestaciones en cuestion, deberd darse urgente cumplimiento al
procedimiento dispuesto en Ia ley provincial N° 389 y demds normativa
aplicable, con la finalidad de hacer efectivo el reclamo y cobro de las
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obligaciones pendientes por el Poder Ejecutivo Provincial vinculados al
régimen R.U.P.E...” (Ia negrita no es de! originall.

10.- Dictamen F.E. N° 11/13 y Resolucion F.E. N° 36/13, en
los qgue se tratd la cuestion relativa a [0s concursos para fa cobertura de
cargos jerarquicos, exponiéndose: "...sefalaré que en autos se constata *
una injustificada tardanza en regularizar la situacion que ha puesto en '
descubierto el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito
Judicial sur de Ia Provincia, desde que a la fecha -y ya han pasado mas de
diez afios - no se ha resuelto definitivamente fa implementacion de Ios
concursos para posibilitar ef progreso en la carrera administrativa de 1os
empleados del IPAUSS {...)

Y a pesar de que se vislumbra una intencion de cambio
en el procedimiento, de eilo da cuenta la Resolucion IPAUSS N¢ 1199/12
(..), acto administrativo que acredita la realizacion de concursos como
método de seleccion del personal para la cobertura de cargos en el drea
previsional, no es menos verdadero que tal acontecer se yergue todavia
como excepcion, cuando en rigor, y de acuerdo a Ia normativa que el
propio instituto viene dictando a la hora de cubrir funciones jerarquicas,
debiera serlaregia (..)

(..) Ia situacion que diera lugar a los presentes actuados
reconoce por causa un incumplimiento que viene alongandose
injustificadamente en el tiempo, el que ademas coadyuva a generar
descontento y conflictividad en [0s empleados, todo [o cual
evidentemente, repercute en la prestacion del servicio publico y en el
interés general que debe resguardar fa institucion...”.

11.- Dictamen F.£. N° 13/13 y Resolucion F.E. N° 53/13, en
el que se volvié a insistir con la necesidad de que el Directorio del
I.P.A.U.SS., atendiendo a las alternativas que brinda en la actualidad ia
tecnologia de 1a informacién y de las comunicaciones, arbitre a la mayor
brevedad posible, todas 1as acciones aptas y necesarias para dotar al
organismo de herramientas vy sistemas informaticos mas adecuados, que
permitan que la informacion que administra relna 1os requisitos de
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confiabilidad, oportunidad vy verificabilidad, para Ssu adecuado
seguimiento y control. '

_ En esa oportunidad se marcé "..fe gdeteciado gue ia
documentacion arrimada por el instituto a esta Fiscalia en distintas
oportunidades adolece de una cuestionable desprolijidad, tanto en
lo reiativo a su tratamiento como en lo vinculado con el modo en que ia
informacicn es expuesta por el ente, circunstancia que no $OID
dificulta encrmemente la tarea que debo Hevar a cabo, sinc
tampbién la que desarrollan otros organismos, como €l Tribunal de
Cuentas o el propio Poder Ejecutivo (...) |

Ademds, no puedo dejar de mencionar que la cuestion
apuntada ya ha sido resaltada por el Tribunal de cCuentas de 12
Provincia en el Informe Contable T.C.P. 5.C. N° 15/13, aprobado por la
Resolucion Pienaria N° 13/13, en el que se dejé expresamente indicado
que como ‘Consecuencia de la faita de sistera y del registro y evolucion
de las acreencias en un formato vulnerable, como las Planilias Excei (...J
se evidenci6 en =l proceso de la tarea encomendada, vy en reiacion & ia
calidad de I3 informacion, que esta no refine los requisitos de
confiabilidad, aportunidad y verificabilidad, paré el seguimiento vy
control de Ias acreencias...” (lo resaitado me pertenecel.

12.- Nota F.E. N° 725/13, por medio de la cual se intimd
al Directorio a revocar la Resolucién 1.P.A.U.S.S. N° 945/13 por razones de
ilegitimidad, haciendo hincapié, una vez mas, en que el organismo debe |
resolver 10s inconvenientes gue atraviesa siempre resguardando el plexo

- legal en vigor, manten.iendo asi la plena vigencia del principio de
juridicidad.

Sefialé entonces a las maximas autoridades "...entiendo que &l
articulo 2° de ia Resolucion de Directorio N° 945/13, en tanto aftera lo
dispuesto en el Anexo | del Decreto provincial N2 2070/12, transgrede 1o
normado en el articulo 33 de la Ley territorial N° 6y, por tal motivo debe
ser revocada por €l Directorio del Instituto.

No modifica lo expuesto el hecho de que el ente previsional
no tenga cubierto el cargo de Administrador de Servicios sociales, puesto

11




o%ﬂ@ﬂm{?’wx
ABopdddien CHrpandine

FISCALIA DE ESTADD

que a los fines de evitar demoras en tramitaciones que, no me caben
dugas, resultan de suma importancia pues se vinculan derechamente
con cuestiones de corte asistenciai v, por ende, humanitario, deberd
acudir a tipoc de herramientas administrativas que le permitirian brindar
una solucion a su inconveniente sin apartarse del régimen legal vigente
(v.gr. establecer un régimen de subrogancias).

Por ende, no puede admitirse que ‘razones de necesidad,
conveniencia, prudencia y/o de servicios' puedan justificar, adn
transitoriamente, que careciendo de competencia a tal efecto, en franca
violacién al principio de legalidad que debe regir el obrar de [2

. Administracion, el Directorio, por medio de una resolucion, asigne a otro

gérgano del Instituto, en el caso a la Coordinacion Administrativa de
Servicios Sociales, atribuciones que el Decreto provincial N° 2070/12 ha
colocado expresamente en cabeza del Administrador de Servicios
Sociales...".
como se puede observar, |a actividad destacacda supra
brinda, aunque de forma acofada, un panorama de 1as numerosas
intervenciones lievadas a cabo por este organismo de control, donde se
ha exhortado, intimado vy hasta denunciado penaimente a las
autoridades por irregularidades suscitadas en el ambito del ente
previsional provincial.
_ Asimismo, como puede constatarse de las resoluciones
correspondientes, estos hechos fueron puestos oportunamente en
conocimiento de ios diversos estamentos institucionales existentes. No

- obstante ello, e independientemente de que con el correr de los afos

han varlado 1as autoridades maximas encargadas de llevar adelante 13
gestién del I.P.A.U.S.5., se verifica de un modo recurrente la existencia de
graves inconvenientes y anomalias en las distintas areas que lo
componen, afectandose de este modo no s6lo cuestiones atinentes a la
funcién previsional que debe cumplir, sino también aquellas
relacionadas con su tarea asistencial.

En abono de |0 expuesto, no puede pasar desapercibido
el fapidario y categdrico informe elaborado recientemente por el

12
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Tribunal de de Cuentas provincial, en el marco de las augitorias externas
realizadas al .P.A.U.S.S. durante el ejercicio 2013.

Entonces, si como mds arriba lo sefialé, dicha
problemdatica no s6lo no se corrige, sino Gue persiste y aurnentz en el
tiempo, aln frente a las observaciones, exhortaciones, recomendaciones
y denuncias efectuadas desde distintos 6rganos provinciales (Tribunal de
Cuentas de Iz Provincia, Fiscalia de Estado de la Provincia, Justicia
Provincial, etc.), me permito sefialar que quizds ha liegado el momento
de debatir medidas mas profundas.

por tal motivo, en esta instancia y a modo de concilir ia
presente misiva, considero que convendria a empezar a evaiuar,
conjuntamente con la reforma del sistema previsional, el redisefio
institucionai del IPAUSS. '

sin perjuicio de ello, a todo evento y considerando que
los problemas de gestién merecen una solucién actual y oportuna en
beneficio de los afiliados del ente, me ‘permito recordar que |a
normativa vigente. ha dotado a los sefiores legisladores Geé un
instrumento iegal, recogido en el articulo 24 de la Lév provincial N° 644
como herramienta especifica para el control del funcionamiento de la
referida entidad autdrquica, que los autoriza recurrir al instituto de 2
intervenci6n del organismo en aquellos supuestos en 10s que Ia
excepcionalidad v gravedad de los hechos demuestran que ia prestacion
deficiente del servicio no puede ser subsanada de otra manera.

Para un mejor entendimiento de 1o vertido, se aduna a
la presente copia autenticada del Dictamen F.E. N° 01/05 y Resolucion F.E.
N° 05/05; Dictamen F.E. N° 10/05 y Resolucién F.E, N° 37/05; Dictamen F.E.
N°¢ 23/07 y Resolucion F.E. N° 51/07; Dictamen F.E. N° 25/07 y Resciucion
F.E. N° 53/07; Nota F.E. N° 629/08; Dictamen F.E. N® 04/09 ¥ rResolucion F.E
N° 04/09; Dictamen F.E. N°® 1811 v Resoiucién F.E. N° 54/11; Denuncia
penal formulada con fecha 18 de octubre de 2011, en refacion at
Expediente F.E. N° 28/11; Nota F.E. N° 527/13; Dictamen F.E. N° 11/13 ¥
Resolucidn F.E. N° 36/13; Dictamen F.E. N° 13/13 y Resolucion F.E. N® 53/13;
y Nota F.E. N® 725/13.
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OLL, | 16 ENE 204 ]l,:ﬂO NOTAFE.N° fO M4
............... N Ushuaia, 14 ENE 2014

A LA LECISLATURA DE LA PROVINCIA.

. Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al
expediente de referencia caratulado: “S/DENUNCIA  PRESUNTAS
DESIGNACIONES [IRREGULARES E INCUMPLIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN EL
IPAUSS”, a efectos de poner en su conocimiento que esta Fiscalia de
Estado ha emitido el Dictamen F.E. N° 01/14, asf como la Resolucién F.E.
N® 02414 (se adjuntan copias), luego de haber constatado mas
irregularidades en el ambito del Instituto Provincial Autdrquico
Unificado de la Seguridad Social.

‘ Antes de ahora he comunicado a 1os Sres. Legisladores acerca
de las diferentes intervenciones que ha tenido este organismo €n
relacion con las continuas anomatias que suelen constatarse en el
acontecer administrativo del Instituto, y aill me remito en honor a la
prevedad (ver Nota F.E. N® 751/13, cuya copia se acompafial.

Pues bien, en ese mismo sendero, Creo que viene a ser
necesario informar en esta oportunidad sobre las irregularidades en el
funcionamiento del 6rgano rector del IPAUSS, esto es, el propio
Directorio, pues de la investigacion que se ha llevado adelante surge con
notable evidencia que las autoridades no respetan (a normativa vigente
alahora de designar a los distintos administradores, o, [0 que es peor, al
formular las convocatorias a las reuniones, fundar sus votos o computar

{as mayorias en las votaciones. .
pPor otra parte, si bien la ley ha pretendido conformar

democrdticamente el Directorio, procurando una mayor participacién
de todos los interesados, o cierto es que dicho objetivo no ha podido
concretarse en la practica, toda vez gue son muy excepcionales las
ocasiones en las que se encuentran 10s ocho (8) miembros presentes.
Esta circunstancia, ho Gnicamente implica una desatencion
de 105 asuntos publicos por parte de los directores, sino gue a la vez

"Las islas Malvinas, Georglas y sandwich de! Sur son v serdn Argentinas”
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dificuita y hasta permite postergar sine aie la discusién de aquellos
temas de suma importancia institucional, para.cuya aprobacién se
requiere el voto de una mayoria agravada.

En fin, una vez mas reitero mi opinidn y diré que convendria
evaluar, conjuntamente con la reforma del sistema previsional, el
redisefo institucional del IPAUSS, puesto que, mas alld de las intenciones
gue han guiado 2 los legisiadores al sancionarse la Ley Provincial N° 641,
ia verdad es que impera una constante problematica que requiere de
soluciones eficientes y urgentes, las cuales, como vengo diciendo,
parecen no poder ser logradas como 1o requiere el servicio,

Sin otro particular, lo saludo a Ud. atentamente,

[
RGILIOY MARTINEZ DE SUCRE
FISCALDEESTADD .-
Provpciade TeradelFuegh, 7
Liéitide  Islaskiel Aéffica Sie

AL 5R. PRESIDENTE,
Dn. Roberto Luis CROCIANELLE.
5. / D.
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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la
Provincia el expediente de nuestro registro N° 25/13, caratulado: “S/
SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL PAGO DE CONTRIBUCIONES AL
IPAUSSJ", gue se iniciara a partir de la presentacion formuiada por
| guien fuera Directora del Instituto Provincial Autarguico Unificado
de la Seguridad Social (1.P.A.U.S.S.), 1a sefiora Ana Maria Quiroga, por
via de 1a cual puso en conocimiento de este organismo la elevacion
de un reclamo institucional a la titular del Poder Ejecutivo de la
Provincia requiriendo la solucién de ciertos atrasos en la liquidacion
de contribuciones asistenciales s. 1/3).

Tras haberse colectado distinta informacién, se
emltleron el chtamen F.E. N° 13/13 y la Resolucion F.E. N° 53/13 por
los cuales, tras efectuar una serie de consideraciones vinculadas al
- preocupante estado de situacidn que atravesaba el Instituto,
especialmente en lo atinente a la gestién del cobro de sus
acreenclas y a la administracién de su informacién interna, se
dieron por finalizadas las actuaciones (fs. 145/149),

Ahora bien, con fecha 11 de noviembre del
corriente se recibieron dos presentaciones individuales, aungue de
idéntico contenido, suscriptas por los Directores Margarita R.
Gallardo y Néstor Ledesma, mediante las cuales exponen acerca de
ciertos Inconvenientes que existirfan en el seno de la entidad a
partir de la puesta en gjecucion de la Ley Provincial N° 939; vuelven
a mencionar la cuestion relativa a la deuda gue la Administracion
Central mantiene con el Instituto vy, finalmente, solicitan 1a
intervencién de esta Fiscalia de Estado para que "...arbitre las




medidas del caso y coadyuve a la normalizacién del sistema con el
objetivo de garantizar por iguales los fines 'ASISTENCIALES’ junto a
IS 'PREVISIONALES'..." (fs. 156/19), |
| Asi las cosas, por guardar estrecha vinculacion

con la temdtica abordada en nuestro Dictamen FE. N° 13/13, Ia
precitada presentacién fue incorporada a estas actuaciones
mediante la providencia obrante a fojas 155. '

Expuesto el motivo de las mismas, con Ia
documentacién agregada a estos obrados me encuentro en
- condiciones de expedirme con relacién a las presentaciones
referidas supra. | -

Ccomo se apuntd, mediante [os escritos que dan
lugar a esta nueva intervencion, parte de 1os integrantes del érgano
directivo del 1.P.A.U.5.5. han solicitado, no obstante que de forma
un tanto genérica e imprecisa, que desde este organismo se
arbitren medidas que coadyuven a 1a normalizacion de ciertos
inconvenientes que se habrian suscitado en el seno de la entidad a
partir de la aplicacién de las previsiones contenidas en Ia. Ley.
Provincial N° 939, 10s que sumados a las circunstancias -nada
novedosas por cierto- vinculadas a la cuestion de Ia deuda que la
Administracion Central mantiene con el Instituto, conforme -
manifiestan fos denunciantes, estarian ocasionando un importante
desequilibrio en los sistemas previsional y asistencial. |

Para un mejor entendimiento, cabe recordar que
por la ley precitada -cuya vigencia se ha extendido hasta el préximo
31 de diciembre por via de su modificatoria N° 968-, el legisiador




_provincial autorizdé al instituto, a través de su Diractorio, con el
objeto de atender el pago de haberes jubilatorios y de acuerdo a las
necesidades financieras de caja, a transferir fondos que se hallaren
disponibles en las cuentas del sistema asistencial a 1as cuentas del
sistema previsional (cfr. art. 1°).

Asi, desde la sancién de la norma a mediados de
agosto del ano 2013, el Instituto ha venidc empleando Ia
herramienta legal de la gue se lo ha dotado con la finalidad de que.
brinde certeza en Ia fecha de cobro a los beneficiarios del régimen
previsicnal, de modo tal que perciban sus haberes en un solo pago
Y no en cuotas como venia sucediendo hasta ese momento (cfr.
Fundamentacion del Legislrador Pablo D. Blanco, Diario de Sesiones |
correspondiente a la Sesidn Especial del 1° de agosto de 2013, pag.
6. '

Sin embargo, como surge de la documentacion
adjunta a las presentaciones en trato, la apiicacién de la norma ha
ocasionado una serie de diferendos entre parte del Directorio y la
Presidenta del ente, circunstancia que motivo el envio de mas de .
. cuatro notas por parte de los primeros requiriéndole gue transfiera
clertos montos de dinero a las cuentas correspondientes ai sistema
asistencial para poder atender la cancelacion de deudas con el
Hospital 1taliano y con el Hospital Britanico en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (fs. 167/171).

De la lectura de dichas misivas se desprende que
el dia 30 de octubre de 2014 se transcribié, en una nota ingresada a
Presidencia en igual fech_a, el punto diez del Acta de Directorio




N° 650, gue habia sido aprobado por mayoria de los Directores, por
el que se mociono la necesidad de que se transfieran al sistema
asistencial seis millones quinientos mil Pesos (S '6.500.000) “...para
cumplir con el pago de los compromisos vencidos con Hospital
Britdnico e Italiano, teniendo en cuenta que en ambos ¢asos se ha
consumido el crédito por mas de 10 miffones a cada uno..." (fs. 167).

Luego, por intermedio de diferentes notas
enviadas los dias 31 de octubre, 3 y 4 de noviembre,-los sefiores
Directores reiteraron a la sefiora Presidenta que debia proceder a
instruir a las dreas pertinentes para que efectuaran la transferencia
de la suma de Pesos cuatro millones ($ 4.000.000) para cumplir con
los compromisos vencides ¢on 10s prestadores mencicnados supra,
procediendo, en oportunidad de enviar la nota reiteratoria del 4 de
noviembre, a manifestarle que la harian directa'mente responsable
de 1os inconvenientes y/o cortes de servicio que pudieran
suscitarse, atento a que a esa fecha la cuenta asistencial contaba
s6lo con Pesos doscientos ochenta y seis mil trescientos ocho con
90/100 -$ 286.308,90- (fs. 168/171 Y 182). |

Con lo expuesto hasta aqui, tengo para mi que
més alld de que desde los distintos organos del Estado se han
adoptado medidas tendientes a dar un cauce a los inconvenientes
que se atraviesan (v. gr. creacién de la Comisién Especial de
Evaluacion y Reforma del LLP.A:USS. -Ley N° 865- y dictado del
Decreto Provincial N° 761/13), es evidente que hasta el momento no
se ha logrado dar con una solucidén eficaz a la problemdtica de
gestion, econdmica y financiera gue transita el Instit:uto, [a que si
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bien encuentra parcial explicacidbn en factores Lxégenos ala
entidad, como 10 es el que viene dado por las imporfantisimas
sumas de dinero que se le adeudan, en nada se ve beneficiada por
l0s constantes conflictos que a nivel interno produce la invariable
dificultad de sus 6rganos de conduccién de arribar a acuerdos y

filar horizontes y objetivos comunes que permitan resolver todos .

estos asuntos de manera razonabie.

En este orden de ideas, en el Dictamen F.E.
N°® 13/13 destaqué especialmente la necesidad de que 10 vinculado
con la programacion de la cancelacién de las acreencias del Instituto
fuera abordado con suma prudencia por la totalidad de las
autoridades responsables -lo que claramente incluye a la totalidad
del Directorio con su Presidente-. Ello, dado que nos encontramos
ante una situacion por demas intrincada que plantea disyuntivas
que *..:s0n complejas pues implican necesariamente, para satisfacer
tales requerimientos, sacrificar o postergar necesidades de otras
areas, y de alli que los procedimientos y mecanismos -a emplear-
deberan seguir senderos de prudencia y profunda reflexion... (Nota
F.E. N° 593/12)...".

Asi, referi que 10 anterior adquiria fundamentai
importancia en razon de que ninguna de las partes podia perder de
vista que las sumas de dinero involucradas y la envergadura de 10s
litigios habldos entre ellas afectaban sensiblemente tanto al Poder
Ejecutivo como al I.P.AUSS., “.Jos cuales, de no llegar a una
solucion razonable y consensuada, podrian verse desfinanciados de
ung manera en que terminen por no poder cumplir con sus
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objetivos ‘viéndose imposibilitados de poder brindar adecuada
cobertura a los diferentes sectores de la comunidad que a cada uno
de ellos e corresponde atender...”.

_ Dado el delicado cuadro de situacion gue se
atraviesa y que, como venimos observando, con €l correr del
tiempo no hace mds que agravarse, es de hacer notar que se torna
necesario instar a quienes ostentan el cardcter de parte en este
conflicto a que obren, de una vez por todas, de plena conformidad
con los principios de cooperacion y colaboracidn, pues se trata de
reglas que rigen tanto en el dmbito de l1as relaciones interorganicas,
es decir, aqueilas que transcurren entre los distintos 6rganos de una .
misma persona estatal, como en el de las interadministrativas, que
son las que se traban entre distintos sujetos de derecho (v. gr. entre
la Administracion Central y un entre autarquico). |

conviene entonces recordar gue €l mandato de la
cooperacién, sabido es, parte del principio de unidad de accién de
la Administracion, se apoya en la colaboracion que debe existir
entre 6rganos, entes y 6rganos y entes entre si, y contiene el deber
de aguellos de informar, asistir, asesorar, participar, planificar e
incluso ejecutar decisiones de otros 6rganos o entes (cfr. Balbin,
Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I}, 12 ed., Buenos
Aires, La Ley, 2011, pag. 77. Ver también Sacristan, Estela B., Régimen
Juridico de las Relaciones Interorgdnicas e Interadministrativas. LOS
conflictos interadministrativos, en 0rganizacion Administrativa,
Funcion Plblica y Dominio Plblico, Buenos Aires, Rap, 2005, pag.
439/463). ‘



_ Y, por su parte, la coordinacioni exige que se
" combinen los esfuerzos de esos distintos drganos y entes, de modo
tal de enlazar las conductas de unos y otros para satisfacer
'adecuadamente los fines publicos que persiguen (cfr. Dictamenes
Procuracién del Tesoro de fa Nacién 199:97).

- Sin embargo, contrariamente a 1o que dichas
reglas exigen, l1a ’situacién descripta en las presentaciones bajo
estudic denota Ia existencia de reales dificultades entré los senores
Directores vy la Sra. Presidenta para trabajar de forma coordinada y
colaborativa, circunstancia que me permite sospechar gue si algo
tan simple como emplear una herram_ienta legal de manera
consensuada no es posible, mas complejo debe ser ain que logren
arribar a 10s acuerdos necesarios, tanto a nivel interorganico como
inteardministrativo, para concertar propuestas y tomar decisiones
tendientes a afrontar, con debida prudencia, realismo y seriedad,
aqu'eilos asuntos de mayor complejidad que atraviesa la entidad,
como son los relativos a la determinacion, gestidn y cobro de sus
acreencias, asi como a la introduccién de modificaciones a 10s
marcos legales en vigor que resulten necesarias para dejar de
colocar parches y propender a que ia entidad se torne sustentable
en el tiempo. |

He dicho en oportunidad de emitir el Dictamen
F.E. N° 13/13 y |0 reitero aqui, que se ha illegado a este estado de
profunda crisis por haber sido muchas veces ignoradas las distintas
sefiales, advertencias y recomendaciones que se han brindado a lo




largo de mas de veinte (20) ainos (ver Nota F.E. N° 751/13, cuya copia
se agrega. |

NO obstante, he de insistir en mi exhorto a 1a Sra.
| Gobernadora y al Directorio del 1.P.A.U.S.S. para que procedan, con
la premura que el asunto demanda, a reanudar las conversaciones y
a poner su mayor esfuerzo para arribar a soluciones definitivas, las
gue sin dudas deben de disefiarse con una vision de largo plazo y
deberdn ser cuidadosamente evaluadas a l1a luz del contexto
econémico imperante y de la complejidad que es propia de la
gestion del gasto publico, sin perder de vista el objetivo general del
Estado de promover el bienestar general de la comunidad toda, lo
que exige tener en miras las necesidades de la totalidad de los
sectores que la componen, tanto del ambito pdblico como del
privado.

Con lo dicho, cabe tener por concluida fa
intervenciéon de esta Fiscalia con relacion a las, presentaciones
efectuadas por 10s Directores Margarita R.' Gali:ardo y Néstor
Ledesma. | | |

A efectos de materializar las conclusiones a 1as
que he arribado, deberd dictarse el correspondiente acto
administrativo, el que con copia certificada del presente, debera
notificarse a la Sra. Gobernadora y al Directorio del 1LP.A.USS., a
través de su Presidente.

DICTAMEN FISCALIA DEESTADON® 1§ /1a.-
ushuaia, 20 NOV 2014
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VISTO el Expediente F.E. N° 25/13, caratulado: “S/
SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL PAGO DE CONTRIBUCIONES AL
IPAUSS"; ¥

CONSIDERANDO:

__ Que se toma intervencién en las actuaciones del
corresponde con motivo de Ias presentaciones realizadas por {os
Directores dei I.P.A.US.S. Margarita R. Gallardo y Néstor Ledesma, a
través de la cual exponen acerca de ciertos conflictos que se han
suscitado en el seno del organismo a partir de la puesta en
gjecucion de la Ley Provincial N° 939, y solicitan la intervencion de
este organismo a los fines de que se adopten medidas tendientes a
la normalizacién del sistema de modo tal gue se garanticen tanto .
[os fines previsionales como asistenciales que persigue el Instituto.

Que en relacién con el asunto se ha emitido el
Dictamen F.E.N° 4 § /14, cuyos términos, en mérito a la brevedad,
deben considerarse integramente reproducidos.

| Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza, deviene procedente el dictado del presente acto a los fines
de materializar la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de Ia presente en atencién a las atribuciones que le
confieren la Ley Provinciai N°® 3 y el Decreto N° 444/92,
reglamentario de la misma. | '

Por ello:

“Las 1slas Malvinas, Georgias y Sdnawich del Sur son y serdn .Argentinas"



EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las actuaciones vincuiadas a I3
presentacion realizada por los Directores del 1.P.A.U.S.S Margarita R.
Gallardo v Néstor Ledesma, ello de conformidad con lo expresado
en el Dictamen FE. N° 1 B 4.

ARTICULO 2°.- Exhortar a la Sra. Gobernadora vy al Directorio del
I.LP.A.U.S.S. para que procedan a reanudar las conversaciones y a
poner su mayor esfuerzo para arribar a soluciones definitivas, 1as
gue deben disefiarse con una vision de largo plazo y ser
cuidadosamente evaluadas a la luz del contexto econémico
irhperante y de la complejidad que es propia de la gestidon del gasto
piblico, sin perder de vista el objetivo general del Estado de
promover el bienestar general de la comunidad toda, lo que exige
tener en miras las necesidades de la totalidad de l0s sectores que la
componen, tanto del ambito ptiblico como del privado.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de |a presente
y del Dictamen FE.N° 1§ /14, notifiquese a la Sra. Gobernadoray
al Directorio del I.P.AU.S.S., através de su Presidente.
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ARTICULO 4°.- Publiquese en el Boletin Oficial de la Provincia.
Cumplido, archivese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON° § 2 /144
ushuaia, ‘2 § NOV 2014
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llevar a cabo por falta de quérum, -y de qué manera ello fue
justificado-, - el procedimiento de notificacion de las
convocatorias v su periodicidad. Por Ultimo, se Inst6 a Ia
mencionada funcionaria a gue se acoméaﬁe copia certificada de
toda la documentacién que contenga los antecedentes referidos
a la situacion denunciada. |
" Posteriormente, a fs. 12 se incorpéré una nueva
presentacion firmada por el Sr. Néstor Ledesma, en el mismo
carscter que la anterior, de fecha 30 de octubre de 2014. En este
caso, se denuncid que la Sra. Presidente del I.P.A.US.S. seria la
responsable directa del corte de servicios que operarfa a partir
de ese dia por el prestador “Sanatorio Clinica San Jorge”, debido a
que, segun sus dichos, habria ocurrido una demora innecesaria e
intenclonal en la contrataciébn que tramita pdr el expediente
“Convenio Clinica San Jorge - IPAUSS” (Expte. N° 5740). A tales
fines, el denunciante acompand copias del Acta de Reunion de
fecha 2 de octubre de 2014 y pianilla de movimiento de pases,
agregadas a fs. 13/14 respectivamente. f
A tenor de los nuevos hechos denunciados, se remitio
la Nota F.E. N° 722/14 (fs. 15), en la cual se solicité a la Sra.
Presidente que brindase una respuesta en el plazo de tres (3)
dias, haciéndose saber ademdas que, denfro del marco de sus
competencias, se deberfan arbitrar todos los medios que se
encuentren a su alcance para evitar interrupciones en las

prestaciones asistenciales de los afiliados a ese Instituto. - - ...

Es asl que el dia 04 de noviembre de 2014, 1a referida
autoridad remitié a la Fiscalia de Estado la Nota N° 993/2014
Letra: presidencia - I.P.A.USS. (fs. 19/20), a efectos de dar
respuesta a la denuncia relativa a [as supuestas demoras en la
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tramitacion del citado expediente administrativo, conforme a 0s
argumentos que alli se exponen.

Seguidamente, el dia 13 de noviembre de 2014, se
recibié la Nota N° 1023/2014 Letra: presidencia - LP.AUSS.
(fs. 233) en la cual la titular del Directorio hace saber que se
gestiond a través de la Secretaria General del Instituto Ia
informacion detallada en el orden que fuera requerido mediante
la Nota F.E. N° 53/4, adjuntindose la documentacion que se
acompafid a fs. 21/232 de estos actuados.

- En este conglomerado de antecedentes, donde por
un lado se formulan dos denuncias en contra de la Sra.
Presidente del I.P.A.U.S.S., que ha brindado oportuna respuesta a
cada una (de acuerdo a lo sefialado anteriormente), previo a todo
ensayaré una breve reflexion que entiendo resultard de suma
importancia para comprender o que serd mi conclusion principal
en los presentes. |

| En ese camino, comienzo por remitirme a Io dicho en
el Dictamen F.E. N° 15/14, (contemporaneo a la opinién gue aqul
se vierte), emitido en el marco de los autos caratulados: "S/
SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL PAGO DE CONTRIBUCIONES
AL IPAUSS". Si bien Io alli tratado no guarda directa relacin con el
fondo de las cuestiones ahora ventiladas, sl delata un comun
denominador: la notoria falta de colaboracién, cooperacion y
gestibn que en definitiva también observo aqui, y que
profundiza la grave y preocupante situacién que atraviesa el
.PA.USS., a la cual los actuales Directores y su Sra.
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Presidente con sus constantés acusaciones cruzadas y su
accionar e inaccién segiin sea el-caso, s6lo sirven en haceria
mas insondable atin.

sobre el particular he tenido ocasién de expresar:
“Con lo expuesto hasta aqui, tengo para mi que mas alld de que
desde los distintos drganos del Estado se han adoptado medidas
tendientes a dar un cauce a los inconvenientes que se atraviesan
{v. gr. creacion de la Comision Especial de Evaluacion y Reforma
del 1.P.A.U.S.S. -Ley N° 865- y qictado del Decreto Provincial N°
761/13), es evidente que hasta el momento no se ha logrado dar
con una solucidn eficaz a la problemdtica de gestién, economica
v financiera que transita el Instituto, la que si bien encuentra
parcial explicacion en factores exogenos a la entidad, como lo es
el que viene dado por las importantisimas sumas de dinero que
se le adeudan, en nada se ve beneficiada por los constantes
conflictos que a nivel interno produce la invariable dificultad de
sus Organos de conduccion de arribar a acuerdos y fijar
horizontes y objetivos comunes que permitan resolver todos
estos asuntos de manera razonable...

Dado el delicado cuadro de situacion que se atraviesa
Yy que, como venimos observando, con el correr del tiempo no
hace mas que agravarse, €s de hacer notar que se torna
necesario Instar a quienes ostentan el cardcter de parte en este
conflicto a que cobren, de una vez por todas, de plena
conformidad con 10s principios de cooperacién y colaboracion,
pues se trata de reglas que rigen tanto en el ambito de las
relaciones interorgdnicas, es decir, aquellas que transcurren
entre los distintos ¢érganos de una misma persona estatal, como
en el de las interadministrativas, que son las que s¢ traban entre
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distintos sujetos de derecho (v. gr.
Central y un entre autarquico).

ntre la Administracion

Conviene entonces recordar que el mandato de la
cooperacidn, sabido es, parte del principio de unidad de accién
de la Administracién, se apoya en la colaboracion que debe existir

~entre Organos, entes y 0rganos y entes entre si, y contiene el
deber de ‘aquellos de Informar, asistir, asesorar, participar,
planificar e incluso ejecutar decisiones de otros 6rganos o entes
(cfr. Balbin, Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo i,
12 ed., Buenos Aires, La Ley, 2011, pag. 77. Ver tambien Sacristan,
Estela B., Régimen Juridico de las Relaciones Interorgdnicas e
Interadministrativas. LOs conflictos interadministrativos, en
Organizacion Administrativa, Funcion Publica y Dominio Publico,
Buenos Aires, Rap, 2005, pag. 439/463).

Y, por su parte, la coordinacicn exige que se
combinen l0s esfuerzos de esos distintos drgands y entes, de
modo tal de eniazar las conductas de unos y otros para satisfacer
adecuadamente Ios fines publicos que persiguen (cfr. Dictdmenes
Procuracion del Tesoro de la Nacion 199:97)".

Habiendo dejado asentado ello, corresponde ahora
echar mano a Ia primera denuncia impetrada: inasistencia
infundada de la Presidente del 1.P.A.USS a la Reunidn de
Directorio del dia 28 de octubre de 2014, y la sobreviniente faita
de qudérum, destacando en primer lugar que del estudio
conrespondiente al listado de Actas acompafado, efectivamente
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surge que la Sra. Ana Carfnen Villanueva no asistié a fa reunion
indicada, encontrandose esa faita injustificada (fs. 50).

| Desde va debo decir que esta es una conducta
reprochable, pues quien no ejerce su funcién, y como en el caso
particular incumple la_obligacién de asistir a_una Reunidn de
Directorio; debe Justificar €sa circunstancia, ya que de no ser asl
podria Incluso llegar a ser considerado incurso en ia causal de mal
desempefio en el cargo, maxime si se verifica su reincidencia (art.
6° de la Ley Provincial N° 641).

Por su parte, habida cuenta de la naturaleza a cargo
del 6rgano colegiado del Instituto, el otorgamiento de quérum
no puede utilizarse como una herramienta para frustrar Ia
realizacién de una Reunién de Directorio debidamente
convocada. Ello asf en la medida que, la obligacion de otorgarlo,
va de la mano con el deber que tienen todos 10s miembros del
Directorio del I.P.A.U.S.S. de asistir a ias reuniones, y en caso de
no poder hacerlo, proceder a justificar su falta.

Recordemos que el articulo 9° de 13 Ley Provincial N°
641 sefiala las pautas para que el quérum quede configurado, y
dentro de su contenido en ningun momento faculta a los
integrantes del Directorio a no asistir a 1as reuniones, por 1o
tanto queda claro que constituye una obligacién inherente al
cargo que se ejerce. '

En tal sentido la norma reza: "El Directorio se reunira
en forma ordinaria, como minimo, dos (2) veces por mes y en
sesiones especiales cada vez que fuere convocado por el
Presidente o0 no menos de tres (3) Directores con tres (3) dias de
anticipacion, bajo pena de nulidad, 1apso que podra ser reducico ,
en caso de reputarse necesario, indicando la causa que [0
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justifique. EI quGrum se formard con la mitad mads uno (1) de los
miembros integrantes del Directorio, incluyendo al Presidente.
Las resoluciones serdn validas por mayoria absoluta de los votos
de 105 presentes, teniendo el Presidente en caso de empate,
doble voto. En I0s casos en que la presente Ley u otras vigentes a
la fecha de entrada en vigencia de €sta establecieren mayorfas
especiales, deberan respetarse”.

Asimismo, siguiendo el espiritu de la Ley Provincial N°
641, 10s articulos 4° vy 6° del ANEXO | de la Resolucion N° 79/2003,
reguian: |

“artfculo 4°: QUORUM. El qudrum o forma la mayoria
simple de los miembraos del Directorio, incluyendo al Presidente. Si
éste no se logra a la hora filada para Iniclar la reunion,
transcurricda una hora en [la que persista tal situacion, fos
Directores podrdn retirarse (conf. articulo 6 in fine). Antes de la
votacion de una resolucion del Directorio la Presidencia verificard
la asistencia, y en caso de no haber qudrum el asunto serd
tratado en la proxima sesion, que quedard automdticamente
convocada para la misma hora de convocatoria del dia habil
slguiente”.

“artfculo 6°: hasta una hora después de la designada
para el Inicio de la reunidn, serd obligacién de los Directores
permanecer en la sala de reuniones con el fin de esperar Ia
incorporacion de los Directores faltantes que previamente no
hubieran dado aviso de su ausencia. Pasado el término previsto,
los pirectores podran retirarse”. '

“Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 7




- De Ia.ﬁ{\igr;\terpretacién armonica de los articuios antes
transcriptos, no . caben dudas que “dar quérum’ es una
obligacion. No se trata entonces de una mera potestad de los
Directores ni de quien ejerce su presidencia, y por Io tanto las
inasistencias en que se incurran, como se dijo mas arriba, deben
ser debidamente justificadas.

Mds alid de 1o dicho, me interesa traer a colacion el
Dictamen F.E. N° 01/14, especificamente los parrafos relativos al
andlisis -que hiclera sobre las abstenciones en que incurrian
ciertos miembros del Directorio del LP.AUSS. pues Ias
conclusiones alli aicanzadas apiican al presente caso. Alll sefal€:

“Siendo asi, estimo que la decision es del director,

_quien desde luego sabe o deberfa saber que su presencia en la
reunion acarreé- su inclusicn en Ia base de célculo y que su
abstencion de voto Unicamente lo excluye de pertenecer a la
mayoria 0 minorfa. "

Por lo tanto, es preciso concluir que la interpretacidn
efectuada por €l denunciante es la correcta, por cuanto es ia que
mejor se adapta a la realldad y al texto normativo, sin mengua de
razonabilidad, y por via de consecuencia, es imperativo arribar a
la determinacion de que en las votaciones del Directorio del
IPAUSS, al momento de computar fas abstenciones, se utiliza una
interpretacion invdlida que afecta la legitima formacion de la
voluntad del drgano de gobierno del instituto.

No es distinta Ia solucion a la que hubo de illegar el Dr.
Ricardo O. Bausset, a cargo de la Procuracion General de la
Nacién, dictamen al que luego se remitié ia Corte Suprema de
Justicia de nuestro pais, en un caso reciente y de ribetes muy
similares al presente (conf. CSJN, sentencia adictada el 15 de mayo
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de 2007 en autos caratufados,' “Binotti,
Honorable Senado de la Nacion (mensaje
16.986*, vide Fallos 330:2222).

como allf se dijo, para resolver este tipo de pianteos
es “...aplicable lo declarado por la Corte en torno a que la primera
fuente de exégesis de una norma es su ietra, y que cuando ésta
no exige esfuerzos de interpretacion debe ser aplicada
directamente”.

Y en ef presente caso, contamos incluso con la
interpretacion legal del Superior Tribunal de Justicia - obligatoria
para los tribunales inferiores, segtn el art. 37 de ia Ley Provinciai
N° 110 -, que nos dice, respecto al art. 9 de la Ley Provincial N®
641, lo que mds atrds he transcripto y me permito reiterar: “...I1a
manda examinada estatuye necesariamente la concurrencia de
cinco directores ¢omo audrum de asistencia para poder
deliberar: guarlsmo_a partlr del cual se podrdn adoptar
resoluciones Igualmente validas, en la medida que representen a
la mayoria absoluta de los directores asf reunidos..."(el subrayado
es proplo). | |

Cualquier otra hermenéutica relacionada con el
instituto de Ia abstencién en el ambito del IPAUSS, de
consiguiente, precisarfa un modificacién clara y concisa de la
normativa vigente. '

Julio César CEN. -
12/02) s/amparo ley

Dicho sea de paso, he de advertir que, conforme estad
regulada actualmente, la abstencidn tiene cardcter excepcional,
puss el principio general que se desprende del art. 10 de Ia Ley
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Provincial N° 641 y del art. &?2'4‘216 la Resolucion IPAUSS N° 79/2003,
no es otro que el que se conjuga con el debido respecto por Ia
funcién pubiica: los directores no pueden dejar de votar,
tienen el deber de hacerlo y son responsables de las
resoluciones que adoptan, personal y solidariamente con los -
dem4ds votantes. ' |

En el mismo sentido, puede consultarse la obra del

profesor Miguel S, Marienhoff, quien, con su acostumbrado tino,

. sostuvo: “El funcionario o empleado publicos, antes que un

‘derecho” al cumplimiento de las funciones Inherentes al cargo
que Invisten, tienen el "deber” juridico de cumplirias; no hacer
-+ gsto Implica violar dicho deber jurfdico. Es_inconcebible que,
facultativamente, por propia autoridad y sin causa Juridica
- que lo Justifique, el miembro de un organismo colegiado

- deje de cumplir sus deberes, haciendo para ello un

desmedido uso del institutc de Ila abstencion, sélo
.- concebible para situaciones plausibles, determinadas por un
- "interés personal” —suyo o de sus parientes en grado
suceslble— que lo obliguen a no participar de la respectiva
- sesion (...) En derecho toda solucion debe reposar sobre
bases éticas...” (conf. ob. cit., pag. 116/117; sic, he destacado el
texto).

Sin embargo, apenas se indague acerca del contenido
de las actas que corren por cuerda, no es factible que pase
desapercibida la inexorabie realidad que impera una y otra vez en
la votaciones: 10s directores cominmente se iabstienen de votar
sin siquiera dar explicaciones para ellc y 'muchas veces sin
quuiera.pedir permiso al cuerpo (cfr. Anexo: fs. 4_0, g5, 98, 212,
- 282, 1256, 1288, 1362, 1429, 1512, 1704, 2379; por citar algunas
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ocasiones); o asimismo, votan en forma negativa y no expresan
los fundamentos a los que estan obligados bor ley (cfr. Anexo: fs.
283, 287, 290, 1240, 1235, 1240, 1248, 1267, 1367, 1542, 1550, 1615,
1636, 1801, 1986, 2128, 2389, 2456 a 2466, 2485, 2541, 2584, 2628,
2643; entre muchos otros casos). |

... Otro tanto podra sostenerse en los casos en que
un director solicite su abstencion por razones de intergs directo o
indirecto en el asunto a votar - "abstencion obligatoria” -, 10 que
igualmente deberd constar en el acta, con expresion fidedigna
del motivo que sea, ya que en este supuesto la abstencion
adquiere el cardcter de imperativa para el involucrado.

Ahora bien, con esas exclusivas y excluyentes
salvedades, bien pronto debo resaitar que en ningun otro
supuesto los directores se liberan de la responsabilidad que
fles compete en el ejercicio de sus cargos,
independientemente de Ia irregutaridad' con Ia cual
pretendan abstraerse del cumplimiento de sus deberes a Ia
hora de adoptar Ias resoluciones administrativaé' del
IPAUSS”.

Resta por agregar -para dar coto a la primera cuestion
tratada- que mds adelante en ese mismo Dictamen también tuve
la oportunidad de abordar |0 que ahora vemos de manera mas
especifica, al decir que: “.se deberd regularizar el
funclonamiento del Directorio, de conformidad con Io
establecido en la normativa aplicable, a fin de respétar
estrictamente los recaudos establecidos para sus convocatorias,
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“las votaciones y el computo- de Ias mayorias. Asimismo,
corresponde comunicar a los Sres. Directores del IPAUSS que
su presencia en las reuniones const:‘tuyé un deber inherente
a Ia funcién piiblica para la que han sido elegidos, razén por
Ia_cual Ia misma es de cardcter obligatorio, salvo razones
plenamente justificadas en alguna de las causales del
régimen de licencias, de 1as que se dejard constancia expresa en
el acta respectiva” (el resaltado no es del texto original).

Hasta aqui lo relativo a la primera- denuncia. En
cuanto a la segunda presentacion efectuada por el Str. Ledesma, a
la luz de sus dichos y de la respuesta brindada por la Sra.
Presidente del I.P.A.U.S.S., considero suficiente reiterar la Nota
F.E. N° 722/14, en tanto que alli se solicité a ia Sra. Ana Carmen
villanueva que: “..en su cardcter de maxima autoridad del IPAUSS
v dentro del marco de las competencias que se le asighan,
deberd arbitrar l0s medios que se encuentren a su alcance para
evitar interrupciones asistenciales de los afiliados a ese
instituto...". | |

La situacion asi como se presenta, a criterio del
suscripto tiene directa 'i,inplicancla con la conclusion que se
adelantara al inicio de este Dictamen, y se€ suma a Ias
innumerables controversias que surgen a partir de la falta de
cdlaboracién. coordinacion, y de una inadecuada articulacion en
la gestion del 6rgano colegiado del L.P.A.USS., que he venido
" sefialando desde hace mucho tiempo atrés.

sin dudas que la conformacién heterogénea v
numerosa del Directorio tal como fue pautada en Ia Ley, trajo un
cambio pernicioso al normal funcionamiento y a ia toma de

12
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decisiones que deben adoptarse, y as{ se sefiald en reiteradas
oportunidades. |

A modo ejemplificativo, entre muchas de Ias
intervenciones a las que hago alusién, me permito enumerar ias
siguientes: Dictamen F.E. N° 01/05 y Resolucién F.E. N° 05/05,
Dictamen F.E. N° 10/05 y Resolucién F.E. N° 37/05, Dictamen F.E.-
N° 23/07 y Resolucién F.E. N° 51/07, Dictamen F.E. N° 25/07 y
Resolucion F.E. N° 53/07, Nota F.E. N° 628/08, Dictamen F.E. N°
18/11 y Resolucion F.E. N° 54/11, Denuncia penal formulada con
fecha 18 de octubre de 2011, en relacién al Expediente F.E. N©
28/11 y ¢on motivo de la reticencia de dar respuesta a los
pedidos efectuados desde este 6rgano de control, Nota F.E. N°
527/13, Dictamen F.E. N° 41/13 y resoluciébn F.E. N° 36/13,
Dictamen F.E. N°® 13/13 y Resolucién F.E. N° 53/13, Nota F.E. N°
725/3, etc. | |

sin embargo, eilo no justifica que Ios sujetos agoten
la totalidad de las alternativas disponibles, poniendo io mejor de
sf, para evitar obstaculizar la actividad de un ente con
incumbencias en asuntos relacionados con una tematica tan
delicada como lo es la salud vy |a vejez.

Por todo Io dicho, una vez mas, se exhorta a los Sres.
Directores del LP.AUSS. a gue ajusten su accionar a las
consideraciones hasta aqul expresadas.

Ello asf, habiendo culminado con el examen de ias
cuestiones que motivara et inicio de esta investigacion,
corresponde materializar las conclusiones a las que he arribado,
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para lo cual deberd dictarse el correspondiente acto
administrativo, el que con copia certificada del presente deberd
notificarse a cada uno de o iintegra'htgs';_-_;,.'de_lf":Di;ectorio del
LP.AUSS. R |

DICTAMEN FiSCALiA DE EsTapo N° 1 § /1a.-
ushuala, 70 NOV 2014

VIRGILTCJ, MARTINGZ DE SUCRE
FISCAL DE ESA00
Provners de Tiena dl Fuego,
Aniatda & lsles del Aldntico Sur
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ES COPIA FIE

o Ofilas dal CAUntico Foor
=== , ERIGLEONARDO PER
FISCALIA DE ESTADO ' ©OOFGAL
Sece. Reg. Despacior ¥
FISCALIA DE ESTADO

' VISTO el Expediente F.E. N° 53/14, caratutado:
“S/FUNCIONAMIENTO DEL DIRECTORIO DEL L.P.A.U.SS."; ¥

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado con motivo de una
denuncia realizada por el Sr. Néstor Ledesma, con fecha 28 de
octubre de 2014, en su caracter de Director por |os activos del
1.P.A.US.S,, Y que también se encuentra firmada ai ple de la misma
por el $r. Fabidn Recabal Andrade, también Director por los activos,
y por la Sra. Norma Beatriz Mansilla, Directora en representacion de
la Municipalidad de Ushuaia, con el objeto de denunciar que ia Sra.
Presidente del I.P.A.U.S.S., Prof. Ana Carmen Villanueva, se negé a
concurrir a la.reunién de Directorio del dfa 28 de octubre de 2014
por los motivos que alli se exponen, vy que fueron comunicados al
resto de los Directores presentes a través del Administrador
General, el sr. Eduardo Gémez.

Que a posteriori, se Iincorporé una nueva
presentacion firmada por el Sr. Néstor Ledesma, en el mismo
cardcter que la anterior, de fecha 30 de octubre de 2014, pero esta
vez a efectos de denunciar que la Sra. Presidente del LP.A.USS. seria
fa resbonsable directa del corte de servicios que operarfa a partir de
ese dia por el prestador “Sanatorio Clinica San Jorge"’, debido a que,
seguin sus dichos, ocurrié una demora innecesaria e intencional en
la contratacién que tramita por el expediente "Convenio Clinica San
Jorgf - IPAUSS" (Expte. N° 5740).

A

Q "Las {slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




Que en relacién con dichos asuntos se ha emitido
el pictamen FE.N° 1 €/14, cuyos términos, en mérito a Ia
brevedad, deben considerarse integramente reproducidos.

Que conforme a ios conceptos vertidos en dicha
pieza, deviene procedente e! dictado del presente acto a 1os fines
de materializar [a conclusion a Ia gue se ha arribado. |

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de la presente en atencién a las atribuciones que le
confieren la Ley Provincial N° 3 vy el Decreto N° 444/92,
reglamentario de la misma. |

por ello:

t

I

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las actuaciones'vinculadas a 1a
~ presentacién realizada en forma conjunta por los Directores del
I.P.A.U.S.S, Sr. Néstor Ledesma, Sr. Fabian Recabal Andrade y Sra.
Norma Beatriz Mansilia, ello de conformidad con |0 expresado en €l
pictamen FE. N° 1 8 114, ’

ARTiCULO 2°.- Dar por finalizadas las actuaciones vinculadas a 1a
presentacion individual realizada por el Director del .P.A.US.S., Sr.




ERIC LEONARDO
OFICWAL

33 . Despacho
FASCALIA DE ESTADO ' ﬁm;’IRSQ(".:;#\UA 0E ES')[(

Néstor Ledesma, ello de conformidad con 1o expresado en el
pictamen F.E. N°1 8/1a.

ARTICULO 3°.- Exhortar, una vez mds, a los Sres. Directores del
I.P.A.US.S. 2 que ajusten su accionar de plena conformidad con los
principios de cooperacion y colaboracién, sin perder de vista el
objetivo general del Estado de promover el bienestar generai de la
comunidad toda, lo que exige tener en miras las necesidades de Ia
totalidad de los sectores que la componen, tanto del ambito
publico como del privado. _

ARTICULO 4°.- Mediante entrega de copia certificada de 1a presente
y dei Dictamen F.E. N° 16 /14, notifiguese a la Sra. Gobernﬁdgra Yy
al Directorio del 1.P.A.U.S.S., a través de su Presidente.

ARTICULO 5°. Publiquese en el Boletin Oficial de la Provincia.
Cumplido, archivese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 5' 6 /14.-
Ushuaia, 120 NOV 2014

Prova da Tema 4q) Fuego,
Antartk 2 Jslas cel Atlrtica Sur
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