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LEGISLATURA PROVINCIAL:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio
a los restantes miembros del cuerpo que preside- en mi caracter de
Fiscal de Estado de la Provincia, con relacion ai expediente del
corresponde caratulado "S/DENUNCIA CONTRA DIRECTORES DEL IPAUSS
POR PRESUNTA FALTA DE EJECUCION DE ACREENCIAS A FAVOR DEL
ORGANISMO”, a fin de remitirle copla autenticada del Dictamen F.E.
N° 10/5 y de la Resolucidn F.E. N° 14/15, para su conocimiento.
saludo a usted atentamente.

VIRGILIO J. MAR]INEZADE SUCRE
FISCAL DEESTARO :
Provincia de Tiema del kueg
Arértida e islas del Atiany

AL SENOR PRESIDENTE
Dn. Roberto Luis CROCIANELLI
S / - D.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sursony seran Argentinas”
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Tramita por ante esta FiscaNa de Estado de la
Provincia el expediente de nuestro registro N° 49/14, caratulado: "S/
DENUNCIA CONTRA DIRECTORES DEL IPAUSS POR PRESUNTA FALTA DE
EJECUCION DE ACREENCIAS A FAVOR DEL ORGANISMO", gque se Iniciara a
raiz de la presentacién realizada por los Sres. Carlos Hipdlito
cérdoba, D.N.I. N° 12.042.578, y Marceio José Cordoba, D.N... N°
17.124.165, en su cardcter de Secretario General Provincial vy
Secretario General de la seccional Rio Grande de la Asociacién de
Trabajadores del Estado -A.T.E.-, respectivamente, a través de la cual
solicitan la intervencion de este organismo con relacion al reclamo
de ciertos pagos que el lnsfituto Provincial Autdrguico Unificado de
seguridad Social -1.P.A.U.S.S.- habria efectuado a favor de las clinicas
san Jorge y CEMeP y deberia repetir de ellas -fs. 1/3-.

Recibida la mentada presentacion, se procedio a
remitir la Nota F.E. N° 655/14, pOr ia que se requirid a la Sra.
presidente del L.LP.AUSS. que diera inmediata intervencion al
servicio juridico del organismo a fin de que realice las acciones
conducentes a conservar ‘ei crédito que pudiera existir a favor del
ente. Asimismo, se ie solicité que remitiera copia de varios actos
administrativos y expedientes mencionados en la denuncia, y que
produzca ciertos informes en |os que se detallara la situacion que se
atravesaba con cada uno de 10s prestadores -fs. 4-.

seguidamente, mediante la providencia de fecha
7 de octubre, se incorporé a nueva documental acercada por el Dr.
Goldin Iriarte, en 20 fojas -fs. 5/26-.




Luego, se agregaron las Notas Presidencia - IPAUSS
N° 937/14 y N° 939/14, pér las que dio respuesta a la Nota F.E.
N° 655/14, adjuntandose el Informe de la Direccion de Asuntos
Juridicos N° 28/14, asi como copias de las Resoluciones de Directorio
'N° 40/04 y N° 672/04, de los Dictdmenes de la Comisién de
Presupuesto N° 50/14, N° 57/14 y N° 58/14 y de Ias cartas documento
remitidas a CEMeP y a San Jorge -fs. 27/39-.

Dicha linformacién fue = compietada Iuego
mediante la Nota Presidéncia - IPAUSS N° 966/14, por la que se
remitié copia de los Expedientes del Instituto N° 4750/02, N° 5018/02
y N° 2400/04; de las Dispol.lc,iciones N° 99/03, N° 100/03, N° 187/03, N°
188/03, N° 492/03, N° 49|3/03 y N° 972/04; de las Rescluciones de
Directorio N° 162/03, N° 40/04, N° 78/04 y N° 672/14; de los
Dictamenes de la Comisidn de Presupuesto N° 36/14, N° 5714 y N°
58/14; de las Actas Acuerdo suscriptas entre el LP.AUSS. v la firma
San Jorge los dias 2 y 24 fde julio de 2014; de la Nota emitida por la
Directora de la Secretarfa General el dia 3 de julio de 2014; del
informe Direccion de Asuntos Juridicos (D.A.J.) N° 28/14; de la Nota
comisién de Servicios Sociales N° 145114 y del Dictamen Direccidn de
Asuntaos Juridicos (D.A.J.).Il N° 61/14 -fs. 40/85-.

A poslteriori, por intermedio de las Notas F.E.
N°® 726/14, su amptiatoqia N° 728/14 v la Nota FE. N° 727/14, se
solicité al P.A.US.S. \/‘ también al Tribunal de Cuentas de Ia
Provincia, el envio def otra documentacion relacionada con el
asunto -fs. 86/87 y 95-.
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Asi, por medio de 1a Nota T.C.P.-Pres. N° 2039/14,
el Tribunal de Cuentas acompand copia de la Resolucion Plenaria

N° 265/09: del informe T.C.P.-Cont. N° 791/09 y del Informe T.C.P.
N° 651/03 -fs. 86/94-. |

Y el IP.A.U.S.S., por su parte, por Nota Presidencia
N° 1021/14, adjuntd copia de las Notas Presidencia N° 995/14, N°
1002/14, N° 1004/14 y N° 1005/14; del Expte. U N° 6301/11; del Acté
de Comisién de Presupuesto, Economia y Administracion N° 80/14;
de las Notas C.P.E. y A. N° 485/14, N° 486/14 y N° 487/14 y de las Notas
cont. General N° 219/09, N° 191/14 y N° 232/14 -fs. 96/130-.

Luego, mediante Nota Presidencia N° 1043/14,
envié también la Nota D.AJ. N° 109/14 con documental adjunta
relacionada con 10s antecedentes de 1a causa “Sanatorio San Jorge ¢/
IPAUSS §/ contencioso administrativo” -Expte. N° 4795/05-, Qque
tramitara por ante el Superior Tribunal de Justicia de 1a Provincia -fs.
97/292-.

_ Tras examinar la documentacion reunida hasta -
ese entonces, se efectudé un nuevo requerimiento al instituto
solicitando, por via de la Nota F.E. N° 785/14, que se enviara copia
autenticada del Informe Final producido por la Comision creada por
resolucion N° 254/04, asi como del informe del 5 de mayo de 2009,
emitido en virtud de la Disposicion de Presidencia Ne 654/09 v,
asimismo, que en igual término se informara cual habia sido el
tratamiento otorgado por el Directorio al Informe Final producido
por la comision creada por Resolucién N° 254/04, v si dicho 6rgano



|

habia ratificado la decision de la Comision dd Presupuesto,
Economia y Administracién de dejar sin efecto la Resolucion de
Directoric N° 1369/13, a(ﬁjoptada en la reunién del dia 19 de
diciembre de 2013 -fs. 293

Los documentos solicitados por Nota F.E.
N° 78544 fueron remitidos por Nota Presidencia N° 1116/14,
incorporandose a fs. 298/5;71.

Sin embargo, ante la omision en remitir el

_informe solicitado en la rllmta precitada, por Nota F.E. N° 66/15 se
soiicité a la Presidente que respondiera a o peticionado,
agregandose |a respuestaa fojas 579/642.

Finaime!‘nte, es dable advertir que a fojas 294/296
te estas actuaciones obra agregado un oficio remitido en el marco
de la causa N° 25261, | caratulada: “Cordoba, Carlos Hipolito s/
Denuncia”, en tramite por ante el Juzgado de Instruccion N° 2 del
DJS, por el que se requiri6 informacién relativa al tramite otorgado
a la denuncia gque métivo la apertura de estas actuaciones,
hallandose a fs. 297 la fespuesta brindada desde este organismo
mediante Nota F.E. N° 797/14.

Efectuiadas las consideraciones precedentes,
debo decir que con ia d|ocumentaci0n colectada me encuentro en
condiciones de expedirnﬂe acerca de la denuncia recibida.

Es dal‘ble comenzar por exponer que de las
constancias reunidas suH[ge que tras la salida de la convertibilidad en
el afio 2002, se suscito ebtre el 1.P.A.U.S.Sy los efectores CEMeP vy San
Jjorge, un debate acercfa de la alternativa de que se reconociera a

|
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favor de los Uitimos Ja existencia de mayores costos 'brestacionales

en 1os distintos niveles de atencidén que habifan sido licitados por el
ente en su oportunidad.

La peticion formulada por dichos prestadores
culming con el pago de distintas sumas de dinero en caracter de
“anticipo”’, mas especificamente dos adelantos a favor de cada uno

de ellos, con relacion a los cudles gira la denuncia que dio origen a
este expediente.

Asi, en primer lugar se observa que mediante las
Disposiciones de Presidencia N° 99/03 y N° 100/03, se reconocio a
favor de San Jorge y CEMeP S.R.L 1a existencia variaciones de costos
prestacionales -fs. 43/49 de las presentes actuaciones; fs. 90/93 del
Expte. IPAUSS U N° 5108/02 y fs. 216/219 del Expte. \PAUSS C N°
A750/02-.

seguidamente, y aun cuando para ese momento
el mecanismo empleado para el caiculo de los mayores Costos ya
habia sido puesto en tela de juicio, a partir de un pedido
concretado por los prestadores -fs. 100 del Expte. IPAUSS U N°
5108/02 y fs. 260 del Expte. IPAUSS C N° 4750/02-, mediante las
pisposiciones de Presidencia N° 187/03 Y N° 188/03, se otorgd a
favor de San Jorge un anticipo por los mayores costos de pesos
seiscientos mil -$ 600.000- y a favor de CEMeP uno por la suma de
pesos trescientbs mil - 300.000-, cbrando 10s actos y las respectivas
constancias de pago a fojas 101/104 del Expte. IPAUSS U N° 5108/02 Yy
a fs. 261/265 del Expte. IPAUSS CN° 4750/02.
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Poco tiempo después, mediante \as Disposiciones
de Presidencia N° 492/0§ y N°¢ 493/03, fueron'aprobadas las
liquidaciones correspondientes a las variaciones de costos
reconocidas, liquiddndose a favor de CEMeP la suma de Pesos
seiscientos cuarenta y siete mil doscientos cuarenta y dos con
68/100 -§ 647.242,28-, y a favor de San Jorge la de Pesos un mildn
seiscientos setenta y cincq mil trescientos ochenta y seis con 32/100
-§ 1.675.386,32- -fs. 50/55. También a fs. 145/147 del Expte. IPAUSS U
N© 5108/02 y a fs, 297/299 c;el Expte. IPAUSS C N° 4750/02-.

Tanto lds Disposiciones N° 99/03, N° 100/03 como
la N° 492/03 y N° 493/03 fueron ratificadas mediante Resolucidn de
Directorio N° 162, emitida en el mes de diciembre del afio 2003 -fs.
58/59. También a fs. 1511 ?2 del Expte. IPAUSS U N° 5108/02 y fs. 1928
del Expte. IPAUSS C N° 4750/02-,

Esto L’alﬁmo, debo resaltar, sucedié aun cuando
desde el Tribunal de Cueritas de ia Provincia se habia apuntado que
el reconocimiento iptentado debia estar debidamente
documentado, sugiriénd?se al Instituto no continuar abonando y/o
anticipando importes en concepto de mayores costos hasta tanto
se llevara a cabo un adecliado estudio del asunto, y también a pesar
de que la Contaduria Genera!l del organismo habia hecho saber gue
consideraba incumplido el procedimiento que debia seguirse a 10s
fines del reconocimiente.l' de aquellos -cfr. £5. 26/29 y 95/97 del Expte.
IPAUSS U N° 5108/02 y fs. 142/145 y 255/257 del Expte. IPAUSS C
N° 4750/02. Ver también fs. 153/166 de estas actuaciones-.

|
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|
|
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Sin embargo, poco tiempo, despues, a partir de
los reparos efectuados por el Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, el
Directorio decidié, mediante la Resolucion N° 17/04, que
correspondia proceder a suspender toda tramitacién vinculada con
el reconocimiento vy liquidacidn de mayores costos a favor de las
prestadoras de salud ya referidas. Ello hasta tanto se colectara -con
colaboracién de San Jorge y CEMeP- el respaldo documental que se
habia exigido desde el 6rgano de control externo -fs. 246/248 del
Expte. IPAUSS U N° 5108/02 y fs. 2033/2035 del Expte. IPAUSS C
N° 4750/02-.

Por el mismo acto se dispuso ademads que hasta
que se cumplimentara la medida referida, ningun interés se
reconoceria a favor de los peticionantes -cfr. art. 2°-.

~ Finaimente, en atenciéon a las irregularidades
dadas por Ia faita de acreditacion de los mayores costos que se
venian discutiendo, por intermedio de la Resolucion de Directorio
N° 40/04 se decidié revocar por razones de ilegitimidad las
Disposiciones N° 99/03, N° 100/03, N° 492/03 y N° 493/03, asi como |a
Resolucién de Directorio N° 162/03, disponiéndose que l0s pagos
por tal concepto realizados hasta ese momento se imputarian como
pagos a cuenta de la cancelacion de las sumas que sé reconocieran a
los interesados, las que deberian hallarse previamente
determinadas sobre bases objetivas vy suficientemente
documentadas -fs. 57/58-.
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la mentada resolucién  fug  cuestionada
Ggnicamente por 1a firma §an Jorge S.R.L, habiénddse expedido al
respecto el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, que en el
marco de los autos "Sanaltorio San Jorge ¢/ IPAUSS s/ contencioso
administrativo” -Expte. N9 41795/05-, con fecha 14 mayo de 2011
sentencié que corresponc;:h’a rechazar la demanda intentada por
cuanto la Resolucién N° 40/04 resultaba ajustada a derecho
.-fs. 10/24-. ,

Por otrd parte, de la lectura de los documentos
gue se han ido reuniendo ;en las presentes, surge que tras el dictado
de la Resolucion de Directorio N° 40/04, por la que se habian
revocado distintos actos refacionados con el reconocimiento de
mayores costos a los priestadores que vengo mencionando, las
partes volvieron a reunirs? y el dia 6 de octubre de 2004 arribaron a
un acuerdo por el que decidieron constituir una comision para
negociar y propiciar, en Ln plazo maximo de ciento ochenta dias,
alguna solucién transaccional a los conflictos existentes, entre (os
que se haliaba el atinen;te al reconocimiento y pago de valores
diferenciales por mayores costos -fs, 255/259 del Expte. IPAUSS U
N° 5108/02 y fs. 2044/2048! del Expte. IPAUSS C N° 4750/02-,

En ese Imarco convinieron ademds que a los fines
de garantizar el buen serlivicio prestacional y sin que ello significara
reconocimiento o renuncia a algin derecho, el Instituto abonaria a
los efectores nuevas sumas de dinero y una vez determinada la
existencia de créditos a favor de cualquiera de ellas, la Comisién

elevaria su recomendacion acerca de la metodologia a emplear para
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lievar adelante el pago o descuento, segun 'correspondiera -Cfr.
clausulas 4° y 6°-,

El convenio precitado fue ratificado por via de 1a
Resolucion de Directorio N° 78/04, abriendo paso al desembolso de
la suma de Pesos un millén doscientos dieciocho mil trescientos
ocho con 88/00 -$ 1.218.308,88- a favor de la clinica San Jorge y de
Pesos quinientos ochenta y dos mil setecientos sesenta y siete con
29/00 -S 582.767,39- a favor de CEMeP, ambos ordenados por
Disposicién N° 972/04 y cancelados con fecha 20 de octubre de 2004
-£5. 253/254 del Expte. IPAUSS U N° 5108/02, fs. 2042/2043 del Expte.
IPAUSS C N° 4750/02 vy fs. 3y 23/25 del Expte. IPAUSS S N° 2400/04-,

Ahora bien, de la débumentacién reunida se
desprende que desde ese entonces, es decir, desde hace mas de
diez afios, se debate en el seno del IPAUSS como dar respuesta a 1a
cuestion de 10 mayores costos y como proceder con relacion a ios
anticipos referidos, sin que hasta el momento se advierta i
adopcion de resolucién alguna, quedando en evidencia en cambio -
que estamos frente a un problema compiejo, que tramita de forma
cada vez mas dispersa y desprolija en diferentes actuaciones que se
han ido abriendo, lo que sumado ai correr del tiempo dificulta
enormemente el andlisis de lo sucedido y Ia evaluacion de Ia
conducta que han ido asumiendo las partes a lo largo de todos
estos afios -v. gr. Exptes. IPAUSS U N° 6301/11, U N° 5108/02, C
N° 4750/02 v § N° 2400/04, mas las actuaciones N° 2583/08, N°
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3916/08 y N° 4459/09 enuﬁweradas en la Nota C.P.E‘\v A. N° 494/14
obrante a fs. 167 del Expte. U N° 6301/11-.

En tai‘ sentido y a titulo meramente
ejemplificativo, cabe repasar el tramite del Expte. del IPAUSS U
N° 6301/11, del que surge gue en el afio 2008 la Contaduria General,
mediante Nota Cont. Grali N° 195/08, le solicitd al Directorio que
brindara Instrucciones sg)bre cOmo proceder con la cuestién
atinente a {os débitos no'aplicados v anticipos dados al Sanatorio
San Jorge, en razén de dl!lE se estimaba que para ese entonces la
firma adeudaba al Instituto la suma de Pesos cinco millones
cuatrocientos siete mil délscientos cuarenta y nueve con 50/100 S
5.407.249,50- -fs. 7/10-. |

En resplhesta, el Directorio dispuso notificar ai
prestador acerca de Ias 'sumas que, con caracter provisorio, se
estimaba que éste adeuqfaba al ente autdrquico, facuitando a la
Presidencia a reunirse con aquel a los efectos de conciliar deudas
mutuas en un plazo mféximo de treinta dias, v ordend a Ia
Contaduria General suspehder, por igual término, la realizacién de
cualquier debito -fs. 21 Exr%)te. IPAUSS U N® 6301/11-. :

Elio fue: comunicado al efector San Jorge, el que
no obstante desconocer las deudas provisoriamente determinadas
por el .P.A.U.S.S., procedio a designar sus representantes para llevar
adelante el proceso de |conciliacion -fs. 24 del Expte. IPAUSS U
N°¢ 6301/11-.

LOs plazos de actuacion de la comision fueron
extendidos en distintas gportunidades y se produjeron diferentes
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informes técnicos, tanto de caracter juridicd como contable -fs.
25/52 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-. Sin embargo, un afo y medio
mds transcurrié sin que se arribase a una solucion, por 1o que desde
la Contaduria General se volvi a solicitar al Directorio instrucciones
sobre c6mo proceder con 10s débitos de las sumas adeudadas tanto
por CEMeP como por San Jorge -fs. 53/60 del Expte. IPAUSS U
N° 6301/11-.

Una vez mas, desde el organo de direccion se
propicié convocar a los prestadores para que, de manera conjunta,
se concrete una conciliacion de las sumas reciprocamente
adeudadas. NO obstante, pasaron otros ocho meses hasta que la
contadurfa General informo del fracaso de las gestiones en razon de
que las clinicas expresaban que nada adeudaban al Instituto -fs. 64,
69 y 75 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11.

La situacion se mantuvo sin mayores novedades
nasta el afio 2012, cuando desde la Contaduria General se solicito al
servicio juridico del Instituto que se expidiera acerca de los plazos
de prescripcién para el reclamo judicial de los montos adeudados
por las gerenciadoras, a lo que dicha drea respondié que, en
principio, el término resultaba ser el de diez afios, mas para brindar
una respuesta certera debia en cada caso analizarse el origen del
crédito en cuestion -fs. 106/110 del Expte. IPAUSS U N® 6301/11-.

El servicio juridico del Institute  también
manifestd, en dos oportunidades, que con las constancias reunidas
no podia emitir opinién acerca de 1a viabilidad del cobro de las



presuntas acreencias habidas con CEMeP y San Jorde -fs. 118 y 132
‘del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-,

A posteriori, a partir de otro informe producido
desde la Contaduria G’enerlaL mediante 1a Resolucion N° 1369/13 el
Directorio ordend al Administrador General que a través de las areas
pertinentes procediera a descontar las acreencias comunicadas -fs.
138/139 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-,

NO obséante, dicha ‘manda se vio frustrada
cuando la Comision de P!resupuesto, Economia y Administracion
decidic dejar sin efecto 1a resolucion precitada y dispuso que en un
plazo de noventa difas i se reunieran todos los expedientes
relacionados con débitos a realizar a los prestadores de salud CEMeP
y San Jorge para su analisis.-fs. 142 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-.

Habiend!o vencido largamente los términos
fijlados por la Comisidn, enIel mes de mayo de 2014, la Subcontadora
General dei I.LP.AUSS. retomd el asunto, procediendo a emitir la
Nota Cont. Gral. N° 232/14, por la que advirtio a 1a sra. Presidente
acerca de la situacion que;se atravesaba con relacién a los anticipos
que se vienen mencionaLdo, indicando que estimaba que debia
procederse con su recupero de forma urgente, ya que habia
transcurrido un lapso de kiempo mas que razonable sin que hasta
ese momento las firmas interesadas hubiera acreditado 10s mayores
costos gue habian sonciéiado en su oportunidad -fs. 147/148 del
Expte. IPAUSS U N° 6301/11-, '

De nue\Jo, la cuestion fue debatida en el seno de
la Comision de Presupuesl:o, Economia y Administraciéon, en donde
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se consulté a uno de 10s letrados del ente, quien expres que debia
darse cumplimiento a lo decidido en la Resolucion de Directorio N°
40/04 -Fs. 149 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-.

Asi las cosas, el 23 de mayo de 2014 la Comision
procedid a dictaminar en ese sentido, indicando ademas que debfa
instruirse a las dreas competentes para que intimen a los
prestadores a brindar la documentacion que permitiera acreditar
los mayores costos solicitados en un plazo de freinta dias, bajo
apercibimiento de continuar el tramite en el estado en que se
encuentre -fs. 150/151 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-,

Otra vez ningln avance se produjo, -pues si bien
las partes, COMo en tantas otras oportunidades, volvieron a reunirse
en el mes de julio de 2014 y se comprometieron a seguir el
procedimiento definido en la Resolucion N° 40/04, el asunto siguic
sin mostrar avances -fs. 154/161 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-.

De esta manera, por medio de! Dictamen de
comisién. de Presupuesto, Economia y Administracion N° 50/14, se
decidié que se suspenderia otra vez el tramite de recupero de
débitos y anticipos reatizados a cuenta de mayores costos, hasta
tanto concluyeran los espacios de negociacion promovidos en a
Resolucion de Directorio N° 40/04, habiendo sido ratificado el
mismo por Resolucién de Directorio N° 672/14 fs. 8/9 y fs. 157/158
del Expte. IPAUSS U N° 6301/11-.

Un tiempo mds tarde, en el mes de octubre, la
cuestién volvié a discutirse en el seno del Directorio, surgiendo del
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Acta N° 80/14, obrante a fs.! 164/165 del Expte. IPAUSS U N° 6301/11,
la orden al servicio jum’dico| para que se infimara al CEMeP al pago
dei anticipo de Pesos quinientos ochenta y dos mil setecientos
‘sesenta y siete con 38/100 -$ 582.767,38-.

De igual modo, por los Dictdmenes de la Comision
‘de Presupuesto, Economia k/ Administracién N° 57/14 y N° 58/14, se
Instruy¢ a los letrados del ente a que procedieran con el reclamo
del anticipo referido al CEMeP y también con aque! dado en igual
fecha -20 de octubre de 2004- a 1a clinica San Jorge, cumpliéndose (a
orden mediante el envio de sendas cartas documento el dia 10 de
octubre de 2014, por las |que se intimd a la firma San Jorge a
reintegrar la suma de Pesos un milldn doscientos di.eCEocho mil
trescientos ocho con 88/100 ($ 1.218.308,88) y al CEMeP la de Pesos
quinientos ochenta y dos mil setecientos sesenta y siete con 39/100
(S 582.767,39), bajo apercibimiento de promover su cobro por via
judicial -fs, 36/38-. |

En paralelo, se dictd la Resolucidn de Directorio
N° 749/14 por la gue se decidid dejar sin efecto la N° 672/14 y poner
en ejecucion la N° 1369/13, |instruyendo a 1a Administracion General
a cumplir con lo alli establecido, es decir, que proceda a descontar
de los proximos pagos a los prestadores Sanatorio San Jorge vy

CEMeP las acreencias informadas por la Contaduria General a fojas
138 del Expte. N° 6301/11 -fs. 609-,

Unos dias después, a partir de 0 requerido por
esta Fiscalia tomo nueva intervencion el drea juridica del Instituto,
expidiéndose mediante el Informe Direccion de Asuntos Juridicos
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(D.A.J) N° 28/44, por el gue se volvid a menciokar -en consonancia
con 10 que ya se habia expuesto en el Dictamen D.A.J. N° 61/14- que
hasta tanto no se llevara a cabo la determinacion y cuantificacion
de los mayores costos no resultaba posible impulsar algun cobro de
sumas de dinero, va que se desconocia la existencia o no de un
crédito a favor del organismo y, en su €aso, qué monto deberia ser
reclamado, reiterando que por tal motivo' debian impuisarse
urgentemente {as medidas tendientes a transitar el procedimiento
definido en la Resolucion de Directorio N° 40/04 -fs. 27/28 y 97-.

con posterioridad, tras haberse celebradc una
nueva reunién con los efectores San Jorge y CEMeP, el dia 13 de
noviembre de 2014 el Directorio emitid dos resoluciones -la N°
86014 y la N° 964/14-, mediante las que decidio suspender
parcialmente 1a ejecucién de Ja Resolucion N° 1369/13, por el
término de noventa dias, a 10s efectos de que en ese plazo se
determine et monto de las acreencias gue por todo concepto posee
el Instituto con los prestadores -fs. 610/613- .

Los mentados actos dejaron también estabtecido
que, de acuerdo a lo plasmado en el acta del 13 de noviembre de
2014, de constatarse 'a existencia de créditos a favor del 1.P.A.USS.
que pudieran ser alcanzados por la prescripcion liberatoria, éstos
serian considerados exigibles y deberian estar incluidos en el
acuerdo de pago a suscribirse. |

Finalmente, ambas partes se comprometieron en
aquellas resoluciones a designar, en un 1apso maximo de cinco dias,
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a las personas que conformarian 10s equipos técnicds encargados
de cuantificar las acreencias.

Con Ila resefla efectuada debo decir que del
cotejo de 12 documentacion reunida queda en evidencia que [os
afos transcurren -nada menos que mdas de diez han pasado-, se
renuevan los integrantes del Directorio del Instituto, pero,
increiblemente, siguen sin producirse avances concretos en torno a
“la manera de dar una solucién a Ia problematica del reconocimiento
'de (0s mayores costos que fueran reclamados por los prestadores
en 2002 y a las acreencias que €stos mantendrian con el ente
autarquico, definiendose de una vez por todas si corresponde 0 no
que devuelvan las sumas pagadas por aquél con cardcter de
anticipo. :

Han existido a lo largo de los afios reuniones
entre las partes, se han celébrado acuerdos y pactado-suspensiones
de piazos, se han conformado distintas comisiones v equipos de
trabajo -cfr. Resolucién N° 254/04 y Disposiciones N° 1336/08 y
N° 654/09-, vy sin embargo el tema continda sin ser resuelto
definitivamente, las actuaciones pasan de un area a otra, se siguen
abriendo expedientes y cada vez hay mas documentacion dispersa,
sin gue se tome una decisién definitiva que ponga fin al conflicto.

La circunstancia antedicha no hace sino volver a
poner en evidencia 10s grf‘aves inconvenientes que existen en el
organismo en materia de é;estic’m administrativa, pues una demora
de mas de diez afios en resolver un asunto de naturaleza
patrimonial autoriza a calificar, cuanto menos, como seriamente
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ineficiente e ineficaz el obrar de guienes deben dirigir al i.P.A.U.S.S.
y velar por sus intereses.

Ahora bien, en tanto va se han formulado dos
denuncias penales con refacion al asunto -una en tramite por ante el
Juzgado de Instruccion N° 2 del DJS bajo la causa N° 25261,
caratulada: “Cérdoba, Carios Hipdlito s/ Denuncia“ y la otra ante el
Juzgado de Instruccién N° 1 del DJS bajo 1a causa N° 17322,
caratulada “Dfaz, Maria Rosa y Deheza, Elida s/ Denuncia'-, solo me
gueda aqui exhortar a los sefiores Directores, a que, de manera
inmediata, procedan a sistematizar la totalidad de los expedientes
vinculados con el pedido de mayores costos y 10s anticipos
abonados a los prestadores San Jorge y CEMeP, verificando si
existen actuaciones que corresponde que sean acumuladas o
tramiten por cuerda, al efecto de proveer a un mejor orden
administrativo de fa cuestion, en tanto ello coadyuvara a facilitar su
estudio. , .

Asimismo, deberdn, sin mds dilaciones, disponer
la adopcién de las medidas que resulten necesarias a los fines de
que, con obligatoria participacion y el trabajo conjunto de
profesionales contadores, abogados y médicos que conforman l0s
cuerpos técnicos de la entidad, se aborde la cuestion y se arribe a
una conclusién definitiva acerca de las acciones que cabe adoptar
para finiquitar el tramite relacionado con el pedido de mayores
costos v anticipos concedidos a los prestadores enunciados.
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Especialmente, en el trabajo que lkeven adelante
se deberd considerar Ia'cclnducta asumida por las partes hasta el
momento y valorar gue s% encuentra pendiente de conclusién el
tramite ordenado por ié{i Resolucién de Directorio N° 40/04,
circunstancias que corresponde sean tenidas en cuenta al analizar el
modo en gue habra de congluirse el procedimiento -v.gr. resolucién
expresa, caducidad- y Ia cliestion atinente a la prescripcién de 1a
accion que, en caso de corresponder, deberia intentarse para
recuperar total o ‘parcialmente los anticipos abonados a 10s
prestadores que se han mencionado a [o largo del presente.

NO omta%nte lo anterior, considerando que las
cuestiones trafdas a conotimiento de esta Fiscalia involucran el
otorgamiento y pago de anticipos de sumas de dinero muy
importantes que no se han recuperado aun, ni tampoco se han
imputado definitivamente, a ninguin concepto -pues las partes
contindan debatiendo acerca del destino que cabe otorgaries-, v
teniendo presente el tiempo que ha transcurrido y las distintas
intervenciones que ha tenido ese 6rgano de control en el asunto,
estimo pertinente remitir copia del presente dictamen, asi como de
los Expedientes del LP.AUSS. C N° 4750/02, U N° 5018/02, §
N° 2400/04 y U N° 6301/11 aI‘TribunaI de Cuentas de 1a Provincia.

| Ello, a los fines de que en el marco de las
atribuciones que le confieren la Constitucion Provincial y 10s
articulos 1° y 2, incisos b)J d) v f) de la Ley Provincial N°® 50, de
considerarlo pertinente, \Jl'erifique lo actuado por los distintos
integrantes del Directorio, | Administradores y demas funcionarios
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gue han tomado decisiones vinculadas al asuntp; determine en.caso
de corresponder 1a eventual existencia de perjuicio fiscal; evalue Ia
procedencia de corregir o sancionar a los funcionarios y/o agentes
intervinientes si considera gue con su accionar han vuinerédo el
plexo legai vigente; v, en caso de entenderlo pertinente, analice y
produzca 1as recomendaciones de rigor en pos de que se concluya
el tramite de reconocimiento de mayores costos que se encuentra
abierto. .

Del mismo modo, considerando que del analisis
de 10s documento reunidos se desprende, una vez mas, 1a existencia
de un importante desorden en la gestion administrativa dei
|nstitut'0 -injustificado para un ©¢rgano cuyos fines se hallan
derechamente relacionados con la atencion de contingencias
vinculadas a la vejez, ia enfermedad y la muerte-, se estima
oportuno remitir también una copia autenticada del presente a la
Legislatura de la Provincia para conocimiento de los sefores
Legisladores, tal y como se hiciera mediante las Notas F.E. N° 751/13,
N° 10/14 y N°762/14.

Finaimente, en atencién a encontrarse en tramite
por ante 10s Juzgados de lnstruccién N° 1 y N° 2 del Distrito Judicial
sur, respectivamente, ia causa N° 17322, caratulada "Diaz, Maria Rosa
v Deheza, Elida s/ Denuncia" y la causa N° 25261, caratulada:
“c6rdoba, Carlos Hipdiito s/ Denuncia’, vinculadas con el asunto en
trato, estimo pertinente remitir alll copia autenticada del presente
dictamen para su conocimiento.
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A efectos de materializar la conclusign a la gue he

‘arribado, deberd dictarse &l pertinente acto administrativo, el que

con copia certificada del |foresente debera ser notificado a la Sra.

Presidente del ILP.AU.SS. y, por su intermedio, a los demas
integrantes del Directorio, asi como a los denunclantes.

DICTAMEN FISCALIA DE EsTADO N° § 8 /15.-
ushuaia, 17 KAR 2915
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VISTO el Expediente F.E. N° 49/14, caratulado: “S/
DENUNCIA CONTRA DIRECTORES DEL IPAUSS POR PRESUNTA FALTA DE
EJECUCION DE ACREENCIAS A FAVOR DEL ORGANISMO"; y

CONSIDERANDO:

Que se toma intervencion en las actuaciones del
corresponde con motivo de la presentacion realizada por realizada
por 10s Sres. Carlos Hipdlito Cérdoba, D.N.I. N° 12.042.578, y Marcelo
José Cordoba, D.NU. N° 17.124.165, en su caracter de Secretario
General Provincial y Secretario General de Ia Seccional Rio Grande de 1a
Asociacion de Trabajadores del Estado -A.T.E.-, respectivamente, a
través de la cual solicitan 1a intervencién de este organismo con
relacion al reciamo de ciertos pagos que el Instituto Provincial
Autdrauico Unificado de Seguridad Social -.P.A.U.S.S.- habria efectuado
a favor de las clinicas San Jorge y CEMeP y deberia repetir de elias.

Que en relacion con el asunto se ha emitido el
pictamen F.E.N° 4 § 5, cuyos términos, en mérito a la brevedad,
deben considerarse integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza, deviene procedente el dictado del presente acto a los fines de
materializar la conclusién a la gue se ha arribado.

& Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de la presente en atencion a las atribuciones que le confieren
la Ley Provincial N° 3 y el Decreto N° 444/92, reglamentario de [a
misma.

Por ello:

“Las Islas Malvinas, Georglas y Sdndwich del Sur son y seran Argentinas’



EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finailizadas las actuaciones vinculadas a Ia
presentacion realizada por Sres. Carios Hipdlito Cérdoba, D.N... N°
12.042,578, y Marcelo José Cordoba, D.N.I. N° 17.124.165, ello de
conformidad con lo expresado en el Dictamen FE.Ne 40 5.
ARTICULO 2°.- Exhortar a los sefiores Directores del I.P.A.USS., a que,
de manera inmediata, Droccledan a sistematizar la totalidad de los
expedientes vinculados con el pedido de mayores costos vy oS
anticipos abonados a los prestadores San Jorge y CEMeP, verificando si
existen actuaciones que corrésponde que sean acumuladas o tramiten
por cuerda, al efecto de proveer a un mejor orden administrativo de
la cuestion, en tanto ello coadyuvara a facilitar su estudio.

ARTICULO 3°.- Requerir a los; integrantes del Directorio que adopten
las medidas que resulten necesarias a 10s fines de que, con obligatoria
participacion y ef trabajo ionjunto de profesionales contadores,
abogados y médicos que c¢onforman los cuerpos técnicos de la
entidad, se aborde 1a cuestion y se arribe a una conclusion definitiva
acerca de las acciones que tabe adoptar para finiquitar el tramite
relacionado con el pedido de/mayores costos y anticipos concedidos a
los prestadores enunciados.. .
ARTICULO 4°.- Remitir copia [del Dictamen FE.N° {8 15, de 12
presente y de l0s Expedientes C N¢ 4750/02, U N° 5018/02, S N° 2400/04.
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y U N° 6301/11 al Tribunal de Cuentas de la Proyincia, para que en &l
marco de las atribuciones que le confieren la Constitucién Provincial y
los articulos 1° y 2, incisos b), d) y f) de la Ley Provincial N° 50, tome la
intervencién que le compete.

ARTICULO 5°.- Mediante entrega de copia certificada de 1a presente y
del pictamen F.E.N° 4@ 115, notifiquese a la Sra. Presidente del
ILP.AUSS. vy, por su intermedio, a los demdas integrantes del
Directorio, asi como a los denunciantes.

ARTICULO 6°.- Remitir copia autenticada de la presente, asi como del
pictamen F.E. N°1 815 a 1a Legislatura de la Provincia.

ARTICULO 7°.- Remitir copia autenticada de ia presente, asi como del
Dictamen F.E. N°§ @/15 3 10s Juzgados de Instruccion N° 1y N° 2 del
Distrito Judicial Sur.

ARTICULD 8°.- Publiquese en el Boletin Oficial de la Provincia.
cumpilido, archivese.

RESOLUCION FiscaLia pE esTapo N 1 & /15.-

ushuaia, 11 7 HAR 2015

“Las Islas Malvinas, Georalas v sdndwich del Sursony serdan Argentinas”



