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CEDULA DE NOTIFICACION N° 604 /2015.-

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
12 de Octubre N° 131-Ushuaia

Al Presidente de la Legislatura Provincial _ e
Sr. Vicegobernador T
Dn. Roberto CROCIANELLI e e

ro

DOMICILIO: Av. Maipu y Onas - USHUAIA - (LEG}_&I‘)WM AN AL

Hago saber a Ud. que en relacién al Expediente TCP — PR N°
141/2015, del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “NOTA IPV N°
899/15 S/ OBRA PAVIMENTACION B° MALVINAS ARGENTINAS RIO
GRANDE — EXPTE IPV N° 2130/2014” y el Expediente N°® 1855/15, del registro

del Instituto Provincial de Vivienda, caratulado: “CERT. 1 EN CONCEPTO DE
ANT. FINANC. CORRESP. A LA OBRA PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA
URB. B MALVINAS ARG. RIO GDE. - EMPRESA PROALSA SRL, CTO DE
OBRA PUB. 222/15”, se ha emitido la Resolucion Plenaria N° 263/2015, que
en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°- Remitir las actuaciones del
Registro del Instituto Provincial de Vivienda N° 1855/15, caratuladas: “CERT. 1
EN CONCEPTO DE ANT. FINANC. CORRESP. A LA OBRA PAVIMENTACION
PRIMERA ETAPA URB. B° MALVINAS ARG. RIO GDE. - EMPRESA PROALSA SRL,
CTO DE OBRA PUB. 222/15” al Instituto, para la continuacion de la obra, en
funcién de lo indicado en los considerandos. ARTICULO 11.- Notificar con
copia certificada de la presente a la Legislatura Provincial a través de su
Presidencia y a la sefiora Gobernadora de la provincia, farmacéutica Maria

Fabiana RIOS, a fin de ponerlos en conocimiento del accionar desplegado por el
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Vicepresidente del I.P.V., ingeniero Roberto LORENTE, a los efectos que

estimen correspondan.” Fdo: PRESIDENTE VOCAL ABOGADO Dr. Miguel

LONGHITANC y VOCAL DE AUDITORIA VOCAL CONTADOR C.P.N. Hugo
Sebastian PANI - TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA  —————-

Se deja constancia que se remite, copia autenticada
Resolucion Plenaria N° 263/2015 y copia de la presente cédula de notific

Ushuaia, 08/10/2015

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

En Ushuaia, a los 6___ dias del mes de W@?}L de 2015, me cdnstitui en
el domicilio de . AIES AL y fui atendido por una
persona que dijo llamarse.#%%@%..%«%ﬂ%— ............... , @ quien
se le entrega, copia autenticada de la Resolucién Plenaria N® 263/2015 y copia
de la presente cédula de notificacion. -
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VISTO: el Expediente TCP — PR N° 141/2015, del registro de este
Tribunal de Cuentas, caramulado “NOTA [PV N° 899/15 S/ OBRA
PAVIMENTACION B° MALVINAS ARGENTINAS RIO GRANDE — EXPTE IPV N°
2130/2014” y el Expediente N° 1855/15, del registro del Instituto Provincial de
Vivienda, caratulado: “CERT. 1 EN CONCEPTO DE ANT. FINANC. CORRESP.
A LA OBRA PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA URB. B° MALVINAS ARG.
RIO GDE. - EMPRESA PROALSA SRIL, CTO DE OBRA PUB. 222/15 y

CONSIDERANDOQ:

Que este Organismo de Control ya se expidi6 en tres oportunidades
respecto del trdmite de obra ptiblica en cuestién, emitiendo la Resolucién Plenaria
N°92/2015 del 17 de abril de 2015, por la cual se observara el tramite con motivo
de haberse modificado el Pliego una vez efectvado el llamado a licitacion piblica,
notificando de ello iinicamente a los adquirentes del aquél, cuando debia efectuarse
un nuevo llamado con esta modificacién a fin de no vulnerar el principio de
igualdad y concurrencia.

Que luego, ante la insistencia de las autoridades del Instituto Provincial
de Vivienda, se emitio la Resolucion Plenaria N° 105/2015 del 29 de abril de 2015,
que ratific6 la observacion y remitié las actuaciones a la Legislatura Provincial en
el marco de! procedimiento de insistencia.

Que con posterioridad, el Vicepresidente a cargo de la Presidencia del
I.P.V., ingeniero Roberto LORENTE, desisti6 de la insistencia. Como

consecuencia de ello, se emitié la Resolucién Plenaria N° 133/2015 del 5 de junio

de 2015, que comunicd a la Legislatura Provincial que el ulferigf desistimiento a la
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insistencia tenfa como efecto necesario, que ef LP.V. debia cumplir con lo
oportunamente observado, es decir, efectuar un nuevo Ilamado con el pliego
modificado.

Que seguidamente, mediante la Nota N° 0899 I.etra IPV (P) el
Vicepresidente del Instituto Provincial de la Vivienda a cargo de la Presidencia del
-IPV, Ing. Roberto E. LORENTE, informé su decisién de continuar -a pesar de
todo- con la tramitacién de la obra sin adecuar el procedimiento a la observacién
formulada por este Organismo, por lo que se formaron las actuaciones del registro
de este Tribunal citadas en el visto, girandolas a la Secretaria Legal a fin de emitir
informe legal.

Que en ese contexto, se emitié el Informe Legal N° 126/2015 Letra
T.C.P. - C.A,, del 25 de junio de 2015, cuyos términos fueron compartidos por el
Prosecretario Legal y por el Secretario Legal de este Tribunal, asi como por este
Plenario de Miembros, emitiéndose |a Resolucién Plenaria N° 155/2015, que
indicaba al Ing. LORENTE, que la continuacién de las actuaciones eran bajo. su
exclusiva responsabilidad y también puso en conocimiento de esta situacion a la
Legislatura Provincial, dado que el funcionario habia vulnerado también su
competencia en el marco del procedimiento de insistencia, en orden a analizar Ia
fesponsabilidad politica de los funcionarios.

Que de los actuados surge que el ingeniero LORENTE desistié de Ia
insistencia para luego, una vez notificado ello a la Legislatura Provincial, mediante
la Resolucién Plenaria N° 155/2015 que le indicaba que debia efectuar un nuevo
llamado, informé mediante Nota N° 839 que continuaria con la tramitacién de las
actuaciones sin cumplir con la observacién que resulté consentida ante tal
desistimiento. De las actuaciones se desprende también, que a pesar de lo indicado

por este Organismo de Contralor el ingeniero LORENTE suscribi6 el contrato de
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obra piblica con fecha 17/06/2015 obrante a fs. 34/35 del Expediente N° 1855/15
del registro del IPV ya citado.

Que con su accionar, el ingeniero LORENTE incurri6 en una violacién
de los procedimientos vigentes en el dmbito de la provincia, que se hallan insertos
en el articulo 166, inciso 2° de la Constitucién provincial; en los articulos 2° inciso
a), 30 y 31 de la Ley Provincial N° 50 y en la Resolucién Plenaria N° 01/2001,

Que con su conducta, ademés de violar e} procedimiento de insistencia,
burlé competencias propias de la Legislatura Provincial, que anoticiada de esta
situacion, no ratificé la designacién del ingeniero LORENTE como Presidente del
LP.V., emitiéndose como consecuencia el Decreto provincial N° 1955/15 por el
que se dejo sin efecto su ﬁombramiento también desde el Poder Ejecutivo.

Que seguidamente, el Poder Ejecutivo designé por Decreto N°
1957/2015, al sefior Miguel Angel CARO en el cargo de Presidente del LP.V.
Quien, a su vez, a través de la Nota N° 1398/15 IPV/P, propuso al ingeniero
LORENTE para volver a ocupar la Vicepresidencia del Ente, el que fue designado
nuevamente mediante Decreto N° 1983/15.

Que todo el dislate procedimental generado en el marco de la
contratacion, se debe a la falta absoluta de diligencia por parte de las autoridades
del LP.V. en la tramitacién de la obra piiblica en cuestién, dispendio de recursos
temporales, materiales y humanos, que se hubiera evitado de cumplirse
razonablemente con los procedimientos legalesr, levando a cabo la contratacion
conforme a Derecho.

Que de haberse cumplido con la publicidad de las circulares
aclaratorias por los mismos medios que el lamado original, ampliando el plazo del
llamado, se hubiera evitado el errdtico devenir de un tramite irregular de una obra

publica de tamafla importancia, agravado por el intento evadir la
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responsabilidad pretendiendo endilgarla a este Organismo de Control, cuyo deber
constitucional es velar por la adecuacién de los actos administrativos que
dispongan fondos piiblicos al ordenamiento juridico.

Que de lo indicado, surge que el ingeniero Roberto LORENTE intents
evadir el analisis de su responsabilidad politica por parte del drgano legislativo y
continuar con la contratacién sin tener que responsabilizarse por las irregularidades
del procedimiento licitatorio, amén de las observaciones oportunamente efectuadas
por este Organismo.

Que del relato de las vicisitudes de la tramitacién del expediente de
obra ptiblica en cuesti6n, surge con claridad que el ingeniero Roberto LORENTE
no hizo més que entorpecer el tramite, ya que, si hubiera seguido adelante con la
insistencia, podria haber continuado con la contratacién bajo su responsabilidad,
tal como lo prevé el articulo 31 de la Ley N°50.

Que al desistir de la insistencia consintié lisa y llanamente la
observacion inicial ¥y, contradictoriamente, al informar de su intencién de continuar
con la obra, puso todo el trimite en una situacion anomala fuera de todo cauce
procedimental.

Que al pretender dar continuidad a la contratacién en esas condiciones,
obliga a este Organismo a tomar nueva intervencién en las actuaciones, accionar
que generd un dispendio procedimental estéril, prolongando innecesariamente el
trimite de la obra piiblica en cuestién.

Que huelga aclarar, que cuando este Organismo de Control interviene
en el marco del control preventivo, el fin de las observaciones es colaborar con la
Administracién para que encauce el procedimiento en el marco de la juridicidad
que debe primar en todo el accionar de la Administracién y evitar perjuicios que se

generan cuando la Administracién debe revocar por ilegitimos los actos
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administrativos, generdndose la necesidad de realizar nuevos llamados, amén de
las responsabilidades generadas al Estado respecto de particulares perjudicados por
tales circunstancias, mixime cuando -como en la especie- el contrato ya se
encuentra firmado y los derechos subjetivos derivados de é se estén cumpliendo.

Que en el expediente del Registro del 1PV N° 2130/14 caratulado:
“PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA - URBANIZACION B° MLVINAS
ARGENTINAS — RIO GRANDE”, al momento de ser intervenido en el marco del
control preventivo, es decir con el dictamen de la comiision de preadjudicacién,
advirtié este Organismo que desde el IPV, se habia realizado una modificacién
sustancial al Pliego de Bases y Condiciones, al eliminarse el tope del cinco por
ciento (5%) por sobre el Presupuesto Oficial, como causal para desestimar ofertas.
Modificacién que se llevé a cabo mediante una circular aclaratoria, que habria
llegado -sin claridad- solamente a poder de los adquirentes del Pliego.

Que en esa oportunidad se observé esta cuestion, ya que violaba el
principio de concurrencia e igualdad, fundando tal observacion en consolidada
Doctrina, que dispone respecto de la modificacién de los Pliegos que los mismos
no pueden modificarse una vez publicado el Hamado. Sin embargo, se admite esta
posibilidad de modificacién ulterior siempre y cuando se cumpla con un recaudo,
cual es, considerar dicha modificacién derogatoria del anterior llamado y realizar
una nueva convocatoria.

Que en este sentido se indico: “En principio los pliegos de la licitacién
no se pueden modificar después de la publicacién del llamado. Sin embargo, si la
Administracion lo hiciera, la decisién deberia ser considerada tdcitamente
modificatoria del llamado anterior y configuradora, por ende, de una nueva

copvocatoria, la cual, a su vez, tendria que satisfacer las formalidades inherentes
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a todo llamado” (COMADIRA, Julio, La Licitacién Piiblica (nociones, principios,
cuestiones), Depalma, Buenos Aires, pag. 50).

Que e] sentido de la observacién fue claro, para que el procedimiento se
encauzara legalmente, evitando ademés el dispendio que generarian
impugnaciones posteriores por quienes se hubieran autoexcluido considerando el
tope del cinco por ciento (5%) por sobre el presupuesto oficial, que luego se
eliming.

Que el hecho de que la clausula del pliego modificada no se hubiera
publicado en el llamado original, no obsta a que a partir de su difusién, cualguier
persena pudo consuitar el pliego sin necesidad de adquirirlo, toda vez que debio
ser aprobado por acto administrativo y, como tal, es piiblico.

Que en este sentido la docwrina advierte: “.la validez de un
procedimiento o de un acto administrativo depende de la existencia de legitimados
para impugnarlos. Pero, ademds, corresponde valorar que esa legitimacion asista
a quienes, en virtud de las condiciones del llamado originario, fueron excluidos o
se autoexcluyeron del procedimiento.

El llamado y sus condiciones delimitan, en efecto, un marco de
oferentes excluidos potencial y realmente, que no puede ser alterado en perjuicio
de ellos, abriendo, con posterioridad e indebidamente, posibilidades o alternativas
que inicialmente no se contemplaron o directamente se negaron. Opera, en este
sentido, con cardcter ultraactivo la garantia de igualdad constitucional, Y la
eficacia en la gestién estatal no puede ser obtenida al costo de ésta” (op. Cit.
Pags. 53/54).

Que el sentido de la observacién es advertir respecto de una ilegalidad
y asi, propender a que el procedimiento se encauce juridicamente, siendo el efecto

de la observacién suspender los efectos del acto, en este caso, que el procedimiento
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no avance sin antes corregir la violacién a los principios de igualdad y
concurrencia advertida,

Que cuando un acto es observado en el marco del control preventivo,
tres (3) son las opciones de la autoridad del organismo auditado: corregir el acto en
el sentido observado, insistir en su cumplimiento ante la Legislatura o, dejarlo sin
efecto.

Que las autoridades del LP.V,, en lugar de corregirlo con una nueva
convaocatoria con el pliego modificado, que incluso debido a la urgencia podria
haberse efectuado por un tiempo acotado, eligi6 insistir ante la Legislatura, bajo su
exclusiva responsabilidad, lo cual, estaba dentro de las posibilidades legales
estipuladas al efecto.

Que esa decision es de indole politico o de gestién, por lo que no
resulta reprochable “per se”, 1o que si es reprochable es que habiendo insistido,
luego se desista de ello, para luego suscribir el contrato, evadiendo todos los
procedimiento legales y burlando las competencias de este Tribunal de Cuentas y
de la Legislatura Provincial.

Que puede advertirse claramente, como ya se dijo, que el dislate
administrativo es exclusiva responsabilidad de las autoridades del I.P.V. quienes,
por desconocimiento o deliberadamente, no hicieron mis que incumplir la
normativa vigente una y otra vez, en el marco del procedimiento de contratacién
bajo andlisis, intentando con ello eximirse de responsabilidad.

Que sin perjuicio de lo sefialado en cuanto al comportamiento ilegal,
reprochable y contumaz desplegado por el ingeniero LORENTE, cabe adentrarse
al anélisis de las actuaciones en el estado en que se encuentran, es decir, en el
marco del control posterior, con un confrato de obra publica ya firmado y el
trdmite del pago del anticipo financiero g8cRAR 1A FIEL DEL ORIGMNAL
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Que en este sentido a fojas 05/16 del expediente del registro del I.P.V.
N° 1855/15, luce agregado el Convenio Particular Programa Federal de
Construcci6n de Viviendas “Techo Digno” mejoramiento habitat urbane, obras de
infraestructura y obras complementarias, suscripto entre la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios y el Instituto
Provincial de la Vivienda.

Que por la cldusula primera se indica que el LP.V. se compromete a
que la obra “Pavimentacién Primera Etapa — Urbanizacién B° Malvinas
Argentinas — Rio Grande” detallada en el Anexo I del Convenio, se ejecute segiin
los términos del contrato a celebrarse con la empresa adjudicataria, respetando en
un todo el Reglamento Particular que rige el Programa Federal de Construccién de
Viviendas “Techo Digno” y normativa complementaria, Asimismo el Instituto se
compromete como comitente de la obra a respetar estrictamente la documentacién
y especificaciones técnicas detalladas en la memoria descriptiva del proyecto que,
con cardcter de Declaracién Jurada el Instituto habia presentado ante la
Subsecretaria de Naci6n.

Que por otro lado, se acordé que la Subsecretarfa de Nacién se
comprometia a financiar la ejecucién de la obra, en funcién de las posibilidades
presupuestarias existentes, estipulindose el procedimiento para los desembolsos
por parte de Nacién y la fijacién de un régimen de redeterminacion de precios en
base al Decreto nacional N° 1295/02.

Que la Provincia se comprometi6 a aportar los recursos que fueran
necesarios para solventar eventuales diferencias que excedan el monto financiado

por la Nacién. A tal efecto, el Instituto declaré contar con los recursos provinciales
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suficientes para asegurar la terminacién de la obra, en el plazo y con las calidades
convenidas.

Que por la clausula quinta, el Instituto declaré que no existian
impedimentos de orden técnico, legal, administrativo o de cualquier otro tipo, que
obstaculizaran el normal inicio de la obra segin el plan de trabajos. Debiendo
sefialarse al respecto que, a la fecha de la firma del convenio, se encontraba en
tramite la insistencia ante la Legislatura Provincial para dar tratamiento a la
insistencia opuesta a la observacion formulada por este Organismo. Las
actuaciones fueron remitidas a la Legislatura el 29 de abril del 2015 mediante
Resolucién Plenaria N° 105/2015 y el convenio con Nacién data del 11 de mayo de
2015.

Que este accionar por parte del Ingeniero LORENTE, puso en riesgo
{oda la operatoria de financiamiento, ya que dio a la Nacién informacién falaz,
toda vez que -justamente- la existencia de una observacién por parte de este
Tribunal de Cuentas evidenciaba una ilegalidad en el procedimiento de
contratacién que derivd justamente en la insistencia ante la Legislatura Provincial.
Es decir, habia un impedimento legal para la suscripcién del convenio.

Que a fojas 34/35, se agrega el Contrato de Obra Piiblica suscripto el 17
de junio de 2015 por el ingeniero LORENTE, en representacion del LP.V. con la
firma PROALSA. S.R.L., en el marco del programa Federal Techo Digno y el
convenio suscripto para su financiamiento al que se hizo referencia.

Que en virtud del estado de las actuaciones se di6 intervencidn al area
legal, emitiéndose el Informe Legal N° 181/2015 Letra TCP-CA por parte del Dr.
Gustavo MARCHESE, compartido por el Prosecretario Legal.
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Que asimismo se emiti6 el Informe Legal N° 200/2015 Letra:
TCP-SL suscripto por el Secretario Legal de este Organismo, Dr. Sebastiin
OSADO VIRUEL, quien efectué el siguiente andlisis:

“De los antecedentes resefiados surge un claro apartamiento
normative por parte de las autoridades del Instituto Provincial de Vivienda al
procedimiento  de control preventivo, wvulnerando asf la competencia
constitucionalmente atribuida que este Tribunal de Cuentas, conforme surge
expresamente del citado articulo 166, inciso 2) de la Constitucién Provincial, asi
como de la Ley provincia N° 50, articulos 2% 30 y 31, inciso a) y la Resolucién
Plenaria N° 01/2001, que fijan el procedimiento al respecto.

Que dicho comportamiento importé también una violacién al
procedimiento de insistencia en cabeza de lq Legislatura Provincial, emergente de
las mismas normas citadas,

Al respecto cabe aclarar que como consecuencia de dicho accionar,
una vez anoticiado este Organismo de la decisién de continuar con el tramite de la
obra en esas condiciones, se emitié la Resolucién Plenaria N° 155/2015, por lu
que se hizo saber al Vicepresidente del LP.V. que las consecuencias por la
decisién de continuar con la tramitacién del Expediente N° 2130/14 del registro
del Insﬁtuto Provincial de la Vivienda, caratulado: 'PAVIMENTACION
PRIMERA ETAPA — URBANIZACION B° MALVINAS ARGENTINAS- RIO
GRANDE, corrian bajo su exclusiva responsabilidad,

Asimismo, se puso en conocimiento de la Legislatura dicha violacién a
la competencia de la Legislatura Provincial en el marco del procedimiento de
insistencia, en orden a analizar lg Responsabilidad Politica de los funcionarios.

Asi, como consecuencia de tal accionar, lq Legislatura Provincial

revocé la designacién del ingeniero Roberto LORENTE como Presidente del

10
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Instituto Provincial de Vivienda, emitiéndose el Decreto Provincial N° 1955/15
por el que se dej sin efecto su nombramiento en dicho cargo.

Cabe concluir que el accionar desplegado por las autoridades del
Instituto Provincial de Vivienda, da lugar a la aplicacién de sanciones
administrativas en el marco de lo regulado por la Ley provincial N° 50, articulo 4°
inciso h), siendo asimismo aplicable al respecto los agravantes previstos en el
Decreto provincial N° 1917/1999.

El ejercicio de dichas facultades sancionatorias por parte de este
Tribunal, podrdn ser gjercidas en esta instancia o en el marco del control
posterior de las actuaciones.

Una vez aclarado ello de cara a los nuevos elementos agregados a las
actuaciones, corresponde expedirse al respecto.

En este sentido, conforme se indicé, la razén de ser de la observacién
oportunamente efectuada se debié a una modificacion de los Pliegos luego de
publicado el llamado a licitacién publica, elimindndose el tope al Presupuesto
Oficial sin anoticiarlo a posibles futuros oferentes con un nuevo llamado,
vulnerdndose por ello el principio de concurrencia.

En cuanto al andlisis de la importancia del elemento forma en los
contratos administrativos, cabe indicar que es Jurisprudencia uniforme de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que la violacién absoluta al elemento
forma, que abarca el procedimiento previo a la contratacion, acarrea la
inexistencia del contrato firmado en esas condiciones.

Que esta es la postura de la Corte adoptada en el fallo Ingenieria
Omega' entre otros, en que sostuvo que cabia tener a los contratos por

inexistentes como consecuencia de la omisién absoluta de procedimiento
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licitatorio dispuesto normativamente como regla de las contrataciones estatales.
En este sentido el cimero tribunal nacional sefialé:

(...} en razon del cardcter administrativo del contrato que se dice
celebrado, el caso debe ser juzgado con arreglo a los principios y reglas propios
del derecho puiblico, para lo cual debe acudirse a las normas sobre contrataciones
que regfan en la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, contenidas en
las leyes nacionales de obra publica 13.064, de contabilidad (dec.-ley 23.354/56 y

su dec. regl. 5720/72), aplicables en razén de lo dispuesto por la ord. Municipal
31.655.

Los arts. 9° de la ley 13.064 y 55 del dec.-ley 23.354/56 exigian que
las contrataciones de la comuna se hicieran por licitacion publica; y admitian,
s6lo en forma excepcional, la licitacién privada y la contratacién directa en
determinados supuestos, entre los cuales no resulta de las actuaciones que se
encuentren los que motivan este proceso (confr. en el mismo sentido causa
M.265. XXXII cit.).

7. Que la actora no ha invocado ni probado la observancia de estas
disposiciones, y la existencia de normas en el orden municipal que permitian la
contratacion directa en determinados supuestos (vgr. dec. 725/90) no sirve, en el
caso, para justificar la excepcion a la regla de la seleccién por medio de la
licitacién piiblica. En efecto, si bien aquéllas posibilitaron que, en situaciones de
emergencia, se pudiera contratar bajo modalidades distintas, para que tal
proceder fuera vdlido, ello debia Justificarse mediante los informes pertinentes y
con una adecuada motivacién de los actos administrativos que determinaran la

aplicacién del régimen excepcional, acreditando la real existencia de las

circunstancias de emergencia.
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8. Que la prueba de la existencia de un contrato administrativo se
halla intimamente vinculada con Iq forma en que dicho contrato queda
legalmente perfeccionado. Cuando la legislacién aplicable exige una forma
especifica para su conclusién, dicha forma debe ser respetada pues se trata de
un requisito esencial de su existencia.

Esta condicién, que se impone ante las modalidades propias del
derecho administrativo, concuerda con el principio general también vigente en
derecho privado en cuanto establece que los contratos que tengan una forma
determinada por las leyes no se Jjuzgardn probados si no estuvieren en la forma
prescripta (conf. arts. 975 y 1191, Céd. Civil y causa M.265.XXXIII, cit.}.

Al respecto cabe aclarar, que la figura de la 'inexistencia’ es de
creacion jurisprudencial y no existe en la normativa, la que tinicamente refiere a
los supuestos de nulidades absolutas o relativas, Sin embargo, a la luz del
precedente jurisprudencial en comentario, puede dilucidarse que la razén de ser
de la sancién mdxima impuesta por la Corte respecto del contrato en cuestion,
tuvo como razon de ser la omision absoluta del procedimiento licitatorio previo,

Esta fue la postura adoptada al respecto por nuestro Superior Tribunal
de Justicia en el marco de la causa: 'J. Langer y Cia. S.R.L. ¢/ Municipalidad de
Rio Grande s/ Cobro de Pesos (sumario)', Expte. N° 440/01 STJ — SR, en que, con
cita en el antecedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, 'Ingenieria
Omega', se dijo:

(...) tiene dicho la alta Corte Federal en ese fallo: 5° Que las quejas
referentes a la omisién de formas esenciales para la celebracién del contrato
conducen a dilucidar la existencia de éste. En tal sentido, es menester recordar

que este Tribunal ha sostenido reiteradamente que la validez

contratos administrativos se supeditgsaéd:#ﬂfg ! fn
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exigidas por las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma v
procedimientos de contratacién (Fallos: 308:618; 316:382; causa M.265.XXXIII
'Mds Consultores Empresas Sociedad Anénima ¢/ Santiago del Estero, Provincia
de — Ministerio de Economia s/ cobro de pesos’, sentencia de 1° de Junio de 2000).

'(...) 8°) Que la prueba de la existencia de un contrato administrativo
se halla intimamente vinculada con la forma en que dicho contrato queda
legalmente perfeccionado. Cuando la legislacién aplicable exige una forma
especifica para su conclusién, dicha forma debe ser respetada pues se trata de un
requisito esencial de su existencia’,

Esta condicion, que se impone ante las modalidades propias del
derecho administrativo, concuerda con el principio general también vigente en
derecho privado en cuanto establece que los contratos que tengan una forma
determinada por las leyes no se juzgardn probados si no estuvieren en la forma

prescripta (conf. arts. 975y 1191 del Cédigo Civil y causa M.265.XXXIIL Cit. )"

En virtud de aquél precedente resolvié: 'Ello asi, tal como lo dejé
establecido la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn: (...) los agravios de la
apelante deben ser acogidos pues no es posible admitir la accién basada en
obligaciones que derivarian de un supuesto contrato que, de haber sido
celebrado, no lo habria sido con las formas establecidas por el derecho

administrativo local para su formacién' (lo resaltado no es del original).

En esta tesitura, partiendo del criterio sentado por la Corte Suprema a
nivel nacional y el Superior Tribunal de Justicia a nivel provincial, la violacion al
elemento forma que acarrea la 'inexistencia' o vicio grave consiste en omitir
cumplir con la regla de la licitacién publica, cuestién que -en principio- no se
daria en el marco del caso bajo andlisis, siendo que lo que se omitié fue publicar

la modificacién al pliego licitatorio una vez realizado el flamado.
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No obstante en el caso bajo examen no se ha dado una omisién
absoluta de los procedimientos de seleccién de contratistas, la grave
irreqularidad que consistié en modificar el Pliego en lo atinente al Presupuesto
Oficial, una vez publicado el llamado, natificando ello por una circular
aclaratoria -que no muy claramente llega- sélo a los adquirentes del pliego,
vulnera uno de los principios fundamentales que rigen la materia de
contrataciones del Estado, como es el de concurrencia.

A mds de lo indicado, cabe agregar que: (...) si el acto carece de un
elemento esencial o adolece en alguno de ellos de un vicio grave, el acto serd
nulo, de nulidad absoluta. Si, en cambio, posee todos los elementos esenciales,
pero alguno de ellos tiene un vicio no grave o no fundamental, el acto serd
anulable, de nulidad relativa.

Cuestion distinta es determinar el criterio a adoptar en caso de duda.
En ese sentido, estimamos que la presuncién de legitimidad que se imputa
legalmente al acto administrativo (art. 12 de la L.P.A.) gravita para concluir en
favor de la anulabilidad’ (COMADIRA, Julio Rodoldo, El Acto Administrativo en
la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, La Ley, Buenos Aires, pdg.
84).

Que por otro lado se indica: '(...) Como principio general, la gravedad
del vicio invocado debe estar en relacién directa con la gravedad de la sancion,
mas no siempre es asi, ya que deben considerarse, entre otras cosas, las
circunstancias del caso (C.N.C.A.F., Sala I, 19/3/98, 'Stefanos Importacién y
Exportacion’, cit)', (COMADIRA, Julio Rodoldo, op cit, pdg. 4, nota al pie 317).

A partir de los antecedentes detallados y los precedentes

Jjurisprudenciales referidos, entiendo que existe una duda razonable sobre la

significacion del vicio en que se incur, 1’% &l ie‘% gfgcieqilggeg% ! C 1o
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andlisis, que si bien merecia una observacion de carécter sustancial en el marco
del control preventivo, no puede entenderse que por ello hubo una omisién
absoluta del procedimiento licitatorio, con virtualidad para acarrear la
inexistencia o nulidad absoluta del contrato luego celebrado. Es decir, no
resultaria aplicable al caso bajo andlisis las consecuencias atribuidas por la
Corte respecto de la inexistencia del contrato administrativo.

Si entiendo que se desprende de los preceptos alli desarrollados y
receptados por nuestro Superior Tribunal de Justicia, la radical importancia del
respeto por los procedimientos de seleccién de los contratistas a la luz de los
principios rectores en la materia, entre los cuales se encuentra el ya referido
prihcipio de concurrencia.

A mds de lo indicado, resulta fundamental considerar también el
interés publico comprometido en el marco de las presentes actuaciones, por las
que tramita una obra ptblica cuyo financiamiento proviene de la Nacién en el
marco del Programa Federal de construccién de viviendas "Techo Digno’
(mejoramiento del hdbitat urbano, obras de infraestructura y obras
complementarias) y las graves consecuencias que podria acarrear dejar sin efecto
el contrato de obra pubica en esta instancia ¥ efectuar un nuevo llamado, con la
posibilidad de pérdida del mentado financiamiento a raiz del anémalo estado en
que ha sido colocada la contratacién, por parte de las autoridades del Instituto
Provincial de Vivienda.

Se insiste, el trdmite de la presente licitacién se vio afectado por el
comportamiento antijuridico llevado a cabo por las autoridades del LP.V,, que no
hicieron mds que violar sucesivamente la normativa vigente en materia de

contrataciones publicas, asi como los procedimientos legales de control e
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Insistencia, viendo dilatados los términos de la licitacién publica por su exclusiva
culpa".

Que asi las cosas, concluye el letrado en los siguientes términos:

“En base al andlisis juridico realizado, entiendo que existen elementos
suficientes para aplicar una sancién agravada por la contumacia al sefior
Vicepresidente del Instituto Provincial de Vivienda, por haber infringido normas
de rango constitucional y legal, al vulnerar el procedimiento de control preventivo
Yy el de insistencia, amén de haber incurrido en lg violacion a los principios de
concurrencia e igualdad que rigen en las contrataciones publicas, procediendo a
la suscripcién de un contrato basado en un pliego que fue modificado en los
requisitos de admisibilidad de las ofertas, con posterioridad al llamado, sin que
dicha modificacidn fuera publicada por los mismos medios que el Ilamado
original y mediante un instrumento impropio como una circular aclaratoria.

Por otro lado, en cuanto al contrato de obra publica suscripio,
conforme el andlisis precedente, cabe entender que no le resulta aplicable el
cardcter previsto por la Corte federal Yy el Superior Tribunal de Justicia local,
relativo a la inexistencia de los contratos por violacion del elemento forma, ya que
dicha jurisprudencia ha arrogado esa consecuencia a cdsos en qgue el
procedimiento licitatorio directamente no se llevé a cabo,

En virtud de lo expuesto, considero que, como ya se dijo, atendiendo
especialmente al estado en que se encuentra la contratacion, el tiempo
transcurrido sin que se hayan subsanado las irregularidades por parte de las
autoridades del 1.P.V., los derechos subjetivos nacidos a favor de la contratista a
partir de la suscripcién del contrato Y, fundamentalmente, el interés publico

comprometido, procede admitir la continuidad de la contratacién en estos
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términos, sin perjuicio del ulterior andlisis que haga el Tribunal en el marco del
control posterior, ante la configuracién de eventuales perjuicios fiscales,

A mayor abundamiento y a fin de brindar mayor sustento a la solucién propuesta,
cabe tener presente que, de conformidad con lo previsto por el articulo 31 de la
Ley provincial N° 50, ese hubiera sido exactamente el curso natural de las cosas,
si el ingeniero LORENTE no hubiera desistido del procedimiento de insistencia,
que lo habilitaba a continuar con la contratacién bajo su exclusiva
responsabilidad, sin generarse todos los dispendios administrativos injustificados
que se analizaron en el presente Informe Legal, a expensas principalmente del
interés piiblico”.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Legal N° 200/2015 Letra T.C.P. - S.L.

Que en funcién del andlisis efectuado, los nuevos elementos agregados
al expediente, la instancia en que se encuentra actualmente el contrato de obra
publica y el interés piiblico comprometido en el marco de las actuaciones,
corresponde la devolucién de las actuaciones del registro del LP.V, N° 1855/15 a
dicho Instituto para la continuacién de la obra, con indicacién al! Auditor Fiscal
subrogante, C.P. Facundo PALOPOLI, que deberd cumplir con el control de su
ejecucion, advirtiendo, en su caso, la eventual configuracion de perjuicio fiscal.

Que por otro lado, dados los apartamientos normativos incurridos por el
ingeniero Robertoc LORENTE, explicitados en los considerandos precedentes y en
el Informe Legal precitado, es que corresponde aplicarle una mulia agravada por la
contumacia, en virtud de las facultades acordadas a este Tribunal por el articulo 4
inciso h) de la Ley provincial N° 50 y el Decreto provincial N° 1917/1999.

Que asimismo, dada la grave ilegalidad desplegada por parte del

ingeniero Roberto LORENTE en el marco de las actuaciones, corresponde poner
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e€n conocimiento del andlisis efectuado en el marco de la presente, a la Legislatura
Provincial y a la sefiora Gobernadora, farmacéutica Maria Fabiana RfOS, a los
efectos que estimen correspondan.

- Que asimismo, procede boner en conocimiento de las autoridades
nacionales que suscribieron el convenio de financiamiento respecto de la
informacidn falaz que les fue dada por el ingeniero Roberto LORENTE, guien
false6 la informacién al indicarles que no habia impedimentos legales para la
suscripcion del futuro contrato de obra pablica, cuando se encontraba en pleno
tramite la insistencia dada la ilegalidad advertida en el procedimiento licitatorio
por parte de este Tribunal de Cuentas.

Que por iltimo, corresponde efectuar una advertencia al ingeniero
Roberto LORENTE y hacerla extensiva al actual Presidente, sefior Miguel Angel
CARO, en orden a que en el futuro, al momento de iniciar una contratacién
publica, analicen acabadamente los términos de los Pliegos Licitatorios, a fin de
evitar dislates administrativos que entorpecen el cumplimento del dltimo fin de la
Administracién pdblica, cual es propender al bien comin.

Que se deja constancia de que el Dr. Miguel LONGHITANO no
suscribe la presente por encontrarse en uso de licencia, cuya actuaci6n sera suplida
por el Conjuez Abogado, Dr. Gastén FERNANDEZ, PEZZANO, de conformidad
con Jo previsto por el articulo 12 de la Ley provincial N° 50 y la Resolucién
Plenaria N° 7/2012.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar e] presente acto
administrativo, en virtud de Io dispuesto por el articulo 4° incs. g) y h), 27 cc y ss
de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias, el articulo 1° del Decreto
Reglamentario N° 1917/99 y la Resolucion Plenaria N° 252/15.

Por ello;
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE;

ARTICULO 1°.- Remitir las actuaciones del Registro del Instituto Provincial de
Vivienda N° 1855/15, caratuladas: “CERT. 1 EN CONCEPTO DE ANT. FINANC.
CORRESP. A LA OBRA PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA URB. B°
MALVINAS ARG. RIO GDE. - EMPRESA PROALSA SRL, CTO DFE OBRA PUB,
222/15” al Instituto, para la continuacién de la obra, en funcién de lo indicado en
los considerandos.

ARTICULO 2°- Aplicar una sancién de multa de! veinte por ciento (20%) del
sueldo bruto mensual, descontadas las asignaciones familiares, al Vicepresidente
del Instituto Provincial de la Vivienda, ingeniero Roberto E. LORENTE, por su
accionar contumaz desplegado en el marco de estos actuados, al continuar con el
tramite de adjudicacién vulnerando la competencia de este Tribunal de Cuentas,
fijado en el articulo 166 inciso 2° de la Constitucion Provincial; Ley Provincial N°
50, articulos 2° inciso a), 30 y 31 y Resolucién Plenaria N° 01/01 Anexo I, Punio 4,
inciso g), al haber desistido de la insistencia, evadiendo el analisis de su
responsabilidad politica por parte de la Legislatura Provincial y continuando con el
tramite de las actuaciones amén de haber consentido con ello las observaciones
formuladas por este Tribunal de Cuentas en ejercicio del control preventivo. Todo
ello, de conformidad con lo indicado en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Advertir al Vicepresidente del Instituto Provincial de la
Vivienda, ingeniero Robertoc E. LORENTE y al actual Presidente de dicho
Instituto, sefior Miguel Angel CARO, que en el futuro, al momento de iniciar una
contratacion piblica, se analicen acabadamente los términos de los Pliegos

Licitatorios, en orden a evitar dislates administrativos que entorpecen el
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cumplimento del fin @ltimo de la Administracién, cual es propender al Bien
Comiin.

ARTICULO 4°- Hacer saber al Vicepresidente del Instituto Provincial de la
Vivienda, ingeniero Roberto E, LORENTE, que podrd interponer recurso de
reconsideracién en los términos del articulo 127 de la Ley provincial de
Procedimiento Administrative N° 141, contra la sancién que le fuera aplicada por
la presente.

ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir
al registro de Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia
certificada de este acto administrativo a fin de que tomen nota de io resuelto en e}
articulo 2°y procedan a actualizar los datos insertos al respecto en su registro,
ARTICULO ¢°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, librar
oficio al drea de personal del Instituto Provincial de la Vivienda a fin de que remita
en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de notificada, copia certificada del
recibo de haberes del Vicepresidente del Instituto Provincial de la Vivienda,
ingeniero Roberto E. LORENTE, correspondiente al mes de junio del afio 2015,
fecha en la que incurrié en ef incumplimiento detallado en el articulg 2°% alos
efectos de determinar el monto liquido de la multa.

ARTICULO 7°.- Conforme lo establecido por el Anexo I de la Resolucién
Plenaria N° 33/06, disponer la apertura de un nuevo Expediente con copia
certificada del presente acto administrativo, de la Resoluciones Plenarias
N° 092/15, 105/2015, 133/15 y 155/15, y del Informe Legal N° 200/2015
Letra TCP-SL dejando constancia de su extraccién y de la fecha de apertura del
nuevo expediente; disponiendo la reserva de éste tltimo en el 4mbito de Ia

Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, hasta tanto se recepcione la

respuesta al mencionado oficio.
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ARTICULO 8°.- Recibida la informacién requerida en el Articulo 6°, dictar el
acto administrativo que determine el “quantum” de la mulita aplicada, en el que
deberd darse cumplimiento ademas, a los distintos recandos previstos en el articulo
3° del Anexo I de la citada Resolucién Plenaria N° 33/2006.

ARTICULO 9°.- Ordenar al Auditor Fiscal subrogante CP Facundo PALOPOLI,
el seguimiento del trimite del Expediente N° 2130/14 del registo del Instituto
Provincial de Vivienda, caratulado “PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA —
URBANIZACION B° MALVINAS ARGENTINAS ~ RIO GRANDE”, quien debera
intervenir en el marco del control preventivo e informar, en el momento oportuno,
respecto de la eventual configuracién de perjuicio fiscal.

ARTICULO 10.- Notificar al Vicepresidente del Instituto Provincial de la
Vivienda, ingeniero Roberto E. LORENTE, con copia certificada de la presente, en
el domicilio legal. . " _

ARTICULO 11.- Notificar con copia certificada de la presente a la Legislatura
Provincial a ravés de su Presidencia y a la sefiora Gobernadora de la provincia,
farmacéutica Maria Eabiana RIOS, a fin de ponerlos en conacimiento del accionar
desplegado por el Vi&epresidente del I.P.V., ingeniero Roberto LORENTE, a los
efectos que estimen correspondan.

ARTICULO 12.- Notificar con copia certificada de la presente, al Subsecretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda dependiente de la Secretaria de Obras Piblicas
del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Priblica y Servicios, del accionar
desplegado por el ingeniero Roberto LORENTE, en el marco de las actuaciones
del Visto, quien false6 la informacién brindada al momento de suscribir el

convenio de financiamiento con dicha Subsecretaria, a los efectos que estime

pertinentes.
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ARTICULO 13.- Notificar con copia certificada de Ia presente, al actual
Presidente del I.P.V,, Miguel Angel CARO, a fin de que tome en cuenta la
advertencia formulada en e] articulo 3°,

ARTICULO 14.- Notificar en la sede de este Organismo de Control al Auditor
Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael CHOREN: al Auditor Fiscal
C.P. Facundo PALOPOLI, a los efectos determinados en e] articulo 9% al letrado
dictaminante Dr. Gustavo MARCHESE para su conocimiento y al Secretario Legal
Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, con remisién del Expediente TCP — PR N°
141/2015 para su andlisis previo a su archivo.
ARTICULO 15.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplid
RESOLUCION PLENARIAN° 26 3 /2015,
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