Zimbra: , https://mail.tcptdf.gob.ar/zimbra/h/printmessage?id=C:- 17091 &tz=...

Zimbra:

Fwd: Presentacion extension magallanes

De : Choren Rafael <rchoren@tcptdf.gob.ar> mié, 13 de sep de 2017 09:4
Asunto : Fwd: Presentacion extensidn magallanes
Para : Pani Hugo <hpani@tcptdf.gob.ar>

De: "Luis Trece" <ltrece58@gmail.com>

Para: rchoren@tcptdf.gob.ar

Enviados: Martes, 12 de Septiembre 2017 9:52:15
Asunto: Presentacion extension magallanes

Rafa, te paso la presentacion de la extensidon magallanes.
Abrazo
Luis

Cuidemos el medio ambiente. No imprima este mail si no es estrictamente
necesario

C.P. Rafael A. Chorén
Secretario Contable A/C
Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego

02901 421041
02901 15619359

- Presentacion Extension Magallanes - AREF.pdf
- 2MB

. - Presentacion Extension Magallanes - AREF.pptx
" 4 MB

ldel 13/09/2017 09:46 a.m.
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A AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

Y.P.F. S.A.

Provincia®e Tie-ra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur 2017

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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INTRODUCEION ° A AREF

OBRA DE INTERCONEXION DE GASODUCTOS AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA
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INTRODUCCION ° A AREF

Decreto Provincial 1292 de 2017 — Nueva GerencCiQ AGENA de RECAUDACION FUEGUINA
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RESUMEN EJECuivo © < AREF

TERMINOS DEL ACUERDO - YPF MAGALLANES AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

EXTENSION DE LA CONCESION DE EXPLOTACION DEL AREA MAGALLANES POR
10 AROS, AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2027

v BONO DE PRORROGA = 7.988.312 uS$s

v REGALIAS ADICIONALES (3% + DE LA PRODUCCION COMPUTABLE) =1 000 000
| u$s/uno por 10 onos o | | | .

v COMPENSACIéN DE RECLAMOS é. 000 000 u$s + 2. 000 000 u$s (a cobrar)

INGRESOS TOTALES PARA LA PROVINCIA = 14.000.000 u$s + 2.000.000 u$s

v INVERSIONES DEL PROYECTO INCREMENTAL DEL AREA MAGALLANES o
(P..LA.M.) = 209.000.000 uSs o
v OTRAS INVERSIONES COMPROMETIDAS = 204.880.339 u$s

INVERSIONES TOTALES PARA EL AREA = 414.000.000 u$s

v DOTACION DE PERSONAL PROPIO = 95
v DOTACION DE EMPRESAS CONTRATISTAS = 300




@ AREA CONCESIONADA

@ RESERVAS Y PRODUCCION
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* c <V AREF

N o RMATIVA I. E GAI. VI G E NTE AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA
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Articulo 35 de la Ley N° 17.319 de 1967 establece que los titulares de
concesiones de explotacién podrdn solicitar prérrogas por un plazo de diez (10)
afios de duracion cada una.

Las modificaciones introducidas a la Constitucién Nacional por la Convencion
Constituyente del aio 1994, el Articulo 124 reconoce en las Provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en sus teritorios, lo que produjo el
dictado de la Ley N° 26.197 en 2007.

Ley de Hidrocarburos N° 27.007 de 2014, modifica la Ley N° 17.319. Se mejoran
términos y condiciones de los permisos y concesiones (plazos, reversion,
prérrogas, reduccion de regalias, limite numérico, etfc.).

El Poder Ejecutivo Provincial dictd el Decreto Provincial N° 512/2010 y creé el
Registro PUblico de Renegociacion de Areas Hidrocarburiferas, con el objeto de
que las empresas titulares de concesiones de explotacion, que estén interesadas
en la prérroga de sus respectivas concesiones, fuviesen la oportunidad de
inscribirse a fin de manifestar su voluntad.

La Secretaria de Energia e Hidrocarburos dicté la Resolucion N° 59/10,
convocando a las interesadas en prorrogar a readlizar una presentacion, a los
efectos de acreditar el buen cumpllmlenio de las obllgac;ones emergentes de

de prorroga.
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CARACTERISTICAS DEL AREA (cont.) ‘/@AREF

Q Adjudicada en 1991 a YPF. Ese
mismo ano conforma la U.T.E.
entre YPF (50%) y Enap Sipetrol
(50%), actuando esta Ultima
como Operador. En 1992 se
sanciona y promulga la Ley N°
24.145 que privatiza YPF y otorga
las concesiones; se publica en el
B.O. el 6/11/1992 entrando en
vigencia el 14/11/1992.

25 ailos de Vencimiento

concesiénde de concesion
explolaciéon 14/11/2017

bodiaiag eyog

Explotacion de tipo indiviso, compartida por el Estado Nacional (extendida en
2016 por Decisidn Administrativa N°1), y las Provincias de Tierra del Fuego A.LA.S.
y Santa Cruz (extendida en 2012 por Ley Provincial N° 3.2935).

Comenzd su explotacién comercial en 1994 (23 aios de explotacion).
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CARACTERISTICAS DEL AREA (cont.) € AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGINNA
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Superficie Plataforma Jurisdiccion
Tierra del Fuego 49,53 km2 Ami 45% TDF; 55% SC
AM2 45% TDF; 55% SC
Santa Cruz 88,89 km2
| AM3 100% SC
Zona Compartida (TDF y SC) 100,54 km2 | AMS

°}/9“SC
Estado Nacional 130,23 km2 pont ],
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R Es E RVAS COMP Ro BA DAS AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA 1 ‘

Reservas de Gas

Reservas de Magallanes al 31 de Dic Magallanes 2016
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PRODUCCION de PETROLEO

AV AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

Produccién de Petréleo de Magallanes (m3/afio)
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Yacimientos maduros, que han sido sometidos a un periodo extenso de
explotaciéon y que, por lo tanto, requ1eren la aplicacion de nuevas
tecnologias y métodos de recuperacidon secundaria y 253k
incrementar los niveles de produccion y reservas
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PRODUCCION de GAS

A AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA
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PLAN P.LA.M.

Y AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

» El objetivo del plan es incrementar la produccion de gas del area
Magallanes con sus liquidos asociados, de su maximo actual de 2,4
MMmM3/d a 4,0 MMmM3/d (incrementa un 65%).

~ Involucra una inversion de USD 209.000.000.

» Se estd desarrollando actualmente, dentro de un contexto internacional
complejo con una baja del precio del crudo en los Ultimos anos.
Finalizard a principio de 2018.
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INVERSIONES en LOS ULTIMOS 10 ANOS L~ AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

Inversiones en Magallanes {en millones de USD)
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° ' <V AREF

INVERSIONES en LOS PROXIMOS 10 ARNOSs (@ FANLI

v' Extender el horizonte de reservas
v Permitir el sostenimiento de programas de explotacion y desarrollo sustentable

P.I.A.M. = USD 209.000.000

Integridad y Otras Inversiones +
(en millones de USD) EEE S
80,0 - USD 204.880.339
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Los trabajos, erogaciones e inversiones a realizar dentro del Area, seran informadoSyes
inspeccionados y cerlificados por la Secretaria de Energia e Hidroccrburos-j,g;?




AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA
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Petréleo de Magallanes en Tierra del Fuego

REGALIAS de MAGALLANES
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REGALIAS de MAGALLANES “‘/E AREF

AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

Gas de Magallanes en Tierra del Fuego
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C AREF

REGALIAS de MAGALLANES N

CMA-1 $ 47.907.212,70 75%

MAGALLANES | $3.208.43733 | &%

TIERRA DEL FUEGO | $7.683.862.29 12%
R.C/LVIOLETAS | $ 4.392.686,62 7% :‘é‘f .
ANGOSTURA $ 25.048,47 0% : ,%;
LOS CHORRILLOS $ 875.362,70 1% ; §3
LAGO FUEGO $ 166.005,57 0% g; s




Coord. de Secretaria Gral.
Agencia ¢ ¢ on Fueguina
Prov. de Tizrra dal F A elAS.




MEDIO AMBIENTE Agﬁéﬁséuﬁ

NO CUENTA CON PASIVOS
AMBIENTALES EN EL TERRITORIO DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO A.LAS.

| o EL TRATAMIENTO,
o5 R ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE
frribo < TIENE LUGAR PRINCIPALMENTE EN
e o LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

d
By

»> Se ha desarrollado el Estudio de Impacto Ambiental (E.I.A.) del plan
PLA.M., cuyo objetivo es analizar los beneficios esperados asi como
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> los posibles efectos no deseados del proyec’ro tanto para el tframo
: & onshore como el offshore.
= >

El E.lLA. fue presentado a la Subsecretaria de Amblenie,
de Santa Cruz y aprobado.
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Y AREF

BONO DE PRORRO GA AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA
Ley 27.007 de 2014
“ARTICULO 15. — Incorpdérase como darticulo 58 bis de la ley 17319 y sus

modificatorias, el siguiente:

Articulo 58 bis: La Autoridad de Aplicaciéon podrd establecer para las prérrogas de
concesiones de explotacion, el pago de un bono de proémoga cuyo monto
maximo serd igual a la resultante de multiplicar las reservas comprobadas
remanentes al final del periodo de vigencia de la concesion por el dos por ciento
(2%) del precio promedio de cuenca aplicable a los respectivos hidrocarburos
durante los dos (2) anos anteriores al momenio del oforgamiento de la

prorroga...”

BONO = 0,02 x Precio Promedio de Cuenca x Reservas comprobadas
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* ‘ VAREF

’ N G R E S O S AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

BONO DE PRORROGA

OTROS

e - — inddencia de ks Reservas

COLA DE RESERVAS Certificadon de SC + TDF| COLA DE RESERVAS de TDF sobre ks totales del
PET(MmM3) . - 513,2|22% |[1-140.4 Mm3 PET PET{Mm3} = = , érea, la producdon 2017 y
Ll A 3.279,4 MMm3 GAS — quitando s reservas
GAS(MMmM3} - - 1.475,7|16% |g1 45% es de TDF GAS{MMI3} oo .272, ; 5 de 10
Boe 12.51 Boe 11.082 afos (1_744 m)

CASO A CASO B CASOA CASO B
PRECIO DE CUENCA Mi TOTAL (Ml y ME) PRECIO DE CUENCA M TOTAL (M1 y ME)
{PET (usd/en3} = 452,95 445,81 ' e 400,93 378,64
{GAS tusd/mma) - 94,61 95,80 #n3) 106,43 108,34

abr-14 mar-16 de mar-15 feb-17

' . B

|[BONO de Reservas {usd)| 7.441.237 7.402.988 | |BONO de Reservas (usd)| 6.618.205 6449734 |, CH3

USD 7.988.312
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Reconocimiento de distintos conceptos que la Provmcm considera
derecho areclamo, curcie dasde &' curic de Vs

~—*
™
o

on

srle e~ o ﬂ::*’.’_:\fm ~e A A
-t R 2 A I D e wer
~ :/\/N-"vﬁ/‘! ~r

i
;f\‘ﬁ'/-*/"‘<:l'\r ’.\,_‘f..,.\,-\
b T et e A

T o R N N L 'v\‘.

- Plan Gas hasta
W Canon Superficie 20

~




SONV SOWIL1N SOT13a
SINOISNILXI SV13d VAILVIVIWOD

+ SOINDILNY




ARTICULOS DEL ACUERDO “/CAREF

1. Objeto-Prémroga de los derechos de Concesion
Prorrogar por 10 ainos, hasta el 14/11/2027, la explotaciéon del drea.

2. Condicién de Vigencia del Acuerdo / Protocolizacién
Aprobado mediante Ley sancionada por la Legislatura de la Provincia,
promulgada y publicada.

3. Bono de Prorroga = 7.988.312 uSs, en el plazo de 10 dias
4. Nivel de Inversion = 414.000.000 u$s

5. Regalias adicionales
Aumento del 12% al 15% de todos los productos.

6. Acuerdo Transaccional = 6.000.000 uSs + 2.000.000 u$s
Conceptos pretendidos por la Provincia.

7. Compre Fueguino

Priorizard la contratacion de Mono de Obra, Proveedores y Servicios radicados
en la Provincia.

8. Medio Ambiente
Realizard SUS operociones actuando de manera responsable, bojo el ma
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y > VAREF

ARTIICULOS DEL ACUERDO (Conf‘) AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

9. Certificacion de reservas
Presentard anualmente la certificacidn de reservas exigida por la Resolucidn

de la S.E.N. N° 324/06 actualizada por Resolucidn 69 ~E/2016 del MEyMN,
discriminada por las que correspondan a la jurisdiccidn de la Provincia.

10. Auditoria y Control
Inversiones — S.E.e.H
Regalias e ingresos ——— ARFEF

11. Fuerza Mayor 28
Previstos en los articulos 1730 y concordantes del Cédigo Civil y Comeréial de

la Nacion Argentina (incendios, guerras, accién beligerante, disturbios o
conmociones, actos de la naturaleza, acciones de cualquier gobierno u otra
causa fuera del control de las respectivas Partes). No podrd invocarse Fuerza
Mayor como causal de justificaciéon de incumplimiento de las obligaciones de

pago.

12. Impuesto de Sellos
Base imponible Unica, total y definitiva la suma de 7.988.312 u$s

correspondiente al Bono de Prérroga.
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AR.",CUI-OS DEI- ACUERDO (Conto) AGENCIA de RECAUDACION FUEGUINA

13. Legislacién Aplicable y Resolucién de Conflictos
Si la Disputa no pudiese resolverse mediante negociaciones directas dentro de

los noventa (90) dias corridos, cualquiera de las Partes quedard liberada para
someterla al conocimiento y jurisdiccidn de los Tribunales Federales con
asiento en la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,

con exclusion de cualquier otro fuero o jurisdiccion.

14. Incumplimientos
La Provincia podrd disponer la caducidad de la prérroga de la concesidn si

YPF incurre en incumplimiento
* Falta de pago del Bono de prérroga
* Falta de pago de las Regalias

15. Varios
Los términos prevalecerdn respecto de otros acuerdos, requerimientos y/o

norma previa con relacién a la renegociacién y la consecuente extension
de la concesidn objeto del presente
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COMPARATIVA DE LAS ULTMAS EXTENSIONES (&~ FANLT

) BONO (usd) __ 20 oooooo .._{____{______Z-988;§3,2,_ YR
”)BONO/SUPERFICIE (usd/kmz) ARG ]

2882 .6_752 -

) COLA DE CONCESION PI (Mboe)___ o , 1495 4 20 .

| N .
213 20052012 490 20042013 299 2007-2016  YSUR
{ . ; - e ‘ .

| 152340000  413.880.339 YPF

s:)‘ili_l.!fi\;ﬁlleIONES (LTIMOS AROS (MMusd | periodo)
o . 54.000.000
9 | 078 0,50
| 12224167  16.105.185 YPF

6) INVERSIONES COMPROMETIDAS (usd)
§7)J'|i~ib|'ce REPOSICION DE RESERVAS AREA 0,97 YPF
}3) OTROS BENEFICIOS (usd) 7.556.804
INGRESOS PERCIBIDOS (usd) 66.808.804 178.452.083 437.973.83¢ Yo

iy i B bt no h 4 A St o A A S o B £ 95 e = = i e B8 B Y4+ Pt S Pt s PR e -

INGRESOS / COLA DE conczs:éu P1 (usd/boe) 45 4
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RESUMEN EJECUIVO °

EXTENSION DE LA CONCESION DE EXPLOTACION DEL AREA MAGALLANES POR
10 ANOS, AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2027

v BONO DEPRORROGA =7.988.312u$s -
v REGALIAS ADICIONALES (3% + DE LA PRODUCCION COMPUTABLE) = 1.000.000
~ u$s/aiio por 10 afios

v/ COMPENSACION DE RECLAMOS = 6.000.000 uss + 2.000.000 u$s [a cobrar]
INGRESOS TOTALES PARA LA PROVINCIA = 14.000.000 u$s + 2.000.000 u$s

v INVERSIONES DEL PROYECTO INCREMENTAL DEL AREA MAGALLANES
(P.1.A.M.) = 209.000.000 u$s i
v OTRAS INVERSIONES COMPROMETIDAS = 204.880.339 uSs

INVERSIONES TOTALES PARA EL AREA = 414.00
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USHUAIA, 1 3 SEEP 2017

VISTO: el Expediente del registro de la Gobernaciéon de la
Provincia N° 14096, Letra: SH; Afio 2016, caratulado: “S/ PRORROGA DE
CONCESION DE EXPLOTACION- CMA AREA MAGALLANES.-"y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron remitidas a este Tribunal de
Cuentas en el marco de la competencia legalmente atribuida por el articulo 2° de
la Ley provincial N° 50.

Que en este sentido, rﬁediante nota obrante a fs. 1051, identificada
como Informe N° 26/2017 Letra: AREF-D.E., el Director Ejecutivo de la
Agencia de Recaudacion Fueguina, autoridad competente en virtud de lo
establecido en la Ley provincial N° 1075 modificada en lo atinente por Ley
provincial N° 1174 y en el Decreto provincial N° 1292/2017, solicité la
intervencién de este Organismo de Control “(...) habiéndose dictado el Decreto
Provincial N° 2406/17 por el cual se ratifica en todos sus términos el acuerdo de
Prérroga de la Concesion Hidrocarburifera del Area "Magallanes” registrado
bajo el N° 17990

Que los miembros de la Comisién de Renegociacion, designada por
Resoluciones S. E. H. N° 75/2016, N° 84/2016, N° 140/2016, emitieron en fecha
17 de agosto del corriente, informe por el cual se analiz6 en virtud de las
prescripciones del Articulo 35 de la Ley nacional N° 17.319 la procedencia de la
prorroga de la concesion Hidrocarburifera del Area Magallanes.

Que existen en las actuaciones y en lo atinente a los aspectos
economicos del acuerdo los factores y/o elementos de juicio que oportunamente

fueron considerados por la Comision de Negociacion para su fijacio

Que en este sentido, dicha Comision expuso que;, &

5! A Sefifima,
la renegociacion del drea, esta Comisién constaté el cumplimi
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los titulares de la concesion, de las obligaciones establecidas en el articulo 35
de la Ley N° 17.319,

En tal sentido, esta Comisién realizé un profundo Y exhaustivo
andlisis de las inversiones realizadas desde el inicio de Iq concesion, de los
pozos perforados, del relevamiento de los pasivos ambientales, de los estudios
geofisicos realizados, entre otra documentacién e informacién incluida en el
expediente”,

Que respecto a las Inversiones se dijo: “Esta Comisién realizé un
andlisis pormenorizado de los datos geoldgicos, operativos Y econémicos y con
la asistencia del equipo de profesionales multidisciplinarios que la integran, se
determind la pertinencia del plan de inversiones propuesto, para lograr la plena
explotacion del yacimiento.

En este punto es necesario recalcar que una mejor y mayor
inversion hace a una futura mayor produccién; y ello conlleva a lq postre en un
aumento de la recaudacién en concepto de regalias, con el beneficio
concomitante de la preservacién del recurso a través de una adecuada
explotacion del yacimiento.

(...) En el caso del Area Magallanes, la inversién comprometida en
el marco de este Acuerdo de Prérroga es cuantitativamente idéntica a la que la
empresa ha comprometido con el Estado Nacional en el marco de la Decision
Administrativa N° 1/2016; Ya que tratdndose de un yacimiento indiviso la
inversion se realiza sobre la totalidad del drea”.

Que en cuanto al denominado Bono de Prérroga, se expuso que:
“(...) fue definido y calculado en los términos dispuestos por el articulo 58 bis
de la Ley Nacional N° 1 7.318, conforme a las modificaciones introducidas por la
Ley Nacional N° 27.007, Y acordado en la reunién de Comisién de Extension en
Rio Grande del jueves 11 de Agosto de 2016,
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(...) Este andlisis deja en evidencia que el bono negociado es RS
superior a las diferentes alternativas posibles de la interpretacion de la Ley,
27.007.

El monto del bono de prérroga final es de 7.988.312 U$S.”

Que en relacién a las Regalias se manifesté que: “A partir de la
entrada en vigencia del Acuerdo de Prorroga cuya firma se propicia, la empresa
abonara a la Provincia el 15% de regalias, en lugar del 12% vigente
actualmente. El mismo compromiso ha sido asumido por parte de la empresa
operadora ENAP SIPETROL S.A.”.

Que del apartado Acuerdo Transaccional se desprende que: “El
trabajo de la Comisién ha posibilitado el reconocimiento de la suma de U$S
6.000.000.- por distintos conceptos que la Provincia se consideraba con derecho
a reclamar, aunque desde el punto de vista juridico su determinacién quedaba
sujeta a discrepancias por no resultar clara la normativa aplicable.

(...) En este sentido, no solo se obtuvo el reconocimiento de las
sumas reclamadas, sino el compromiso de abonar en la medida en que sean
percibidos los fondos del Estado Nacional correspondientes a los programas, la
Contribucién Extraordinaria correspondiente al afio 2017 y las que
correspondan en caso de prérroga del Programa de Estimulo.”

Que en consecuencia se concluyé que: “La prdorroga de la
concesion permite obtener sustanciales mejoras economicas en relacion a los
términos de la concesion original, que se traducen en un ingreso mensual fijo del
3% adicional de regalias hidrocarburiferas, es decir un 25% mds en
comparacion con las actuales, que se estima ademds evolucionen crecientemente

en funcién del aumento de la produccion.

En mérito a las consideraciones precedentemente

propiciamos la firma del acuerdo cuyo texto se adjunta q.'q\p‘_r?:s'e :
ikt
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11, 35, 95 y 98 de la Ley Nacional N° 17.319; Articulos 2 Y 6 de la Ley Nacional
N°®26.197, Articulo 135 de la Constitucién de la Provincia, el Decreto N° 512/10
y la Resolucién SH N° 59/10”.

Que la Procuracién del Tesoro de la Nacién tiene dicho que: “Los
informes técnicos merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios,
precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan
elementos de juicio que destruyan su valor” (PTN. Dict. 207:343).

Que a fs. 801/807 glosa Dictamen D.G.L. y T. N° 29/17 suscripto
por la Directora General Legal y Técnica de la Secretaria de Energia e
Hidrocarburos, propiciando la elevacién del acuerdo arribado entre la Comisién
de Negociacion y la Empresa concesionaria.

Que dicho acuerdo fue registrado en fecha 1° de septiembre de
2017 bajo el Numero 17990 y ratificado por Decreto provincial N° 2406/2017 de
fecha 5 de septiembre del corriente.

Que tomé intervencién la Secretaria Legal mediante el Informe
Legal N° 169/2017, Letra: T.C.P.-S.L. (fs. 1052/1059) suscripto por el Secretario
Legal, Dr. Sebastién OSADO VIRUEL, que se adjunta y forma parte de la
presente.

Que asimismo, la Secretaria Contable emitié el Informe Contable
N° 382/2017 (fs. 1060/1067), en virtud del cual el Auditor Fiscal A/C de la
Secretaria Contable C.P. Rafael A. CHOREN y el Auditor Fiscal A/C de la
Prosecretaria Contable C.P. David BEHRENS, concluyen que “Sobre la base del
alcance y las tareas descriptas en el apartado II), y teniendo en cuenta las
limitaciones al alcance plasmadas en el apartado III) informamos que en
opinion de esta Secretaria Contable no habrian impedimentos legales u
observaciones que realizar en funcién de nuestros pardmetros estrictos de

competencia e incumbencia que impidan la continuidad del presente trdmite”,
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Que este Plenario de Miembros comparte en su totalidad el criterio -

vertido en los informes referenciados, correspondiendo en consecuencia su
aprobacion, haciendo propios sus términos.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision del

presente acto administrativo de conformidad a lo establecido por los articulos 1°,
2°y 26 de la Ley provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Legal N° 169/2017, Letra: T.C.P.-S.L. y el
Informe Contable N° 382/2017, cuyos términos se comparten y forman parte de
la presente. |
ARTIiCULO 2°.- Notificar con copia autenticada de la presente a la Gobernadora
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antérﬁda e Islas del Atlantico Sur, Dra.
Rosana Andrea BERTONE.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia autenticada de la presente al Presidente de
la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico
Sur, Sr. Juan Carlos ARCANDO, y a los presidentes de las Comisiones N° 1 de
“Legislacion  General, Peticiones, Poderes y Reglamentos. Asuntos
Constitucionales, Municipales y Comunales”, Leg. Myriam MARTINEZ; N° 2
de “Economia. Presupuesto y Hacienda. Finanzas y Politica Fiscal”, Leg. Pablo
BLANCO y N° 3 de “Obra Piblica. Servicios Publicos. Transporte.
Comunicaciones. Agricultura y Ganaderia. Industria. Comercio. Recursos
Naturales (Pesca, Bosques, Mineria, Aguas, Flora y Fauna). Turismo. Energia y
Combustibles”, Leg. Federico BILOTA.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia autenticada de la presente al fal de
R -EL ) GINAL
Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértid;k“*é‘ ?s?z?si%éﬁ"i{'t th(()) ﬂlr, A
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ARTICULO 5°.- Notificar con copia autenticada de la presente al Secretario de
Energia e Hidrocarburos, Sr. Omar Daniel NOGAR.

ARTICULO 6°.- Notificar al Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion
Fueguina, C.P. Luis Maria CAPELLANO con copia autenticada de la presente y
remision de las actuaciones del Visto.

ARTICULO 7°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal Dr.
Sebastidn OSADO VIRUEL, al Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable,
C.P. Rafael CHOREN y por su intermedio al Auditor Fiscal A/C de la
Prosecretaria Contable, C.P. David BEHRENS.

ARTICULO 8°.- gis\rar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIAN® < 4 0 2017,
Dr. Miguel LONGHITANO , ?

VOCAL A C.P.N. Julio DEL VAL
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Informe Legal N° }69/2017
Letra: T.C.P.-S.L.
Cde.: Expte. N° 14096, Letra SH, afio 201

Ushuaia, 8 de septiembre de 2017

SENOR VOCAL CONTADOR
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
C.P.N. JULIO DEL VAL

Vienen a la Secretarfa Legal el Expedientes del registto de la
Gobernacién de la provincia ut supra citados, caratulados “S/ PRORROGA DE
CONCESION DE EXPLOTACION - CMA AREA MAGALLANES”

respectivamente.

En el marco de este expediente se suscribio la prorroga del contrato de
concesién hidrocarburifera del Area Magallanes, por diez (10) afios a partir del
14 de noviembre de 2017, fecha de vencimiento del periodo original de
veinticinco (25) aiios, a través del convenio registrado bajo el N° 17990 el 1° de
sepetiembre de 2G17, ratificados mediante el Decreto provincial N° 2406/17, de
conformidad con lo previsto por el articulo 124 de la Constitucion Provincial; los
articulos 11, 35,95y 98 de la Ley nacional N° 17.319; los articulos 2°y 6° de la
Ley nacional N° 26.197 y las modificaciones introducidas al régimen poy/la Ley
nacional N° 27.007. 25 COPIA FIEL DEL 2RIGINAL
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El convenio contiene asimismo un acuerdo transaccional, respecto de
ciertas discrepancias entre las partes, sobre la procedencia de conceptos
pretendidos por la provincia, consistente en un pago unico a esta Gltima de
délares estadounidenses seis millones (US$S 6.000.000) y en su punto VII, se
pactd también una preferencia denominada “Compre Fueguino”, en relacién a

Mano de Obra, Proveedores y servicios radicados en Tierra del Fuego.

Es dable sefialar, en funcién de la intervencién requerida a esta
Secretaria Legal y en relacion a la competencia legal especifica de este Tribunal
de Cuentas, en cuanto al control que debe ejercer sobre el pago de céanones a
favor del Estado local, que el articulo 2° de la Ley provincial N° 50, que dispone:
“De conformidad con lo establecido por la Constitucién Provincial, el Tribunal

de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:

a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de
los actos administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos
relativos a inversiones de Jondos, percepcion de caudales publicos u

operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial”,

En esa orbita y en orden a complementar el espectro normativo de]
que se desprende la intervencién de Jos diferentes 6rganos del Estado provincial,
con el criterio vertido en otras oportunidades por el sefior Fiscal de Estado en
cuanto ha dicho: “(...) generalmente, son varios los organos que participan en el
procedimiento de formacion de un acto administrativo, ... pues en el acto Sinal
€5 consecuencia frecuentemente de actos y dictémenes anleriores, no es,
generalmente mediante actos aislados, sino mediante constelaciones de actos,

como actia la administracion. Cada uno de estos organos intervinientes tiene
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distinta facultad y, por lo tanto derechos, segin lo que establezca la

reglamentacion respectiva, conforme a la funcion que en la formacion del acto
debe cumplir...' (conf. Diez, Manuel M.; Acto y Procedimiento Administrativo;

Buenos Aires, Plus ultra; 1975.

N,

En el caso, el trdmite de celebracion, suscripcion y posterior™ .. .

aprobacion de los Acuerdos presenta las caracteristicas descriptas, ya que tanto
para su formulacion como para su entrada en vigencia, debe transitarse un
procedimiento complejo del que participan diversos érganos administrativos, e
incluso, otros poderes del Estado, cada uno en el marco de sus respectivas

competencias.

Asi, puede verificarse que tras una serie de negociaciones de las que
participaron diversos agentes y funcionarios de la Administracion que
integraban la Comision, se culmind con la emision de un dictamen en el cual se
expusieron causas y ventajas que justificaban el otorgamiento de las distintas
prorrogas a los contratos originales. En funcfén de dicha recomendacion, el
titular de la Secretaria de Energia e Hidrocarburos procedio a suscribir junto al
Concesionario los mentados Acuerdos, ad referéndum, es decir, a condicion de

ser aprobados por la Sra. gobernadora.

Es que a tenor de lo estipulado en los articulos 105, 135 y 84 de la
Constitucién Provincial, corresponde que los mismos sean aprobados por el

titular del Poder Fjecutivo (...) pero también por la Legislatura Provincial, como
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condicion previa y necesaria para que adquieran eficacia, es decir para que

comiencen a surtir efectos”.

En atencion a lo dicho y sin que se encuentre ain reglamentado por
parte del Plenario de Miembros un procedimiento especifico para intervencion
del Tribunal en este tipo de contrataciones, de conformidad con lo previsto por el
articulo 26 en sus incisos a) y h) de la Ley provincial N° 50, considero que no
cabria cuestionarse el cumplimiento por parte de la Administracién en cuanto a la
oportuna remisién de las actuaciones, toda vez que nos hallamos ante una

instancia previa a la adquisicién de eficacia del convenio objeto de examen.

Es dable agregar en este punto, que sin perjuicio de la reglamentacién
que este Organo de Control emita al respecto en el futuro, nada obsta a que los
expedientes hubieran podido ser remitidos en consulta, de acuerdo con lo

previsto por el articulo 2 inciso i) del citado texto legal.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto y del momento en que se da
intervenci6n al Tribunal de Cuentas, entiendo que es una oportunidad util para
establecer también algunas cuestiones para dotar al Estado provincial de mayores
herramientas de control respecto de los volimenes reales de produccioén de Gas,
Petroleo y Gas Licuado de Petréleo y la precisién en los montos de regalias

hidrocarburiferas que la provincia debe percibir.

Claro estd, que no existe un tnico canal para introducir las pautas que
s€ proponen -sino una mera recomendacion- ni constituye necesariamente una
cuestién de indispensable implementacion previa a la aprobacion de los contratos

por parte de la Legislatura provincial.
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A esos efectos, procede atento a la naturaleza juridica del canon y

regalias que pagan las concesionarias y permisionarias.
En relacion a ello, esta Secretaria Legal ya emitié opinion a través g

fundamental el criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en cuanto

ha dicho que:

“... la necesidad de establecer cudl es el plazo extintivo aplicable al
reclamo por las regalias de que se trata; circunstancia que exige, a su vez,

determinar la naturaleza juridica de ellas.

3°) Que de la legislacion invocada, ley 17.319 y decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expresamente aquélla. Sin embargo, el
texto completo de la ley permite una interpretacion que excluye la posibilidad de
que se trate de un impuesto, y que en consecuencia resulte aplicable el art. 1° de
la ley 11.585. En cfecto, el art. 56 describe el régimen fiscal al que estard sujeta
la explotacion y estipula los impuestos en sus apartados a. b. c., excluyéndose
‘todo otro tributo nacional, presente o futuro de cualquier naturaleza o
denominacion' en su punto d.; seguidamente en los arts. 57, 59 y 62 se
establecen el canon y la regalia por hidrocarburos liquidos y por gas natural
respectivamente; de ese modo, el tratamiento que recibe el concepto en examen

se encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente impsitiva.

By COHIA Rl Ll Gadiiaad ' A
“Las Isias Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argénfinos”
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Por lo demds, otras circunstancias impiden efectuar la asimilacién de
la regla con un carga impositiva: el art. 12 se refiere, en relacion al monto
resultante del 12% antes mencionado, esto es la regalia, como a una
"participacion en el producido de dicha actividad” (énfasis agregado), la que
podra ser pagada en efectivo o incluso en la especie extraida ——segun resolucion
de la Secretaria de Energia 232/02—, lo que constituye una alternativa ausente
respecto del tratamiento general de los impuestos. Ademds en el art. 59 se
otorga al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de variar y asi fijar el porcentaje
de que se trata 'teniendo en cuenta la productividad, condiciones y ubicacion de
los pozos', criterios extrinsecos a cualquier estricta definicion impositiva en lo

que se refiere al modo de su cdiculo.

Asimismo las circunstancias de que, por un lado, segun el art. 80, inc.
b, es causal de rescision de la concesion el incumplimiento del pago de la
regalia mds alld de tres meses consecutivos, la llamada condicion de amparo del
territorio, y, por otro, que de acuerdo al art. 3 “del decreto reglamentario
1671/69, el concesionario pueda solicitar la reduccion del porcentaje de la
regalia con fundamento en que la produccion no resulta economicamente
explotable en virtud de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas ponen de
manifiesto el particular cardcter que tuvo en el espiritu del legislador
otorgdndole rasgos mds bien cercanos a lo convencional, aspecto sin duda ajeno
a la naturaleza impositiva stricto  sensu". (C.SJN. N.392. XxxviI.
ORIGINARIO “Neuguén, Provincia del ¢/ Capex S.A. s/cobro de regalias”, del
11 de diciembre de 2007).

En ese mismo orden de ideas y atenci6n a lo expresado especialmente

en los articulos 1V in fine, V y X del convenio en analisis, como dijera
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anteriormente, a fin de proveer al Estado provincial de mayores y mejores
mecanismos de control sobre los volimenes de produccion real de hidrocarburos
en el ambito territorial de Tierra del Fuego, corresponde tener presente que la
Resolucion N° 318/2010 de la Secretaria de Energia de la Nacion, se encuentrs

vigente.

Dicho reglamento, se basa en la competencia del Poder Ejecutivo
nacional para fijar la politica en materia de hidrocarburos, de conformidad con lo
establecido fundamentalmente en el articulo 3° de la Ley nacional N°® 17.319 y el
articulo 2° de su posterior N° 26. 197 y, asimismo, en la facultad de esa Secretaria |
de adoptar los mecanismos de control y fiscalizaciéon necesarios para asegurar la

observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes en la materia (art. 75
Ley 17.319).

En igual sentido, la citada Resolucion se sustenta juridicamente en la
obligacion de los concesionarios de explotacion de hidrocarburos, de utilizar las
técnicas mas modernas, racionales y eficientes, tendientes a optimizar la
explotacion de los yacimientos de hidrocarburos que estan a su cargo y de
producir informacion relativa a la pfoduccién de hidrocarburos en forma segura y
eficiente, hacienco necesario implementar todos aquellos mecanismos que
garanticen el conccimiento precisd y oportuno de los datos de dicha produccion
por parte de la Secretaria de Energia y de las provincias productoras, de acuerdo
con los considerandos 5y 6 de la Resolucion 318/2010 y lo previsto por los

articulo 69 inciso 1) y 70 de la Ley nacional N° 17.319.
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En funcién de ello, se han reglamentado los procedimientos de
| medicion de la produccion de hidrocarburos y la transmision de la informacién
| . respectiva, cuyas normas han sido consensuadas con la Organizacién Federal de
" Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI), en representaciéon de las '

- provincias productoras.

. El articulo 1° de la Resolucién N° 318/2010, aprobé las normas y
g procedimientos a que deberan ajustarse los permisionarios de exploracién y

~concesionarios de explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos bajo las

Leyes nacionales antes citadas, en todo el pais, aplicables a los sistemas de

medncnén de la producci6n y la transmisién de la informacién respectiva —en
tlempo real- a la Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacion Federal,

. Inversién Publica y Servicios y la respectiva autoridad de aplicacion provincial.

|
|
|
I
|
i

Su articulo 2°, establece que estas normas y procedimientos tienen
como finalidad la estandarizacién y optimizacién de los sistemas de medicion del
‘ petroleo y del gas producidos por los permisionarios y concesionarios, que
permltan a la Secretaria de Energia nacional y a las autoridades de aplicacién
;;,provmmales, la obtencién de los datos de la produccién en cada punto de
~medicion en forma segura y eficiente y la implementacién de las herramientas

,! para el control de dicha produccién.

l El articulo 4° establece que, cuando el petroleo y el gas sean

e
i

I sometidos a procesos de tratamiento y acondicionamiento, los concesionarios
deberén medir su produccién en los Puntos de Medicién, como por ejemplo el

mgreso a los sistemas de transporte por conductos o cargaderos, los que deben

- ser informados a la Secretaria de | Energia y a la autoridad provincial.
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Deben también medir la produccioén de procedencia costa afuera; ala |

salida de la plataforma; en la cafieria de transporte hacia la planta de tratamiento

en tierra, para establecer relaciones de aportes de los yacimientos en el Punto d

Medicién y medir las producciones de Petroleo y Gas, en Especificacion N

Comercial, que debe asignarse a cada provincia.

Este ultimo punto reviste especial importancia en este caso, ya que la
planta en territorio de la provincia de Tierra del Fuego, de acuerdo con
informacién brindada desde la Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF), no se
encuentra actualmente en funcionamiento y se depende fundamentalmente de la
informacion que produce la planta de tratamiento de la Provincia de Santa Cruz y
que replica para conocimiento de las autoridades locales la Secretaria de Energia

de la Nacion.

A su vez, el articulo 5° prevé que a partir de la entrada en vigencia de

esta Resolucion (es decir abril de 2010), los permisionarios y los concesionarios

realizarian a su costo, el disefio, la construccién, la operacién y el mantenimiento
de los Puntos ce Medicion, de acuerdo con los estandares y practicas

recomendadas, segin ASTM (estandares de la Sociedad Americana para Testeo y

Materiales), APl (Manual de medicidon de estandares del Instituto Americano de R

Petroleo) e ISO (Organizacion Internacional de Estandarizacion), seguin -

corresponda para el petroleo, y las AGA (técnicas recomendad
: ' o COPIAFELD
Asociacién Americana de Gas), API e ISO segun proceda, para el gas
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Prevé que los planos de disefio, las especificaciones técnicas, la
localizaciéon y el historial de operacion y mantenimiento de los Puntos de
i Medicién, deberéan ser archivados por los permisionarios y concesionarios en un
il banco de datos que debe estar a disposicion de la Secretaria de Energia y de la

11 Autoridad de Aplicacion respectiva.

1 Por su parte, el articulo 6° de la Resolucion, otorgaba un plazo
. maximo de un (1) afio a partir de su entrada en vigencia, para adecuar los puntos

~de medicion a lo previsto por el articulo 5°.

Se estableci6é también en su articulo 7°, relativo a Puntos de Venteo,

i

g :que las antorchas y las fosas de quema deberian contar con su sistema de

| Medicion y Telesupervision.

De acuerdo con las deﬁmc10nes dadas por el articulo 3° de la
Resolucnén el denominado SCADA, es el sistema de adquisicion, transmision,
- procesamrento y visualizacién de los datos de produccién. Lo integran redes de

transmisién por radio o cable, unidades remotas y servidores donde corren

“software dedicados.

! A su turno, el articulo 10, referido a la Transmision de Datos, impone

- que los permisionarios y concesionarios realizarian a su costo la implementacién

;de los sistemas de Telesupervisién (sistema SCADA) en todas las dreas que

titularicen.

i Dichos sistemas deben ser aptos para que sus bases de datos puedan

|| ser interrogadas por parte de la Secretaria de Energia y la autoridad de aplicacion
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respectiva, de modo tal que la informacién sobre los volumenes medidos en los‘& i
a :

Puntos de Medicién pueda ser replicada donde dichas autoridades lo indiquen.

s

Los permisionarios y concesionarios debian realizar las adecuacion
informaticas e implementar los vinculos de comunicaciones, para que los dato\
correspondientes a los Puntos de Medicion, sean accesibles y transmisibles via i
Internet, mediante Protocolos TCP (Protocolo de Control de Transmision) e 1P If
(Protocolo de Internet), segin lo determine la Secretaria de Energia y la l
autoridad de aplicacion que correspondiera y mantener actualizados los il
diagramas de las redes de Telesupervision y cualquier modificacion en los nodos :
de interrogacion, unidades remotas, repetidores de enlaces e instalaciones 1

Conexas.

Ahora bien, a partir del estudio que ha venido llevando a cabo este |
Tribunal de Cuentas provincial en conjunto con el Centro de Estudios de i:
Economia y Gestion de la Energia, de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires, concretamente a partir de la emision de Ia{
Resolucion Plenaria N° 143/2011 y reflejado a través del Expediente del Registro ;
de este Tribunal N° 28/2007, Letra TCP -VA, caratulado “PROPUESTA DE E
CONTROL DE INGRESOS PARA EL ANO 2007, se ha llegado a algunas
conclusiones preliminares, que indican que los mecanismos de medicion
utilizados hasta el dia de la fecha por parte de nuestra provincia, no se encuentran

ajustados a lo establecido por la Resolucién de la Secretaria de

Nacién N° 318/2010 y, los que se emplean no brindan tOdi?iil\anl.lg: uﬂz’d
ey ?
y precision a que se refiere la normativa analizada precedentemente.

AR |t
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En efecto, a pesar del tiempo transcurrido desde su entrada en
vigencia, ain no ha recibido plena aplicacién, al menos ron relacion a la

provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur.

Debe indicarse en este punto, que los procedimientos de produccién y

remision de informacién establecidos en la citada reglamentacioén, han sido

' paulatinamente sustituidos a través de acuerdos informales entre las empresas y

la Secretaria de Energia de la Nacion, por mecanismos de remisién de los datos
ya traducidos a otros sistemas y no visualizada “en tiempo real” por parte de la
autoridad nacional, que luego los replica a la provincia. Todo ello —segiin se nos
ha impuesto- en razén de los costos excesivos de implementacién que tendria la

conexi6n directamente con cada concesionario a través del sistema SCADA.

Es dable indicar también, que de acuerdo con lo informado desde las
areas técnicas de la Secretaria de Hidrocarburos de la provincia, la lectura directa
del sistema referido, tendria ciertas limitaciones para esa autoridad, ya que

demanda una traduccién que aun no se estaria en condiciones de llevar a cabo en

el orden local.

Si bien la informacién replicada desde la Secretaria de Energia de la
Nacién, habria demostrado ser consistente con las mediciones tomadas por la
Secretaria de Hidrocarburos de la provincia en los diferentes puntos de medicién

y se cumpliria razonablemente con la periodicidad de sus envios, los datos

| continlan siendo parciales respecto de las necesidades de la autoridad de

aplicacién local, para conocer con mayor detalle los alcances de la produccién.
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En relacion estricta con el Gas, la Secretaria de Hidrocarburos de 12 e

provincia, posee acceso a través de Internet para visualizar en linea sélo los L
medidores fiscales que se encuentran en cada planta y que reflejan Unicamentg

produccidn final, pero no brindan posibilidad de conocer cudl es la producdf

total; cuanto se consume en el funcionamiento propio de la planta (concepto ¢ \ '
consumido en planta) o, como otro ejemplo, qué cantidades se consumieron a
través de venteo que, como es conocido, es una cuestion respecto de la que existe l |
especial interés en controlarse y, como también ya se indico, la Resolucion N°
318/2010 preveia la visualizacion en tiempo real también de esos medidores por ] !
parte de las autoridades de aplicacién. |
Una herramienta que resultaria de suma utilidad a los efectos :
seflalados, hasta tanto la citada reglamentacion reciba plena aplicacion, estarial
dada por la habilitacion del acceso irrestricto a la Secretaria de Hidrocarburos !
provincial, a visualizar via Internet la lectura de los restantes medidores con que | |

efectivamente cuentan las plantas, de la misma manera en que actualmente ocurre

respecto de los medidores fiscales dados de alta por las empresas concesionarias.

En este caso concreto, en funcién de que -como ya seiialé- la dnica.

planta que se encuentra en funcionamiento con relacion al Area Magalianes sc I\

halla en territorio de la provincia de Santa Cruz, se requeriria la celebracion de

convenios con dicio estado para tener acceso a las mediciones.

|
|
i
Dicha solucién resultaria econémica y brindaria a la S¢dretaria de ll

1
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'vez, permitiria un cruce de datos mayor a los efectos de acotar méargenes de error

' en las lecturas.

! Con relacion a la produccion de Petroleo, a diferencia de lo que ocurre
; con la produccion de Gas, no existen medidores especificos al efecto,
| denominados LAC, a excepcion de uno (1) que se encontraria fuera de

i funcionamiento en el Hito 1.

En este caso, las mediciones se hacen todas manualmente, a través de
un sistema denominado “cinta y pilén”, que consiste en un procedimiento manual
-que aplica una férmula de longitud convertida a volumen, que es efectuado por
|1.1as empresas y que se vuelca en una planilla, para luego transmitirse a la

+ Secretaria de Hidrocarburos de la provincia.

! Este sistema es falible a partir de la intervencion de personas que

| deben practicarlo y traducirlo, pero no tendria en principio la posibilidad de ser
;-complementado como ocurre en el caso de la produccion de Gas, salvo por la

inclusién de previsiones contractuales o normativas, tendientes a que las

empresas asuman la obligacién de someterse a auditorias de la Secretaria de

_Hidrocarburos provincial y propendan a revertir las observaciones que surjan

il como su resultado.

; Como vimos, toda esta importantisima cuestién relativa a los

‘volimenes de produccién, en relacion con los que la provincia debe percibir un
-canon, ademés de otras cuestiones que no son resorte de este Tribunal de
Cuentas como del debido control en materia de optimizacién de la explotacién y

cu:dado del medio ambiente, se encuentra tinicamente regulada y administrada
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por la autoridad nacional, sin que en el orden local puedan oponerse objeciones, |

Vg

g
con entidad suficiente para garantizar la informacion que se juzgue necesaria en ' [ Sm

el marco de su competencia especifica.

En funcién de la falta de normativa local y lo previsto por el Titulo
de la Ley nacional N° 17.319 y su posterior N° 26.197, como ya dije, considero
importante para que se tengan en cuenta lo precedentemente expuesto, como
parametros minimos de acceso. a la informacién que la autoridad de aplicacion
Jjuzgue necesarios, teniendo presentes los términos del articulo 80 inciso d) de la
Ley nacional N° 17.319, que establece la causal de caducidad de la concesiones o
permisos por transgresion reiterada del deber de proporcionar la informacién.
exigible, de facilitar las inspecciones de la autoridad de aplicacion o de observar

las técnicas adecuadas en la realizacion de los trabajos.

Ello, maxime la muy reciente ampliacion y confirmacion de las
facultades de la Agencia de Recaudacion Fueguina, en torno a la determinacion,
fiscalizacion y ejecucion de las regalias hidrocarburiferas, cdnones y otros
derechos derivados de la Ley nacional N° 17.319, a través de la promulgacion de
la Ley provincial N° 1174, que modifico el articulo 1° del Codigo Fiscal de la
provincia (Ley provincial N° 1075).

Dicho ¢nfasis en las facultades de l1a AREF, resulta también coherente
con el Mensaje N° 19 de elevacion del proyecto de la citada Ley, en que la

sefiora Gobernadora, Dra. Rosana BERTONE manifestd: “En tal orden de ideas

es necesario integrar la la normativa vigente, la fiscalizacion, detgrjninacion y

BUENARANIR)
;AIJ SR T g
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' también respecto de terceros que pudieran resultar afectados.

recaudacion de las regalias hidrocarburiferas, cdnones v otros derechos
derivados delos permisos de exploracion Y/o concesiones de explotacién

otorgadas por el Estado Nacional y/o la Provincia, Y sus eventuales prorrogas.

Al mismo tiempo, se procura alcanzar mayor seguridad juridica en la
relacion entre el Fisco y los obligados, mediante el equivalente respeto de las
normas, garantias y principios constitucionales, de forma tal que resulten
inobjetables todas las acciones que la Administracién lleve a cabo con el fin

ultimo de optimizar el cobro de los recursos en cuestion”,

Por lo demis, entiendo que igual temperamento cabria seguirse en
orden a la optimizacién del rendimiento del recurso hidrocarburifero, como asi
también todo lo relativo al cumplimiento de obligaciones en materia ambiental,

con el objetivo paralelo de propiciar la mayor indemnidad posible del Estado,

En virtud de todo lo expuesto, giro las presentes actuacnones

. - COPIA FIEL DL ORtGHY:
intervencion del Area Contable en lo que respecta a su incumbencia material

especifica. Pedro Nimsi GONZALEZ
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INFORME CONTABLE N.°362/2017.
Expediente: 14096-SH-2016

Caratulade: “S/PRORROGA DE CONCESION DE EXPLOTACION _
CMA AREA MAGALLANES.-”
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I - Objeto

El objeto del presente informe consiste en analizar en el marco de nuestras
competencias el Expediente N.° 14096-SH-2016, caratulado: S/PRORROGA DE
CONCESION DE EXPLOTACION - CMA AREA MAGALLANES.

Mediante el Informe N.° 26/17 Letra: AREF-DE el Director Ejecutivo de la |
Agencia de Recaudaciéon Fueguina C.P. Luis M. CAPELLANO remite las |
actuaciones precitadas para nuestra intervenciéon habiéndose dictado el Decreto
Provincial N° 2406/17 por el cual se ratifica en todos sus términos el acuerdo de

|

|
prorroga de la concesion hidrocarburifera del Area Magallanes registrado bajo el N° |
17990. :
|

!

IT — Alcance del trabajo
]

La tarea consistio en cotejar 1o expresado en la Resolucién Secretaria
de Hidrocarburos N.° 59/2010 con lfa documentacion obrante en el expediente |
presentada por la Sra. Alicia SCHUTZ apoderada de YPF S.A. en relacion a la

prorroga de concesion de la explotacidén de hidrocarburos.

Se detalla la normativa legal aplicable al respecto:
* Ley Nacional N° 17319

. S e RS g ENPITAR:
* Ley Nacional N° 24145 o COEFIA el BEL OTRGH '\{.
i
» Ley Nacional N° 26197 Pedtro Nimsl(FONZALLZ, ?
Secrelario det Cuerpo Menario de Miumbnﬂs
* Ley Nacional N° 27007 A TS CHENAG PRTA PRAVINGTA
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* Decreto Nacional N° 1460/91
* Ley de la Provincia de Santa Cruz N°® 3295/12

* Decision Administrativa N° 01/16
* Decreto Provincial N° 512/10

* Resolucion Secretaria de Hidrocarburos N° 59/2010

Documentacion relevante:

e Afs. 2/4 obra copia fiel del original de la Resolucién Secretaria de Hidro-
carburos N.° 59/2010 (Rio Grande 30/04/2010) mediante la cual se convo-
ca a las empresas titulares de derechos en las concesiones de explotacién
de hidrocarburos otorgadas por el Gobierno Nacional, y a los efectos de'
acreditar el buen cumplimiento de las obligaciones emergentes de la con-
cesion y aportar informacion necesaria para analizar el pedido de prorroga.
La presentacién, que tendrd caricter de declaracion jurada, debers estar
acompaiiada de la documentacion indicada en los incisos a) hasta 1) y de-
mas requisitos establecidos en el mencionado acto administrativo los cua-
les no se transcriben a los efectos de no abundar (ver fs.2/4).

* A fs. 5/135 obra la Nota DAE N° 191/16 suscripta por la Sra. Alicia
SCHUTZ apoderada de YPF S.A. con el contenido detallado.

o Afs. 136/144 obra copia de la Ley Provincial N.° 27007 de Hidrocarburos.

» A fs. 148/255 obra la Nota DAE N° 257/16 suscripta por la Sra. Alicia
SCHUTZ apoderada de YPF S.A. .

e A fs. 256/266 obra Minuta de Reunién de la Comisién de Renegociacién
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del 11/08/16 (Version del Documento: 1.1).

A fs. 267/274 obran originales de notificacién a los integrantes de la Co-
misién Negociadora de la prérroga de las concesiones de explotacién de
hidrocarburos existentes en la Provincia de Tierra del Fuego para el dia
17/08/2017.

A fs. 275/276 obra Minuta de Reunién de la Comision de Renegociacion
del 17/07/16 (Versién del Documento: 1.0).

A fs. 277/559 obra Memoria y Estados Contables individuales y Consoli-
dados al 31/12/2013 y comparativos de YPF S.A.

A fs. 560/710 obra Memoria y Estados Contables individuales y Consoli-
dados al 31/12/2015 y comparativos de YPF S.A.

A fs. 711 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 45/17 la cual modifica
el Anexo I punto 3) de la Resolucion Sec. Hid. N° 8/11 y designa a la UBA
para que lleve a cabo las tareas establecidas en el articulo 4° de la Resolu-
cién S.H. N° 59/10.

A fs. 712/714 obra copia fiel de la Resolucion S.E.H. N° 51/17 la cual ex-
ceptua del segundo pérrafo del inciso 3° del Anexo I de la Resolucion SH
N° 8/11 a la comisién de evaluacidn designada mediante las Resoluciones
SEH N° 75/16, N° 84/16 y N° 86/16 en los autos caratulados S/PRORRO-
GA DE CONCESION DE EXPLOTACION - CMA AREA MAGALLANES
- Expediente N.° 14096-SH-2016.

A fs. 715/730 los Sres. Franco ARMANINI, Verénica TITO y Lucas
SCHNEIDER integrantes de la Comision de Renegociacion elevan al

Secretario de Energia e Hidrocarburos Sr. Omar D. NOGAR el dicta-

men. (Miembros con domicilio en Capital Federal).
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A fs. 731/746 los integrantes de la Comisién de Renegociacién elevan al
Secretario de Energia e Hidrocarburos Sr. Omar D. NOGAR el dicta-.
men. (Miembros con domicilio en la Provincia de Tierra del Fuego).

A 5. 747/761 obra Acuerdo de prorroga de la Concesién Hidrocarburifera
Magallanes sefializado sin aclaracién de firma.

A fs. 762/782 obra copia de la Ley Provincial N.° 17319 de Hidrocarburos.

A fs. 783/784 obra Boletin Oficial N° 2691 con el Decreto Provincial N°
512/10 referido a la creacién del Registro Provincial de Renegociaciones de
Areas Hidrocarburiferas.

A fs. 788/794 obra copia fiel de la Resolucién S.H. N° 08/11 la cual designa
como integrantes de la Comisién de Negociacién, designa suplente de la co-
mision y aprueba el convenio de confidencialidad. .
A fs. 795/796 obra copia fiel de la Resolucién S.EH. N° 75/16 la cual deja
sin efecto la designacién efectuada mediante la Resolucién S.H. N° 08/1 l,y
designa los nuevos integrantes de la comision,

A 5. 797 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 86/16 la cual designa a
un integrante de la comisién.

A fs. 798 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 84/16 Ia cual deja sin
efecto la designacion efectuada mediante la Resolucién S.H. N° 75/16 de la
CPN Karina S. GALLARDO MINGORANCE y designa al CPN Alvaro F.
ACUNA.

A 5. 799 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 96/16 la cual deja sin

efecto la designacion efectuada mediante Ia Resolucién S.H. N° 75/16 del
Ing. Oscar H. SUAREZ,
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A fs. 800 obra copia fiel de la Resoluciéon S.E.H. N° 140/16 la cual desigrf%\;\ Y
t %‘ A
como integrantes de la Comisién de Negociacion, y suscribir €l convenio de S

confidencialidad.

A fs. 801/807 obra Dictamen D.G.L.yT. N.” 29/17 del 23/08/17 suscriptc
por la Dra, Maria V, LUNA en su caricter de Directora General Legal y \&
Técnica de la Secretaria de Energia ¢ Hidrocarburos, acompaiiado del
proyecto de decreto que seria del caso dictar.

A fs. 808 obra Nota N.° 40/17 Letra: S.E.H suscripta por el Sr. Omar D.
NOGAR elevando a la Sra. Gobernadora las actuaciones y compartien-
do el dictamen precitado. ‘|
A fs. 809/818 obra copia simple del Acuerdo de prérroga de la Concesion
Hidrocarburifera Magallanes de fecha 25/08/17. |

A fs. 819/827 obra Anexo I Acreditacion de personeria de YPF S.A.

A fs. 828 obra Anexo II de Antecedentes del Area.

A fs. 900 obra Anexo HI Inversiones Caso Mixto.

A fs. 901/923 obra Anexo IV Plano del Area: Lotes de explotacion y Area de |

exploracion.

A fs. 1047 obra Anexo V Metodologia de Liguidacién y Pago contribucién
Extraordinaria.

A fs. 1048/1050 obra copia fiel del Decreto Provincial N.* 2406/17 ratifi- !
cando en todos sus términos el Acuerdo de Prérroga de la Concesion Hi-

drocarburifera del Area Magallanes y sus respectivos anexos suscripto el

25/08/17 entre la Provincia de Tierra del Fuego y la empresa YPF S.A. i
A fs. 1051 obra Informe N.° 26/17 Letra: AREF-DE suscripto por el Director i
CAPE-
Coo o

Ejecutivo de la Agencia de Recaudacién Fueguina C.P. Luis
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LLANO remitiendo las actuaciones para intervencién, habiéndose dictado el

Decreto Provincial N° 2406/17 por el cual se ratifica en todos sus términos el .
acuerdo de prérroga de la concesién hidrocarburifera del Area Magallanes re-
gistrado bajo el N° 17990.

* A fs. 1052/1059 obra Informe Legal N.° 169/17 Letra: TCP-SL suscripta
por el Sr. Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.

Se ha resaltado en negrita los documentos de mayor trascendencia para nuestro ana-

lisis.

111 - Limitaciones al alcance del trabajo

* Es oportuno destacar que si bien este Organismo de Control se ha capacitado
en materia de control de regalias hidrocarburiferas y generalidades, no cuenta
con profesionales o técnicos especializados en materia de hidrocarburos y de
la incumbencia profesional reqﬁerida, con lo cual el alcance del anlisis a
efectuar se encuentra limitado a las competencias y facultades establecidas en

la Ley Provincial N° 50, es decir a la verificacién del cumplimiento de la

normativa vigente en la materia.

IV - Anilisis

M

Las presentes actuaciones consisten en el otorgamiento por parte del

gobierno de la provincia de la prorroga de la concecién que YPF tiene sobre el
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AREA Magallanes, de acuerdo al art. 35° de la Ley Nacional N°17.319 de‘:

\‘ P

Hidrocarburos la cual establece como plazo original de la concesién por un plazo

de 25 afios la que podra ser prorrogada por un plazo de hasta 10 afios.

El Decreto Provincial N° 512/10, reglamenté el procedimiento de
renegociaciones de 4reas concesionadas creando el Registro Publico de 5
renegociacién de 4reas hidrocarburiferas en el 4mbito de la actualmente |
denominada Secretaria de Energia e Hidrocarburos y la Resolucién N° 59/10 de |
la Secretaria de Hidrocarburos, establecié demas condiciones para dichos
procedimientos. Es dable destacar que en el marco del analisis de las presentes |
actuaciones, se encuentra ampliamente analizado por los diferentes actores |

participes el cumplimiento de las pautas establecidas en dichas resoluciones. i

En cumplimiento de dicha normativa la empresa presentd la Nota
D.A.E. N° 191/16, obrante a fs.5/135, con la intencidon de obtener la prorroga

prevista por ley, adjuntando la documentacion requirida.

Dicha documentacion fue analizada por la Comisidon de
Renegociacion cuyos miembros poseen domicilio en Buenos Aires y por la
Comisiéon de Renegociacion cuyos miembros tienen domicilio en Tierra del i
Fuego, creada para ese fin, labrando los informes cada uno los respectivos

informes, sin presentar ninguna de las dos comisiones ninguna objecién /a/los

términos de la renegociacion. Food GURHA 1 ik w2 PO LAL
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De dicho acuerdo de prérroga de la concesién esta Secretaria

Contable ha realizado el siguiente anélisis resumen: : ‘

a) ACUERDO DE PRORROGA N° 17990 de fecha 25/08/2017.

Plazo inicial concesion: 25 afios Articulo 35 ley 17319 podra ser prorrogado por

hasta 10 afios.

Periodo de prérroga: 10 afios a partir de la fecha de vto. del periodo original de

25 afios del Area es decir el 14 de noviembre de 2017.

Fecha vencimiento: 14 de Noviembre de 2027

b) Bono de Prérroga:

Canon de prérroga; la empresa abona a la Provincia USS 7.988.312.- por ﬁnicz.

vez, en 1 cuota exigible a partir de 10 dias hébiles del cumplimiento de la
Condicién (Ley Provincial Promulgada y publicada). Dicha cuota fue calculada
por medio de dos férmulas diferentes aplicables las cuales dieron como resultado
el mismo monto, el cual fuera establecido en el acuerdo (dichos célculos se
encuentran en las actuaciones a s.725/728 las cuales no se transcriben a los

efectos de no abundar).

Mora en el _pago: Interés resarcitorio operaciones de descuento general Banco

Nacion vigente al momento de entrar en mora.

Forma de Pago: En Pesos tipo de cambio “Billete” vendedor B.N.A,, al dia habil

anterior a la fecha de pago.
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Cuenta de depésito: Cuentas Bancarias B.T.F, (Provincia notifica a la empresa la

cta. bancaria dentro de las 48 horas de cumplida la condicién.

¢) Nivel de Inversién;

Gastos e Inversiones . Compromiso de la empresa
Desde vigencia de acuerdo de prérroga hasta fin del plazo:
USS 413.880.000
Pautas Programa y Cronograma (Ver Anexo I del Acuerdo)
En el mismo incluye solo para el primer afio inversiones en Planta, Ductos y
Plataformas por la suma de U$S 209.000.000.- en P.I.A.M. (Proyecto Incremental
Area Magallanes) |

Otras inversiones comprometidas distribuidas a lo largo de la prérroga por la

suma de U$S 204.880.000.-

d) Acuerdo Transaccional

En funcién de reclamos realizados a la empresa por la Provincia, los
cual poseen la caracteristica de controversiales por las discrepancias juridicas y
que han sido debidamente fundamentados y analizados por la Comisiones de
Renegociacion antes descriptas y por los servicios Juridicos correspondientes, se
fijaron en la suma de U$S 6.000.000.- existiendo a su vez el COmMpromiso por
parte de la empresa de abonar complementariamente las sumas
correspondientes en la medida que la empresa perciba los fondos del Estado
Nacional relacionados con las contribuciones extraordinarias en la forma y

mecanismo que establece el Anexo V del Acuerdo.
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Existe una especial limitacién al alcance de nuestro trabajo en este
punto ya que las formulas descriptas escapan al alcance de nuestro trabajo por b

complejidad técnica.

¢) Regalias:

Un punto fuerte de la presente negociacién es el incremento de
regalias para el periodo de prérroga de la concesién ya que la misma se
incrementa del 12% al 15% , y dicho incremento técnicamente hablando se
fundamenta y tiene relacién con el enfoque en reservas, inversiones en
exploracion, etc. de cuyas formulas de calculo este organismo posee limitaciones
similares a las descriptas anteriormente. Dichas formulas han sido establecidas en
los parametros legales (art.59 y concordantes de la Ley Nacional (‘
Hidrocarburos N° 17319)

f) Compre Fueguino

Aplicacidén Ley Provincial 916 y/o modificatorias.:

Priorizacion de la Empresa a la Contratacion de Mano de Obra,
Proveedores y Servicios radicados en Tierra del Fuego.
Excepcion: La Empresa quedara liberada de su cumplimiento en caso de que:
- La especilizacién necesaria no resulte técnica o comercialmente factible.
- Falta de disponibilidad del servicio o producto.
- Imposibilidad de conclusion de obra en plazos requeridos.

- Falta de seguridad para personas e instalaciones.
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- La contratacién de mano de obra proveedores y servicios radicados resulte

excesivamente mas oneroso que en otras jurisdicciones.

Por otra parte y continuando con el anélisis de las actuaciones, a fs.
801/804, obra dictamen de la Direccion Legal y Técnica de la Secretaria de
Energia e Hidrocarburos N° 29/2017, quien dictamina lo siguiente: “...En virtud
del andlisis efectuado y en mérito a la normativa vigente, se concluye que
corresponderia proceder a la elevacién a la Sra. Gobernadora del acuerdo al
cual se ha arribado entre la comisién de negocfacio’n y la Titular del Area, el
cual se ajusta a lo dispuesto por el Articulo 124 de la Constitucién Nacional;
Articulos 11, 35, 95 y 98 de la Ley Nacional N° 17.319, Articulos 2y 6 de la Ley
Nacional N| 26.197, Articulo 135° de la Constitucion de la Provincia, el Decreto
N° 512/10, y a la Resolucion SH N° 59/10...".

Asimismo a fs 1052, tomo intervencion la Secretaria Legal de este
Tribunal mediante Informe Legal N° 169/2017, Letra T.C.P. - S.L. el cual
contiene un analisis legal pormenorizado de la normativa aplicable el cual sirve
de antecedente positivo para las conclusiones arribadas por esta Secretaria

Contable.

V - Conclusion :
W, . "

Sobre la base del alcance y las tareas descriptas en el apartado 11), y
teniendo en cuenta las limitaciones al alcance plasmadas en el apartado IlI)

informamos que en opinion de esta Secretaria Contable no habrian impgdimentos
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legales u observaciones que realizar en funcién de nuestras parametros estrictos

de competencia e incumbencia que impidan la continuidad del presente tramite .
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Es todo en cvanto informamos. s
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Poder Lefgislativo

USHUAIA, 13 SEP 2017

Sr. PRESIDENTE:

Me dirijo atentamente a Ud., y por su intermedio a los Sefiores
Legisladores, a los efectos de remitir el Expediente N° 14096-SH/2016 caratulado “S/
PRORROGA DE CONCESION DE EXPLOTACION — CMA AREA MAGALLANES?”, en
el marco del cual se dictara el Decreto provincial N°® 2406/17 por el que se ratifica en todos
sus téminos el acuerdo de Prérroga de la Concesion Hidrocarburifera del Area “Magallanes”
registrado bajo el N° 17990. Asimismo ha tomado intervenci6n en las presentes actuaciones
el Tribunal de Cuentas de la Provincia emitiendo la Resolucién Plenaria N° 240/2017.

Se efectua esta remision de actuaciones por guardar relacién con la
Nota Gob. N° 210 de la Sra. Gobernadora, y el correspondiente Asunto N° 415/17 de esa
Legislatura Provincial.

Sin otro particular saludo a Ud. con atenta consideracion.

//4%4 \

&R, Julle N. Bastiani

te de Administracion y
G.Anga de fa Diraccion Ejecutiva

Aoeucnrf'\'%e RECAUDACION FUEGUINA J

Sr. PRESIDENTE '
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL \\
VICEGOBERNADOR

Dn. JUAN CARLOS ARCANDO

S / D;
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NOTA N°&AS 17.-
LETRA: D.S.G. P.-

usHUAIA, 2 OCT 2017

Sr. DIRECTOR:

Por disposicién del Vicegobernador y Presidente del Poder Legislativo

—_ me dirijo a usted, a fin de remitir en caracter de devolucion el Expediente N° 014096-SH- 2016,
‘ que consta de cinco (5) cuerpos caratulados: “S/prorroga de Concesion de Explotacion — Cma.
Area Magallanes”. Asimismo, solicito a usted tenga bien remitir copias certificadas de las

actuaciones de referencia, en el marco del Asunto N° 415/17 de éste Poder Legislativo.

Sin otro particular, lo saludo atentamente.

Agregado:
Lo indicado en el texto
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- Gk Moy NS a/c Dikection
| . . Sucretaria Genoral de Preaidencia

Poder Legislalive

L
|

Sr. DIRECTOR EJECUTIVO

AGENCIA DE RECAUDACION FUEGUINA
C.P. Luis Maria CAPELLANO
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