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Direccion Dedpacho Presidencia
PODER LEGISLATIVO

USHUAIA, {6 NOV 2018 )

SENOR PRESIDENTE
LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
Juan Carlos ARCANDO

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a los
demas integrantes del cuerpo que preside- en el marco del expediente de Ia
referencia caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL PROYECTO DE
DESARROLLO COSTERO DEL CANAL BEAGLE", a efectos de adjuntar a la presente
-para su conocimiento- copias de la Nota F.E. N° 426/18 remitida el dfa 15 del
corriente a la Secretaria Legal y Técnica, como asi también del Dictamen F.E.
N° 8/2018 (publicado en BOP N° 4230 el dia 29/10/18).

Saludo a usted atentamente.

YIRGILIO ) MARTINEZ Vo SUGRE

FISCALDE E8T, "
Provincia de Tiera del vege,
Antértida e lslas dg| Alidnkco Sur
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Twwan Carlos ARCANDO

Vicegobernador
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~ CDE. EXPTE. F.E. N° 33/2018.-

Nota FE.N° 4G /18-

Ushuaia, 15 KOV 2018

Sra. Secretaria Legal y Técnica
Dra. Gimena Vitali
S / . D:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacién
al Expediente del corresponde, caratulado "S/ SOLICITA INTERVENCION
EN RELACION AL PROYECTO DE DESARROLLQ COSTERO DEL CANAL
BEAGLE", a-los efectos de solicitarie que tenga bien coordinar con |a
Secretaria de Cultura y con el Ministerio de Obras y Servicios
PUblicos, Ia respuesta al requerimiento que se realizard a
continuacién, 6n tanto involucra cuestiones que son de
incumbencia de ambas areas.

El presente tiene origen en las consideraciones
y advertencias realizadas por el Arquedlogo Ernesto Piana, en la
entrevista que brindara en Aire Lire FM (96.3), el pasado sabado 11
de noviembre. Alli, el profesional, de reconocida trayeétoria se

expreso respecto de la traza para la nueva ruta que ha deﬂmdo Ia
Provin

4\

efectuando menciones como las siguientes:




(M que serfa una traza de “de aita destruccion”,
por atravesar un sector de la Provincia en el que existen una
innumerable cantidad de yacim.ientos'arqueolégicos, protegidos
por normas de rango fegal;

(i gue adn frente a esa realidad, no se habria
hecho el estudio de impacto arqueoldgico requerido tanto en la Ley
N° 370, como en los pliegos que rigieron el llamado;

(i) que desde la Administracion se habria
p!anteado la aiternativa de autorizar el inicio de 10s trabajos y de
realizar el estudio de impacto arqueoldgico a medida que avance Ia
obra. Es decir, con la obra en ejecucion;

(iv) gue esta opcidn conlievaria necesariamente
un Mayor precio a pagar por la obra, en tanto de avanzar y dar con
un yacimiento no identificado a priori, sea que 10 denuncie la propia
contratista o un tercero, se deberl’an automaticamente paralizar los
trabajos para ejecutar tareas para su rescate o incluso, para
modificar la traza. Todo lo cual implicarfa, no solamente una
demora en itener concretada la ruta, sino mayores costos por os

trabajos quic-z deberia afrontar el erario publico, 10 que a su vez

conlieva qd,e, a la fecha, el costo total de la obra no pueda
determinarse.

(v} que un estudio de impacto arqueclogico
que prevenga este tipo de situaciones, con la cantidad adecuada de

Al
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personal afectado a tal fin, podria completarse en cuatro () o cinco
(5) meses '

En consecuencia, atendiendo a lo sefialado én
dicha entrevista, especiaimente a las consideraciones apuntadas
anteriormente, solicito que se coordine con las dos dreas referidas
fa realizacion de un pormenorizado informe en el gue se indiquen
cudles son las medidas que estdn siendo adoptadas por [a
Administracion.a 10s fings de prevenir los riesgos mencionados pbr

.et profesional y cumplir, asimismo, con las exigencias de la Ley N°

370y del pliego de bases y condiciones, con respecto a la realizacion
del mentado estudio de impacto.

Ello obedece a que las advertencias formuladas’
pof el Lic. Piana generan profunda preoéupacién, pOr cuanto, como
ya se sefialé en oportunidad de emitir el Dictamen F.E. N° 8/2018, 1a
experiencia transitada por !a Provincia con relacién a obras de
magnitud y significancia para su desarrollo “indica que la mayoria de
los problemas que determinan -el malogro de este tipo de
emprendimientos estatales tuvieron su génésls en ia subestimacion
de los riesgos inherentes al proyecto, en fa falta de previsién
oportuna de avatares comunes al proposito perseguido y en Ia

ausencia de cuidado en [a ponderacion de [os factores

intervinientes e informacion obtenida del proceso".

En tal sentido, las expresiones volcadas por el
profesional citado lucen por demas razonables, ya gue no suscita
mavyorgs dudas la circunstancia de que, si se avanzara sobre el



terreno “a ¢iegas”, sin conocer l0s yacimientos que pueden estar
| - -
bajo el suelo atravesado por la traza de la ruta, etlo implicaria que

de denunciarse la presencia de alguno (por la propia contratista o
{

por un terce;aro)", necesariamente se paralizarian 10s trabajos hasta su
rescate o ha{sta gue se replantee el disefio de ta porcion de ia traza
en confiicto, io que no sélo provocaria retrasos temporales en fa
ejecucién de la obra, sino la alternativa cierta de que la contratista
reclame gastos improductivos y/u otros reconocimientos dinerarios
derivadas de dicha paralizacion. Todo lo cual, vendria a insumir
mayores de%embolsos a las ya bastante castigadas arcas estatales, en
un contextd econémico que hacia el futuro se plantea como de
notabte mcértidumbre y escasez de recursos.

| Este tipo de problemdticas, debo sefialar, aln a
riesgo de résuitar reiterativo, ya las ha atravesado la Provincia en €l
marco de otros contratos de magnitud, como sucediera con la obra
del Puerto Caleta La Misién, en el cual, transcurridos mas de veinte
afios de realizado el llamado a ficitacion, nos encontramos no

solamente con una ciudad gue no tiene un puerto construido, sino

con una demanda milionaria de la entonces contratista, en fa que e
{tem de mayor significancia econdmica reclamado viene constituido
por los gastos improductivos gue se habrfan originado por ias
sucesivas paralizaciones a 10s trabajos que afectaron a dicho
proyecto. .

Por todo lo senhalado, insisto, deviene necesario
gue se arbitren las medidas tendientes a evitar caer en 10s errores
que, en el pasado, nos han llevado a fracasar en la correcta
gjecucion y cuiminacion de obras que se han presentado ante Ia

IA‘
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comunidad como de envergadura para el desarrollo de [a Provincia

A todo evento, acompafio transcripcién de las
partes pertinentes de 1a entrevista, haciéndole saber que puede
acceder a ella a través del siguiente link:

http/iwww. airéfibre. com.ar/2018/11/11/arqueolo
go-msiste-aue-el-corregor—del~beagle—destruira-yacfmientos/.

~Sin otro  particular, salu

a usted

atentamente.

VIRGILIQ. MARTINEZ DR SUCRE
. ISCALDEESTADO! o
™ Provinca de Tierra del Fuegh, ¥

Anfatida « lsles def Atdntico Sur




QO

Extracto de la entrevista realizada at Lic. Ernesto Piana, en Aire Libre
FM (86.3), el pasado 11 de noviembre, relacionada con la situacion
que actualmente se presenta con relacién a la obra para la

construccion de Ia Ruta provincial N® 30,.conocida como “Corredor
Costero del Beagle”:

"...5€ puede estar de acuerdo o en desacuerdo con la traza, hay
muchas opiniones, respeto tédas, el problema de que si todos
estamos de acuerdo con tomar, por gjemplo, una accion de "hay
que hacer una traqueotomia”, si usted viene con machete se llama
deguello, no es una operacion.
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La traza de la ruta empezo hace muchisimo tiempo en la década de! -

noventa. Hubo intenciones de esto y, de hecho, nosotros fa hemos
apoyado, Incluso excavando un yacimiento y trabajando con
Vialidad Nacional para que Vialidad Provincial (sic), para encontrar
trazas que no dafiaran yacimientos.

Desgraciadamente obras publicas no tuvo en cuenta ninguno de
esos trabajos previos de Vialidad Provincial y quedaron con una
traza de alta destruccion. '

(..)

Ahora el problema real que usted tiene es el siguiente: oS
yacimientos, -es una zona de altisimo riesgo (sic). No solamente
Harberton, sino toda la traza.

El punto esta en que por ley, por todo el aparato vigente, las leyes

nacionales y provinciales, los yacimientos arqueoldgicos que estan -




bajo suelo, due no fos conocemos, son igual propiedad de todo el
pueblo argehtino, del Estado Argentino. Y deben ser protegidos.
Resultado: %:uando usted tiene una obra de este tipo de .
movimientos, o que tiene que hacer es decir, bueno ddnde esta la
traza; pasa entre tal espacio y tal espacio y hacer una cantidad de
sondeos (pozos), en lugares especificos de la traza para ver si hay 0
no hay yacimiento arqueologico.

Si hay 0.no hay se toman distintas acciones. Se puede avanzar, se
puede preservar cambiando la accion que se va a tomar o se puede
rescatar haciendo una excavacion y se va.

El punto estd en que si usted no sabe, no tiene este conocimiento

de modo previo, lo que se encuentra es que tiene un monton
incertidumbre a jo largo del trabajo.

¢QUE significa? Significa, vO avanzo y voy haciendo un estudio
" mientras que o hago. |
sefior, por definicién usted me esta diciendo: MAYORES COSTOS. Me
estd diciendo que va a.costar mucho mds y que es todo falso los
ndmeros que pusieron. Porque significa dénde yo llego a un fugary
hay yacimiento y, o lo denuncio 0 me. lo denuncian, 0 me frenan
tengo mayores costos por no trabajar. O cambio fa traza y la voy

adaptando ‘segun aparezcan los yacimientos, por supuesto tengo
mayores costos.
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Ccon lo cual, todo el dato, el probfema de no tener. un analisis de
impacto arqueoldgico previo, es muy simple, es mayor deuda para
todos los fueguinos. Y es mayor demora en conseguir 1a obra y €s

mayor impacto en quedarnos sin mano de obra, sin. trabajo en
varias oportunidades.

Jcuanto toma en hacerse un andlisis de impacto de este estilo? Y

ustedes piensen cuatro, ¢inco meses. No estamos hablando de cosas
muy raras.

De la toma de decisiones, depende, si usted tiene datos previos, es
una toma de decisiones, si trabaja sin datos previos es una apuesta.
Entonces ahi es donde tenemos el problema grave.

El ‘ punto es que aca acaban de presentar un estudio impacto
ambiental para una vista pdblica e 11 de diciembre y anf
claramente dice: 'no tenemos analisis impacto arqueolégico, o
‘vamos a ir haciendo a medida queé...". |

Y esto es un riesgp de costos para todo fueguinos muy aito.".

VIRGILIO J. MARTINE DE SUCRE
FISCALDE ESTA ¢
Provincia de Tiema ¢él Fuego,
Antddida e [slas del Atfdrtics Sur
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Tramita por ante esta Fiscalfa- de Estado el ™5

expediente de nuestro registro N° 33/2018, caratulado “S/SOLICITA
INTERVENCION EN RELACION AL PROGRAMA DE DESARROLLO COSTERO
DEL CANAL DE BEAGLE", originado a raiz de Ia preséntacidn efectuada
por la Asociacion Bahia Encerrada (en adelante, A.B.E. 0 Asociacion),
Personeria Juridica N° 631/10, mediante la que se solicité la
intervencidn de este organismo con relacion al proyecto de
apertura, readecuacion y construccion de l1a Ruta N° 30, conocida
como “Corredor Costero Canal de Beagle", que se ejecutard en el
marco de Ias Licitaciones Pablicas N° 11, 12, 13 y 19, todas del afio
2017 (fs. 1/19).

Al respecto, manifiestan cue en su caracter de
asociacion dedicada a la preservacion del patrimonic natural, Ia
flora y fa fauna, y del patrimonio arqueoldgico vy cultural de Ia
Provincia, acudieron ante las autoridades administrativas a Ios fines
de hacerse de la informacién publica que les permita realizar un
.adecuado andlisis del proyecto referido, en pos de contribuir al
impuiso del desarrollo de obras que eleven la calidad de vida de Ia
sociedad sin dejar de proteger el medio ambiente y los valores
culturales.

Sin embargo, segun relatan, al tiempo de ingresar su
presentacién a esta Fiscalia alin no habian recibido respuesta a su

pedido deé informacién y participacién, motivo por el cual
solicitaron gue se tome intervencién por la presunta vulneracion a
10 gispuesto en {a Ley N° 653 de Acceso 3 la Informacion Publica.




Asimismb, dejaron plasmada en dicha presentacion
varias inquietudes relacionadas con el proyecto del Corredor
costero del Canal de Beagle, vinculadas con la escasa participacion
que se habrfa dado a entidades como la presentante a los fines de
que puedan realizar los aportes gue estimen convenientes, que
fueron expuestas mediante su agrupacién en tres ejes, a saber:
ambiental, paisajistico y valores arqueoldgicos.

Finalmente, dejaron plasmada una consulta
relacionada con la alternativa de que se hubiera incumpiido el
pliego de bases y condiciones que rigid el lamado a licitacidén para
el desarrolio del Corredor, en tanto la firma adjudicataria podria
tener juicios con fa Administracién y dicha circunstancia le hubiera
vedado participar como oferente.

Recibida la mentada presentacion, por Nota F.E.
N° 195/18, se solicité a la Secretaria Legal y Técnica que coordinara
con las diversas areas involucradas lo relativo al otorgamiento de la
informacién requerida por la Asociacién, dando cumplimiento a [as
previsiones del régimén de acceso a la informacion publica vy,
asimismo, que se produjera un informe circunstanciado acerca de |a
presentacién que di6 origen a estas actuaciones, el que deberia
venir respaldado por la documentacion pertinente (f's. 20/21). |

| Se recibié entonces la Nota S.L. y T. N° 190/18,
acompafiando los informes producidos por 10s distintos érgancs de
la Administracion vinculados al tépico en trato, asi como la
. respuesta dada a la Asociacion (fs. 22/188).
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Por otra parte, se cursaron las Notas F.E. N° 237/18,
N° 238/18, N° 239/18, N° 240/18, N° 241/18 y N° 270/18, dirigidas a la
oficina de Vialidad Nacional; a los Sres. Intendentes de 1a ciudad de
Rio Grande y de Ushuaia; al Sr. Presidente de Vialidad Provincial v al
Sr. Procurador del Tesoro de la Nacion, a los fines de requeriries que
iInformaran si constaba en sus registros gue la Firma Juan Felipe
Gancedo S.A. tenga o hubiera tenido juicios con dicho organismo,
indicando, en su caso, su caratula, el tribunal interviniente, la fecha
en que fueron iniciados y su estado procesal actual (fs. 199/201,
204/205, 210 y 222). Las respuestas se agregaron a fojas 206, 207,

208/209, 211, 228/233. .
) Finalmente, mediante fa providencia

incorporada a fs. 202, se comunicaron a la Asociacién Bahia
Encerrada las contestaciones dadas por los diversos 6rganos
estatales ante el pedido hecho desde esta Fiscalia, indicandole que
en caso de entenderla insuficiente podria cursar una peticién
ampliatoria en esta sede, o bien, en el dmbito de Ia propia
Administracion. Sus apreciaciones se volcaron en las Notas A.B.E. N°
11/18 y N° 13/18, agregadas a fs. 224/227 y 234/237, respectivamente.

~ Efectuadas 1as consideraciones que preceden, pasaré
a expedirme respecto a la presentacién recibida.
~ La primera cuestion a resolver se relaciona con el

pedido de acceso a la informacion realizado por la Asociacion que,
de acuerdo a fo indicado en su presentacion, en el mes de abril
hapia formulado requerimientos a diversas 4reas de Ia




Administracion, sin haber obtenido respuesta alguna en el
transcurso de casi dos meses (fs. 1, 4/6).

como consecuencia de ello, desde este organismo se
emitié la Nota F.E. N° 195/8, mediante la que se solicité a 1a
Secretarfa Legal y Técnica que coordinara con las diversas areas
involucradas lo relativo ai otergamiento de la informacion
requerida por la Asociacion, dando cumplimiento a las previsiones
del régimen de acceso a la informacién puablica vigente (fs. 20/21).

‘Dicho pedido fue respondido por Nota S.L. y T. N°
190/18, en la qué se acompanaron informes producidos por [0S
distintos 6rganos de la Administracién, vinculados al tépico en
trato, asi como la respuesta dada a la Asociacion (fs. 22/198).

" Al respecto, debo recordar, como va lo he hecho en

otras oportunidades (ver Notas F.E. N° 69812 y N° 17113, Y
Dictdmenes F.E. N° 4/15, N° 14/15), que la Ley Provincial N° 653
reconoce el derecho de todo solicitante "...a recibir informacion (...)
en forma completa veraz, adecuada y oportuna.." (cfr. art. 1),
determinando que el funcionario plblico responsable que “...en
forma arbitraria o sin razon justificada obstruya el acceso def
solicitante a la informacion requerida, niegue su entrega o el acceso

a las fuentes, o la suministre en forma incompleta u obstaculice de

cualguier modo el cumplimiento de esta ley, (serd) considerado
incurso en falta grave, iniciandose en forma inmediata las acciones
administrativas pertinentes..." (cfr. art. 10).

A lo que cabe afiadir que conforme surge del

¥
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Decreto N° 2150/17, reglamentario de aguella ley, existe en la
actualidad un mecanismo para dar adlecuado tramite a los pedidos
de acceso a la informacién, que deben gestionarse con caracter
de “MUY URGENTE”, y que coloca en cabeza del Ministerio de
Jefatura de Gabinete, dada su condicién de autoridad de aplicacion
de la ley, el deber de verificar en cada actuacién *.. g/ cumplimiento
de /os objetivos, finalidades vy reglas contenidas en Ia Ley Provincial
e 653.." y de controlar, segulr y coordinar, con las &reas
pertinentes, 1as solicitudes presentadas, hasta la finalizacion de cada
tramite @art. 1° Decreto 2150/17). ‘

Ello asi, con el plexo de normas aplicables, resulta
muy dificil encontrar argumentos que logren justificar como
habiendose recibido los pedidos de acceso a informacién con fecha
6 de abrfl, transcurrieron casi dos meses sin que ellos hubiesen sido
respondidos (fs. 1, 4/6). Maxime cuando el articulo 7 de Ia Ley
Provincial N° 653 fija un piazo perentorio de dlez (10) dias,
prorrogable excepcionalmente por igual término, para cumplir con
la entrega de la informacién gue se ha requerido.

En consecuencia, cabe intimar al Sr. Ministro Jefe de
Gabinete, asi como al Sr. Ministro de Obras y Servicios PGblicos y al
Sr. secretario de Amblente, Desarrollo Sostenible vy Cambio
Climatico y, por su intermedio, a los funcionarios responsables de
gestionar las solicitudes de acceso a la informacién que se reciban, a -
que den cabal cumplimiento a las obligaciones que les vienen
buestas por la Ley provincial N° 653, para 0 cual deberin




proceder a evacuar agueilos pedidos teniendo en miras la vigencia
del principio de méxima divulgacién, por €l cual toda informacion
creada u obtenida, bajo posesidn y/o control del Estado resulta
accesiple para quien la pide, salvo que se hallara sujeta ai
restringido sistema de excepciones determinado por dicha norma.

la segunda cuestion a tratar se vincula con las
observaciones realizadas por parte de la Asociacién acerca del
proyecto, relacionadas con aspectos ambientales, paisajisticos Yy
arqueolégicos que fueron desarroliados en su presentacion (fs. 1/2).

Respecto de ellos, de [0S informes elaborados por la
Administracién, incorporados a fs. 24/198, surge que desde la
Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico se
manifestd, aungque genéricamente, que el desarrolio de la obra del
corredor Costero se llevaria a cabo en un marco “de sostenibilidad
ambiental, siendo el aspecto cuitural arqueoldgico como asi
también el escenico y paisaj:’gtico entre otros, materia de especial
atencion para esta Secretaria’, motivo por el cual se habia
requerido "que la Evaluacion Ambiental sea incluida en 10s pliegos
licitatorios en los distintos tramos de la obra", hallandose
pendientes aln “/as instancias de presentacion def E.LA. y de
su posterior evaluacion con audiencia publica...” (fs. 26, fa
negrita es propia).

En la misma senda, desde el Ministerio de Obras vy
servicios PUDblicos se hizo saber que la obra ‘implica tanto fa
elaboracidn del Proyecto Ejecutivo, el cual _incluye el
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pertinente estudio de impacto ambiental como la ejecucion de
la misma (..) y que una vez presentado el Proyecto Ejecutivo, se
realizara la pertinente audiencia piblica..." fs. 34, subrayado y
negrita es propio). Destacdndose sobre este GItimo aspecto que la
traza defiﬁitiva de Ia obra, asi como a tos valores arqueoldgicos v
paisajisticos a proteger, se definiria recién “a/ tiempo que Ia
empresa presente el Proyecto Ejecutivo y esta Administracion
tenga oportunidad de analizar si el mismo atiende Ia totalidad
de Jas exigencias de cardcter ambiental, arqueoldgico y
paisajistico’ fs. 34 vta., la negrita es propia).

Ahora bien, en concretc y en relacién a las
cuestiones vertidas por la Asociacion en el punto denominado "éje
ambiental”, en la respuesta brindada por Ia Administracion se
pusieron de resalto aquellas clausulas del pliego de bases vy
condiciones que obligan al contratista a cumplir diversas normas
ambientales, mencionandose, entre otras, el Manual de Evaluacién y
Gestion Ambiental de Obras Viales de [a Direccidn Nacional de
Vialidad; la Ley provincial N° 55 y demas leyes vigentes para la zona
de emplazamiento de [a obra, asi como las disposiciones que emita
la autoridad provincial como corolario del estudio de impacto
ambiental gue finalmente se realice (fs. 34/35, 76).

Del plexo de normas aplicables se desprende que
serd obligatorio para el contratista presentar e estudio de
impacto ambiental que requiere la Ley N° 55, pero también un
estutlio de impacto ambiental para actividades mineras en los




términos de la Ley N° 24.585 y un estudio de impacto
arqueolégico y paleontolégico (fs. 35/36, 76/77).

Entonces, una vez que la Administracion cuente con
el proyecto ejecutivo definitivo, asi como con dichos estudios, se
celebrara la audiencia pUblica que manda la Ley N° 55, oportunidad
en la cual la Asociacion podra formular las observaciones que fuera
menester, abordando todas las cuestiones ambpientales que crea
pertinentes en el marco de dicha instancia participativa.

Por otra parte y con relaciéon a las cuestiones
volcadas en el apartado “"eje arqueolégico", mencionado por A.B.E.
en su presentécic’)n de inicio, es dable sefialar que en la respuesta
dada por el Ministerio de Obras y Servicios PUblicos se destaco 1a
obligacién que se desprende de la Seccién 32, Pto. A - Generales,
inc. 20 del Pliego de Bases y Condiciones, que establece, al tratar [a
cuestién relativa al patrimonio clltural y arqueoldgico, que debera
el contratista atender los lineamientos dispuestos por la Ley
provincial N° 370, que regula el Régimen del Patrimonio Cultural y
Paleontoldgico Provincial.

Dicha norma, huelga recordar, reconoce Yy
comprende como parte det patrimonio cultural y paleontologico de
la Provincia: a los bienes arqueolégicos; 10s bienes paleontoiégicos;
los bienes histéricos y arquitectonicos; y los bienes artisticos y
artesanales. Previendo expresamente gue en "casd de que la
ejecucion de una obra publica o privada afecte a un sitio
paleontologico, histérico o arquitectonico declarado parte del

-
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patrimonio provincial, o un yacimiento arqueologico, declarado
o0 no como tal ante el solo requerimiento de la autoridad de
aplicacion Ilas obras deberdn ser suspendidas hasta que se

efectiie el rescate de los objetos contenidos en el sitio, o bien
continuadas oe manera que el sitio quede resguardado y no
perjudicado en su composicion y contenido. Esta serd aplicable
aunque el que esté a cargo de la obra sea el Estado nacional,
provincial, municipal, comunal o un particular® (cfr. arts. 1, 2 y 9 de
la Ley N° 370). .

En la misma Iinea, dicha legisiacion estipula que todo
proyecto de obra publica o privada debe “presentar un informe
acerca del impécta que tendrd sobre el patrimonio
ardueolégica y paleontologico provincial y que respécto de éste
debe expedirse la Autoridad de Aplicacién, previendo que si
aquella considerase que puede existir un perjuicio potencial o
real al patrimbnio en cuestion podra impedir el inicio de la
obra (cfr. art.-28).'

Finalmente, determina como obligaciones a cargo .
de la Autoridad de Aplicacion, entre otras, las de:
(h velar por la custodia y conservacion de [os
‘mencionados yacimientos y  objetos  arqueoldgicos vy
paleontoldgicos existentes en el territorio de la Provincia;
(D inspeccionar y fiscalizar el cumpliimiento de
las disposiciones de [a Ley que hacen referencia al patrimonio
palgontotégico y arqueoldgico, que podra ser cumplido con -




personal dependiente especializado o contratando especialistas en
la materia; y

(iih resolver en todos los tramites relacionados a
esta drea, y cuando lo determine la Ley con el asesoramiento de Ia
Comision de Patrimonio Cultural y Paleontologico.

: Asf las cosas, constituyendo una obligacién a cargo
del contratista la de atender expresamente [os lineamientos que
vienen dados por la Ley provincial N° 370, y de la Autoridad de
Aplicacion la de velar por su entero cumplimiento, capbria concluir
que las inquietUdes volcadas por la A.B.E. en el punto identificado
como “Eje Valores Arqueoldgicos’, se encontraran debidamente
© atendidas si se éigue a pie juntilas lo previsto en dicha
regulacion. |

Maxime teniendo presente gue, como se indicd mas
arriba, la norma estipula, por un lado, (a obligacion para todo
proyecto de obra pdblica o privada de presentar un informe
acerca del impacto que ésta tendra sobre el patrimonio
arqueoldgico y paleontolégico provincial, que debera ser
" analizado y aprobado por la Autoridad de Aplicacion de la ley, |2
cual, en caso de advertir un perjuicio potencial o real a dicho
patrimonio, podra impedir el inicio de la obra (cfr. art. 28).
Cuestidon que ha sido prevista en el piiego s. 76 vta..

Y por otro, que dada a hipdtesis de que |a ejecucion
de la obra afecte a un sitio paleontoldgico, historico ©
arquitecténico declarado parte del patrimonio provincial, o a un
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yacimiento arqueol6gico, declarado 0 no como tal, ante el solo
requerimiento de la autoridad de aplicacién, las obras deberan
ser suspendidas hasta que se efectiie el rescate de [0s objetos
contenidos en el sitio, o bien continuadas de manera que el
sitio quede resguardado y no perjudicado en su composicion Yy
contenido (cfr. arts. 1, 2 y 9 de la Ley N° 370).

AT pues, v en tanto las Circunstancias expuestas
implican la alternativa cierta de que la obra pudiera paralizarse en
Caso de detectarse una posible afectacién al patrimonio
arqueoldgico, con la consecuente prohabilidad de que ello pueda
derivar en un reclamo por parte del contratista, sea en concepto de
gastos improductivos o de otro dafio que pudiera entender ie
corresponde, entiendo pertinente hacer saber que, a través de
las areas con competencia especifica en Ila materia Y
especialmente al tiempo de decidir la traza definitiva de la
ruta, deberan adoptarse todas las medidas que fuera
menester a los fines de cumplir acabadamente con Ia
normativa referida, previniendo que se susciten
inconvenientes en el sentido descripto.

Finalmente, con relacidn a 1as consideraciones
vertidas en el item "Eje Paisajistico”, corresponde apuntar que en su
responde la Administracion hizo saber que de la Memoria
Descriptiva de la Obra (Anexo Ul del Pliego) surge que el aspecto
paisajistico fue contemplado expresamente, por lo que quedara
re 'uardado con el cumplimiento de los recaudos de politica

11




ambiental explicados mds arriba (fs. 36/36 vta).

Por todo lo seflalado, halldndose a cargo del
contratista la obligacion de realizar los estudios de impacto
ambiental: de impacto ambiental para actividédes; mineras y de
Impacto arqueoldgico vy paleontoldgico, una vez que aquellos se
encuentren conciuidos y previo a la aprobacion del proyecto
ejecutivo definitivo por parte de la autoridad administrativa,
debera llevarse a cabo la audiencia publica que ordena la Ley
N° 55 (arts. 87 y sig.), asi como la Ley General del Ambiente N°
25.675 (arts. 20 y 21), siendo ésta la etapa en la cual podrd [a
Asociacién presentante formular todas las observaciones que
estime pertinentes, 1as que sin perjuicio de no ser vinculantes (art.
90 Ley N° 55), deberdn ser consideradas adecuadamente por la
-autoridad administrativa, que, en su caso, deberd fundamentar su
desestimacion.

La instancia de participacién, huelga recordar, es de
suma relevancia ya que procura incorporar 1as opiniones y puntos
de vista de quienes puedan resultar afectados por la actividad o el
proyecto; contribuir en la reduccion de posibles errores; dotar de
‘mayor eficacia y consenso a la decisién que se adopte y evitar
reacciones imprevistas de la comunidad en contra de aquellos (cfr.
suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza,
Municipalidad de Lujgn de Cuyo ¢/ Mendoza, 20 de diciembre de
2004). ,
B Pero ademds, nc debe perderse de vista que 1a
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audiencia pdblica previa constituye un presupuesto minimo

- ambiental (rts. 20 y 21 LGA), e decir, un umbral basico de
proteccion ambiental que se define para todo el territorio nacional
y es de obligatorio cumplimiento para las provincias, y que ha sido
contemplada expresamente en la Ley provincial N° 55 @rt. 87 vy
Sig.).

Por este motivo, no hay dudas, la audiencia publica
debe integrarse de forma ineludibie al procedimiehto de
evaluacién de impacto ambiental que precedera al dictado del
acto de autorizacién del proyecto. No pudiendo ser obviada por
las autoridades publicas, en tanto su inobservancia, asi como su
cumplimiento tardio o aparente, se constituird en un vicio esencial
que afectara el debido procedimiento previo, conduciendo a la
invalidez del acto de aprobacion.

En consecuencia, cabe conminar al Sr. Ministro de

- Obras 'y Servicios Plblicos vy al Sr. _éecr‘etario de Ambiente, Desarrolio
Sostenible y Cambio Climdtico, a que adopten las medidas
tendientes a garantizar la real y efectiva informacién, consuita y
participacion de los ciudadanos y asociaciones, para lo cual deberdn
tener en cuenta que se trata ésta de una obra de notable relevancia
Yy complejidad, por o que el examen de l0s antecedentes vinculados
con los estudios de impacto que debe realizar el contratista, asi
como [os demds documentos relacionados con el proyecto
ejecutivo definitivo que se incorporen a [as actuaciones,
dempandaran un mayor tiempo de estudio a los interesados en

13




participar de la audiencia publica.

Esta circunstancia, asf como 1o relativo ai acceso a la
totalidad de la informacién vinculada con el proyecto, deberd ser
tenida especiaimente en cuenta al tiempo de programér todo o
relativo a la celebracion de dicha instancia participativa. Ello a loS
fines de prevenir eventuaies cuestiohamientos administrativos ©
judiciales gque podrian derivar en a paralizacién de la obra.

Finalmehte, la tercera y Ultima cuestion a abordar es
la relacionada con la presunta vuineracion por parte del contratista
ala cldusuia del pliego de bases y condiciones que disponia que,
para poder concurrir como oferente al procedimiento licitatorio, 1
firma ‘interesada: “..no debe registrar antecedentes en la
Administracién Piblica Nacional, Provincial y/o Municipal de obras
paralizadas y/o rescindidas por su culpa" y "...no tuvo que haber
afrontado la rescisién de un Contrato por su culpa.y no debe tener
juicios con cualguier organismo de [a Administracion Pabiica
Nacional, Provincial y/o Municipal" (fs. 59 vta)) .

Al respecto, desde este organismo se remitieron las
Notas F.E. N° 237/18, N° 238/18, N° 239/18, N° 240/18, N¢ 241/18 y N°
2708 dirigidas a la oficina de Vialidad Nacional; a los Sres.
intendentes de la ciudad de Rio Grande y de Ushuaia; al Sr.
-Presidénte de Vialidad Provincial y al Sr. Procurador del Tesoro de |2
Nacion, a los fines de requerirles' que informaran si constaba en sus
registroé que la Firma Juan Felipe Gancedo S.A. tenga o hubiera
tenido juicios con dicho organismo, indicando, en su caso, su

W
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carétula, el tribunal interviniente, Ia fecha en'que fueron iniclados y
su estado procesal actual (fs. 199/201, 204/205, 210 y 222). Las
respuestas se agregaron a fojas 206/209, 211, 228/233.

Asimismo, requerida que fue Ia Asoclacion mediante
Ia Nota F.E. N° 242/18 (fs. 203) para que brinde informacisn adicional
respecto de aquellos juicios que, entendia, podia tener contratista
con el Estado, por Nota A.B.E. N° 13/18 (fs. 234/237) se remiti6 un
listado de expedientes judiciales en los que podria ser parte {a firma
Juan Felipe Gancedo $.A., mds sin brindar mayores detalles acerca
de l0s mismos.

Ahora bien, coh relacion a 1as respuestas dadaé por
los entes publicos requeridog, se destaca que desde las
Municipalidades de Rio Grande y de Ushuala, asi como desde Ia
Direccion Provincial de Vialidad, se informé gue la mentada firma
no tenia procesos judiciales contra aguelios organismos (fs. 206/207,
211). |

Y a su turno, desde la Procuracién del Tesoro de Iz
Nacion, se informd que existian clertas causas judiciales en las que
aquella firma fue parte, mds ellas se hallaban archivadas desde hace
algunos afios v, asimismo, que consultada que fue 1a base de datos
que mensualmente remiten tanto la AFIP, como la ANSES y el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, no surgfan causas
contra Juan Felipe Gancedo S.A. (fs. 208/209):

" Finalmente, es dable mencionar a fojas 228/233 se
acompano la respuesta dada por 1a Direccién Nacional de vialidad

15




acerca del tépico, en la que se informd gue no obraba en 10S
registro de esa Direccidn la existencia de actuaciones judiciales y/o
administrativas que involucren a la firma Juan Felipe Gancedo S.A.
sin perjuicio de ello, se hizo saber que o que
constaba en sus registros era una denuncia penal, radicadé en el

Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 11, bajo el N° 15592/17,

caratulada “Periotti Nelson Guillermo y otros s/ Falsificacion de
Documentos PuUblicos”, en la que se habfa denunciado la posible
comisién de los delitos de falsificacion de documentos, violacion de
secreto profesional, incumplimiento de deberes, negociaciones
incompatibles y fraude contra la Administracién Publica, por
irregularidades en la licitacién plblica vinculada con fa gjecucion del
tramo de la Ruta Nacional N° 3 Hito 1 - San Sebastidn en la Provincia
de Tierra del Fuego. Dejando constanéia de que se investigaba alli 1a
participacién de los directivos de la empresa Juan Felipe Gancedo
S.A. Y de otras firmas en Ios hechos denunciados.

A la luz de las constancias reunidas, cabria concliuir
que no se habrian violentado 1as cldusulas del pliego detalladas mas
arriba, ya que no puede extraerse de ellas que alguna de las
circunstancias allf estipuladas se hubiera presentadc con relacion a
la contratista al tiempo.de formular su oferta.

Ahora bien, no obstante lo anterior, no puede

perderse de vista que desde 1a Direccion Nacional de Vialidad se ha
informado que los directivos de la empresa contratista han sido
denunciados penalmente, entre otros motivos, por la presunta
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comision de los delitos de falsificacion de firma, negociaciones
incompatibles'y fraude a la Administracion Plblica con relacién a
obras ejecutadas en la Provmc:a de Tierra del Fuego (fs. 229).

Por esta razon corresponde hacer saber a las
autoridades administrativas y, en especial, al Sr. Ministro de Obras Y
Servicios PUblicos, que deberdn adoptar todas las medidas -
disponibles para realizar un control estricto, concomitante vy
exhaustivo del cumplimiento de las obligaciones a cargo de Ia
contratista en la etapa de elaboracién del proyecto ejecutivo v,
llegado el caso, de construccion de ia ruta.

- Ello a fin de prevenir situaciones que en el futuro
pudieran derivar en denuncias penales como la radicada por aqueila
Direccion Nacional y/o en la paralizacién de [os trabajos, con el
consuguuente perjuicio que implicara para la sociedad toda el haber
realizado desembolsos de dinero para terminar por encontrarse
frente a una contratacién que quede potenciaimente inconclusa.

'Es que la frustracion del interés publico en proyectos
de gran magnitud no es ajena a ta Provincia de Tierra del Fuego.
‘Desgraciadamente, basta verificar lo que lamentablemente ha
sucedido con otras obras y/o acuerdos relevantes cuya proyeccidn
resultaba central paré el desarrollo economico y social fueguino
(v.gr. Puerto Caleta la Mision, Acuerdo con la firma TDF Energia y
Quimica), en las que por diversos motivos y sin beneficio alguno
para la sociedad, existen pleitos que superan ampliamente |as cifras
cgmprometidas originaimente al contratar.
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La experiencia indica que la mayoria de 10S
problemas que determinan el maiogro de este tipo- de

emprendimientos estatales tuvieron su génesis en la subestimacion .

de los riesgos inherentes al proyecto, en la faita de prevision
oportuna de avatares comunes al propdsito perseguido v en la
ausencia de cuidado en la ponderacion de los factores
intervinientes e informacion obtenida del proceso.

En este sentido, la envergadura del proyecto y 13
reaccién que se ha verificado respecto del mismo, donde desde
variados sectores se han expresado ideas, Inqdiefcudes y criticas
similares a las que presenta A.B.E. en su denuncia, denotan 1a
necesidad de actuar con un aito grado de prudencia y eficiencia
para resolver todo 10 atinente al caso. Ello, pues I3 hipdtesis de
conflicto juridico no se limita al adjudicatario en sf, sino a un gran
espectro de terceros que, por derecho propio o en repreéentacién
del resto de los ciudadanos, podrian actuar en la defensa de 10s
bienes juridicos, colectivos que se consideren en peligro, maxime si
entienden que el procedimiento ha sido poco transparente,
arbitrario o irrazonable.

Ante este contexto, he de reiterar la necesidad de
que se yerifidue con fa mayor rigurosidad posibie el cumplimiento
de 10s recaudos previstos en los pliegos y en la normativa aplicable,
particularmente en lo atinente a las observaciones formuladas por
la asociacion denunciante', pero también que en la audiencia publica
de rigor se garantice la participacion efectiva tanto de A.B.E. COMO
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de todos los sectores y/0 personas que quieran efectuar reparos u
observaciones al proyecto y que, como resuitado de este proceso,
se resuelva en definitiva recogiendo 10s aportes que se consideren
dtiles y se descarten (de manera fundada y concreta) aguellos que
se consideren impertinentes. '

’ A ftal fin, insisto, se debera tener especialmente
presente que entre otros requisitos para garantizar la real y efectiva
participacion Ciudadana’en este tramite, la mayor transparencia
posible, asi como el cumplimiento de los fines que persigue el
instituto de la audiencia publica, se debera dar adecuada difusién al
evento y poner a disposicion toda la documental pertinente. Todo
eflo, con un plazo razonable para su estudio por parte de los
interesados.

Habiendo pues cuiminado con el andlisis de las
cuestiones traidas a conocimiento, sélo resta materializar las
conclusiones a las que he arribado, emitiendo a tal fin el pertinente
acto administrativo, cuya copla y la del presente dictamen deberan
ser puestas en conocimiento de la Sra. Gobernadora de la Provincia
de Tierra del Fuego; del Sr. Ministro Jefe de Gabinete: del Sr.
Ministro de Obras y Servicios Pablicos; del Sr. Secretario de
Ambiente, Desarroilo Sostenible y Cambio Climdtico, y de los
presentantes.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N°_ § 8 /18.-
Ushuaia, | g SEp 2018
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VISTO el Expédiente FE po 33/2018, caratulado
"S/SOLICITA INTERVENCIGN EN RELACIGN AL PROGRAMA DE DESARROLLO
COSTERO DEL CANAL DE BEAGLE": y ' '

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado a rafiz de I3 presentacion
efectuada POr 12 Asociacién Bahia Encerrada, Personeria Juridica Ne
631/10, mediante la gue se solicitd Ia intervencion de este organismo
€on relacion al proyecto de apertura, readecuacion y construccion de ta
Ruta N° 30, conocida como ‘Corredor Costero Canal de Beagle”, que se
ejecutard en el marco de las Licitaciones Pubiicas N° 11,12, 13 y 19, todas
del afio 2017. |

Que en relacidn al asunto se ha emitido e Dictamen
F.E. Ne fﬁﬁﬁ /18 cuyos términos, en mérito a ja brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a |os términos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente la emisién de Ia presente a los fines de materiatizar

la conclusion a la que se ha arribado. ,
Que el suscripto se enéuentra facultado para el

dictado de éste acto de acuerdo a las atribuciones qgue le confieren Ia
Ley provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/32.
' Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son 'y serdn argentinas




ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de
conformidad con lo expresado én el Dictamen F.E. N° 8 ns.
'ARTICULO 2°.- intimar al Sr. Ministro Jefe de Gabinete, ast como al sr.
Ministro de obras y servicios PUblicos y al St. secretario de Ambiente,
Desarrotio Sostenible y Cambio Climatico y, por su intermedio, a 10s
funcionarios responsables de gestionar 1as solicitudes de acceso a la
informacién que se reciban, a queé den cabal. cumplimiento a fas
obligaciones que les vienen impuestas por 1a Ley provincial N° 653.
ARTICULO 3°.- Hacer saber al Sr. Ministro de Obras y Servicios Pliblicos
que a través de las 4reas con competencia especffica en Ia materia vy
especlalmente al tiempo de decidir la traza definitiva de la ruta, deberan
adoptarse todas las medidas que fuera menestef a los fines de cumpltir
acabadamente con o dispuesto en 12 normativa aplicable Y,
especialmente, en la Ley provincial N° 370.

ARTiCULo g4°.- conminar ai sr. Ministro de Obras 'y servicios Pdblicos v al
sr. Secretario de Ambiente, Desarrolio Sostenible y Cambio Climatico, a
que adopten las medidas tendientes a garantizar la real y efectiva
informacién, consulta y participacion de 10s ciudadanos y asociaciones
interesadas.

ARTICULO 5°.- Hacer saber a las autoridades. administrativas vy, en
especial, al Sr. Ministro de Obras y Servicios PUblicos, que deberan
adoptar todas ia§ medidas disponibles para reaiizar un control estricto,
concomitante y exhaustivo del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de la contratista en la etapa de elaboracién del proyecto ejecutivo ,
liegado el caso, de constyuccion de la ruta, a fin de prevenir situaciones
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que en el futuro pudieran derivar en denuncias penales, en i3
paralizacion de los trabajos y/o en conflictos judiciales.

ARTICULO 6°.- Mediante entrega de Copia certificada de la presente v
del Dictamen FE. N° §§ B 18, notifiquese a 1a sra. Gobernadora de Ia
Provincla de Tierra del Fuego; al Sr. Ministro Jefe de Gabinete; al sr.
Ministro de Obras y Servicios Publicos; al Sr. Secretario de Ambiente,
Desarrolio Sostenible y Cambio Climatico, v a los presentantes. Cumptido,
remitase al Boletin Oficial de ia Provincia para su publicacion.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON° & 5 - /18.-

Ushuaia, 18 SEP 2018

Las [slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son ¥ setén argentinas




