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INFORME EJECUTIVO
1 — Objeto
El objetivo del informe ejecutivo es el de comunicar y alertar a las maximas
autoridades las principales conclusiones de cada cuadro ilustrado con graficos e indicadores
relevantes conteniendo una exposicién clara, breve y concreta de las mismas asi como
también las recomendaciones mas relevantes teniendo en cuenta el destinatario final del

informe que es el Poder Legislativo como representante del pueblo.

2 — Opinion
a’7:

A continuacion se expone la opinién a la que he arribado, luego del analisis de la
Cuenta General del Ejercicio presupuestario 2018. Esta opinién o dictamen expresa la
conclusién o la abstencién de hacerlo, con respecto a los Estados de Ejecucion del
Presupuesto que tiene la obligacion de presentar la Direccién Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios.
Es importante resaltar, que la opinion puede ser:
+ una conclusién favorable (conocida también como “limpia®) sin salvedades;

+ una opinidn favorable pero con alguna salvedad o limitacién;

+ una conclusion adversa, cuando el contador ha obtenido elementos de juicio validos
y suficientes para concluir que las incorrecciones son significativas y generalizadas;
6

+ una abstencion de opinién. Esta iiltima tiene lugar cuando el auditor no se encuentra
en condiciones de determinar la razonabilidad del registro y resultado generados en
la ejecucion de los estados analizados. Al no contar con los elementos de juicio

suficientes, el auditor no puede opinar sobre la razonabilidad de la informacidn.
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Asimismo es importante recordar que la Cuenta General del Ejercicio se
constituye por el conjunto de Estados Demostrativos, que permiten precisar el
monto de gasto que debe atribuirse al ejercicio y el monto de los recursos con los
que fueron atendidos dichos gastos, mostrando a quien corresponde la
responsabilidad en el uso de la autorizacion para gastar y en la recaudacion de los
recursos, cuya fipalidad es aportar elementos para el estudio del gasto que realizara
el legislador. La Cuenta General del Ejercicio (o simplemente Cuenta de Inversion)
es la rendicion de cuenta de la gestion realizada en la ejecucion del presupuesto,

por ello mostrara de una manera clara y desagregada los resultados de la gestion.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto

En mi opinién, el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gastos (Cuadro N° 1),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a

los gastos devengados, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.1

Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros

En mi opinion, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos (Cuadro N° 2),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacidn referida a
los recursos percibidos y devengados, excepto por la salvedad indeterminada

relacionada con el rubro “Disminucién de Cuentas a Cobrar” de acuerdo a lo

expuesto en el apartado 7.2

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — EAIF

En relacién al Esquema A.LF. base devengado (Cuadro N° 3.3.) opino que el

mismo presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion
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referida al resultado econdmico y financiero del ejercicio, y las necesidades de

financiamiento, excepto por:

a) la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las “Disminucidn
de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvié detectado en las Fuentes de
Financiamiento - Disminucién de las cuentas a cobrar comerciales y las Aplicaciones

Financieras por el Incremento de las deudas comerciales.

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado — EAIF

En relacion al Esquema A.LF. base pagade (Cuadro N° 4.3.), opino que el mismo

presenta razonablemente, en sus aspectos significativos,la informacién referida al

resultado economico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento, excepto

por:

a) la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las “Disminucidn
de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvid detectado en las Fuentes de
Financiamiento - Disminucion de las cuentas a cobrar comerciales y las Aplicaciones

Financieras por el Incremento de las deudas comerciales.

Estado de la Deunda Publica

En mi opinién, el Estado de la Evolucién de la Deuda Piblica, presenta razonablemente, en
sus aspectos significativos, la informacion referida a la deuda publica de acuerdo a lo

expuesto en el apartado 7.4.
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Estado de Situacion del Tesoro

En mi opinion, el Estado de Situacion del Tesoro, NO presenta razonablemente, en
sus aspectos significativos, la informacion referida a los valores activos y pasivos al
cierre del ejercicio, en virtud a:
a) la significativa inconsistencia en la valuacion del rubro del activo “Deudores
por ventas de bienes y servicios” de acuerdo a lo expuesto en el apartado
7.5.

Estado de Movimientos del Tesoro

En mi opinion, el Estado de Movimiento del Tesoro (Cuadro N° 7.3.), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacidn referida a los saldos

iniciales, los movimientos de fondos y los saldos finales al cierre del ejercicio.

Indicadores

Dado que el control de la cuenta general del ejercicio consiste en
comparar el Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucion de
dicho presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de

desvios hallados por dicha comparacion.

GASTOS
Devengado 59,81 % Devengado 55,22 %
Credito Original Credito Vigente
RECURSOS
Ejecutado 59,56 % Ejecutado 54,99 %
Formulado Original Formulado Definitivo

[#)
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\ Grificos D .

Ejecucidon de Gastos por inciso

CUADRO I: CREDITO ORIGINAL Y VIGENTE VS. DEVENGADO

CREDITO

DESCRIPCION

ORIGINAL VIGENTY

REL ACEON PEVENGADO VS,
DEYENGADO)
ORIGINA.

1 PERONAL 197.604.447.61 16,5% 197.615.781,61| 15,2% 180.197.327,74| 91,19% 91,2%
2 BIENES DE CONSUMO 18.191.415,92 1,5% 18.441.415,92| 1.4% 12.222.735,73| 67,19 % 66,3%
K| SERV. NO PERSONALES 99.631.179,08 8,3% 119.281.179,08] 9.2% 93.455.903,38F 93,80 % 78.3%
4 BIENES DE USO 825.070.901,24] ©66,8% B42.891.145,71| 64,9% | 377.702.285,84] 45,78% 44.8%
5 TRANSFERENCIAS 0,00 0.0% 0,001 0,0% 0,00 0,00 " 0,0%
b ACTIVOS FINANCIEROS 59.355.526,37 4.9% 121.279.526,37| 9.3% 53.999.780,22 0,00 % 0.0%

TOTAL 1.199.853.479,22] 100,0% 1.299.509.048,69{ 100,0% | 717.578.032,91 59,8% 35,2%

Grafico N21 GASTOS: Crédito Origiral vs, Devengado
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Grafico N2 2 GASTOS: Crédito vigente vs. Davergado
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CUADRO II: CREDITO VIGENTE Y DEVENGADO - ANALISIS VERTICAL POR INCISO

CREDITO VIGENTE DUVENGADO
PESCRIPCION IMPORTE I:(I:PIII?(\:_‘ IMPORT N ::)I"i':‘(\:"
GASTOS EN PERSONAL $197.615781,61]  152% $180.197.327.74|  251%
BIENES DE CONSUMO $18.441.41592]  14% $12.22273573|  17%
SERVICIOS NO PERSONALES |  $119.281.179,08|  9,2% $93.455.903,38|  13,0%
BIENES DE USO $842.891.14571|  64.9% $377.702.285.84|  52.6%
ACTIVOS FINANCIEROS $121.279.526,37]  9.3% $53.999.780,22|  7.5%
TOTAL $1299500048,69  100,0% 71757803231  1000%

« as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



Grifico N* 3: Crédito vigente por Inciso
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Grifico N*® 4: Gastos Devengado por Inciso

# GASTOS FN PERSONAL ® BIENES DE CONSUNMO
® $BERVICIOS NO PERSONALFS = BIENES DE USO
8 ACTIVOS FINANCIEROS

Be X

= S



ITY o Lo

Provincia de Tierra del Fuego. Antaruda Tribunal de Cuemntas de Tierra de
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida

Republica Argentina e Islas del Atldntice Sur

“2019 — Afio del Centenario del Nacimiento de Eva Duurte de Peron”

Como se desprende de los cuadros 1 y Il y los gréficos 1, 2, 3 y 4
expuestos precedentemente del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
por Objeto al 31/12/2018 - CUADRO N° 1 podemos mencionar los siguientes

aspectos relevantes:

e En relacion al Crédito aprebade por la Ley de Presupuesto N° 1191 el inciso
con mayor participacién es el correspondiente a Bienes de Uso 68,80 % seguido
por el inciso Gastos en Personal con un 16,50 %, totalizando ambas partidas el
85,30 %.

e En relacién al Crédito Vigente (crédito aprobado actualizado con las
modificaciones presupuestarias del ejercicio 2018) se puede apreciar un aumento
del crédito por $ 99.655.578,47 (8,31%), destinando un aumento de $ 11.334,00
al inciso Gastos en personal, $ 250.000,00 al inciso Bienes de Consumo,
$ 19.650.000,00 a Servicios no Personales, $ 17.820.244,47 a Bienes de Uso y
$ 61.924.000,00 a Activos Financieros.

e En relacién al Gasto devengado ($ 717.578.032,91) se puede verificar una
ejecucion del crédito vigente del 55,20%, siendo los incisos que registraron la
mayor ejecucién el Gastos en Personal (91,20%) y el inciso Servicios no
Personales (78,30%).

¢ Los incisos que tuvieron mayor incidencia en el total del gasto ejecutado son el
inciso Bienes de Uso por la suma de $ 377.702.285,84 (52,60 %) seguido por
Gastos en Personal por la suma de $ 180.197.327,74 (25,10 %).

«1.as Islas Malvinas. Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



Ejecucién de Recursos por Rubro
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CUADRO II: COMPARACION DIFINITIVO VS EJECUTADO POR RECURSC-ANALISIS HORLZONTAL

RECURS(QS CORRIENTES 3341.456.894,65| 334647558806 1501999341 1,5% 3264.460.138,9¢ 76,3%
RECURSOS DF CAPITAL $342076.089,01) 8212083089,21| 111293334390 -38,0% $105.706.980,20 49.8%
FUENTES FIHANCIFRAS 374355.526,37|  $125.355.526,37 $51.000.000,00 68,6% §$3.772. 790,35 30%
CONTRIBUCIONES RCARATIVAS | 3441 965.160,19) 9615593 765,05]  $173.628.604.86 39,3% 1340.672.5288,99 95,3%

TOTALES 31.199.853470,22] 51.299.509.048,69 395.655.578,47 83% 3714.612.558,53 §5.0%

ik

%v

48

{UADROIV: FORMULADC, DIFINITIVQ Y  JECUTADO-ANALISIS VERTICAL

341.456.694,65| 285% 26,7% 264 460.19899] 37.0%

RECURSOS DE CARITAL 3M2076.089,01) 28,5% 212.083069,21| 163% 10570698020 148%
FUENTES FINANCIERAS 74385526371 6£2% 125.355.526,37| 9,6% 3772790,35]  0,5%
CONTRIBUCICMES FIGURATIVAS 441.965160,19] 368% 615.593.76505 474% 34067258898 47,7%
TOTALES 1.199.853.470,22] 100,0% | 1.299.509.048,58) 100,0% 714.612.558.53] 100,0%

&3

5346

476.688,06

$264.460.188,99

$82.016.488,07

RECURSOS 23,7%
RECURSOS DE CAFITAL $212.083.069,21|  $105.706.980,20  $106.375.089.01 30,2%
FUENTFS FINANCIFRAS $125.355.526,37 $3.772790,35| 512158273602] 97.0%
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS $615.553.765,05] $340.672.588.99] $27492117606| 44,7%

TOTALLS 51.299.509.048,69)  $714.612.55853| $584.896.490,16 45,0%

Eh
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Grafico N° 5: Recursos Definitive vs. Ejecutado
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Gridfico N° 6: Composicidn de los Recurso Definitivo
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Grifico N2 7: Compasicidn de los Recursos Ejecutados por Rubro
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Como se desprende de los cuadros III, IV y V y los gréficos 5, 6 y 7 expuestos
precedentemente del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros al

31/12/2018 - CUADRO N° 2 podemos mencionar los siguientes aspectos relevantes:

+ En relacién al Recurso Formulado por la Ley de Presupuesto N° 1191 los rubros de
mayor participacion son el correspondientes Contribuciones figurativas para financiar
Gastos Corrientes con un 36,80 %, seguido por el rubro Recursos de Capital y Recursos
corrientes con un 28,50 % respectivamente totalizando dichos rubros el 93,80 %.

« Enrelacién al Recurso Definitive (recurso formulado actualizado con las modificaciones
presupuestarias del ejercicio 2018} se puede apreciar un aumento del recurso formulado
por $ 99.655.578,47 (8,31%), en virtud del aumento de los Recursos Corrientes en
$5.019.993,41, un aumento de las Fuentes Financieras en $ 51.000.000,00, un aumento
de las Contribuciones Figurativas en $173.628.604,86 y una disminucién de los Recursos
de Capital en $129.993.019,80.
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« En relacién al Recurso Ejecutado ($ 714.612.558,53) se puede verificar una

significativa _sub-ejecucién (recaudacion) de

los

recursos

definitivos

presupuestados siendo un 55,00% la relacion entre el recurso definitivo y el

Ejecutado, representando en definitiva la suma de $ 584.896.490,16 la suma

total no ejecutada, siendo los rubros que registraron una mayor sub-ejecucion las
Fuentes Financieras (97,00%) que asciende a la suma de $121.582.736,02 y
Recursos de Capital (50,20%) por la suma de $ 106.376.089,01.
«» Los rubros que tuvieron mayor incidencia en el total del Recurso Ejecutado (3

714.612.558,53) son las Contribuciones Figurativas (47,67%) por la suma de $

340.672.588,99 seguido por los Recursos Corrientes por la suma de $

264.460.198,99 (37,01%).

d) Resumen analisis critico

Cumplim £l
fento Responsa | Organismo Cuenta con un Increment
Preseaté 4];5},;1( bilidad poses I:L(:r:::j\::moa sistema de Ejecucién Obra | o Deuda | Dictamenes
Ente CGEen |“ v | Fiscal | Sistema l’lmm y l:’" Control Interno | Publica CGE | Publica ne
termino ? o Cumplim| Contable g i eficiente y 2018 Inciso 4.2 CGE Favorables
b) 4952 h
iento lotegral e elicaz? 2018
Apariad
Integrado?
osly
D.P.O.S.S. Si No Si No Si No Si No Si

(*) Doctrina en relacién al Apartado 2 del inciso b) del articulo 92° de la

Ley Provincial N° 495.

“d.3. Aspectos de la revisién - La vinculacidn entre el presupuesto y la cuenta

de inversion permite al tribunal realizar el control en la triple dimensién de eficacia,

eficiencia y economicidad.
El control de eficacia verifica si la actividad administrativa ha alcanzado los

objetivos propuestos, metas programadas o resultados previstos en el presupuesto o en el

instrumento en que existia una planificacion prenormada donde se incluian esos

~Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentings™



propdsitos, metas o resultados, transformdndola, explicita o implicitamente, en una actividad
reglada o vinculada, susceptible de fiscalizacién. Ain cuando no exista un objetivo, meta o
resultado legislativa o reglamentariamente prenormado, éstos pueden resultar de una regla
técnica, cientifica o de experiencia, que hace al control posible, ya que tal pauta pasa a formar
parte del orden juridico.

El control de eficiencig analiza si los recursos utilizados para aicanzar los objetivos
han sido los idoneos. Importa examinar la productividad de las operaciones o actividades con unas
medidas, patrones, criterios o estdndares de desempeiio, los que normalmente se encuentran
aprobados o previstos facilitando el control sobre la base de esas pautas objetivables. En su
ausencia también puede aplicarse una regla técnica, cientifica o de experiencia de universal
consenso o generalmente aceptada, que haga posible el control.

La economicidad esta estrechamente relacionada con el menor costo posible para la
adquisicion de los recursos necesarios para satisfacer un interés publico. EI control de la
economia imporia verificar si los costos insumidos han sido los minimos posibles, es decir si se ha
erogado lo necesario, prudente o razonablemente, para alcanzar una meta, objetivo o resultado.
Existen numerosas pautas de cardcter técnico al respecto para efectuar el control. Los valores del

mercado son un ejemplo de ellas. En conclusién, la revisidn que se haga de la cuenta de inversicn

debe comprender el control de legalidad, relacionado con la verificacion del cumplimiento de

normas juridicgs, y el control de gestién que involucra la economia, eficacia v eficiencia. Este

control es posible ya que en definitiva se trata de verificar si se han respetado “reglas” juridicas o
de otro tipo pero “reglas” al fin donde el espacio de lo discrecional es generalmente inexistente y
excepcionalmente reducido, y aiin para este tltimo supuesto hay control de su “ejercicio”, ya que
estas reglas pasan a formar parte del bloque reglado o vinculado”. (ARMANDO MAYOR-
ORGANOS DE CONTROL Y AUXILIARES, CAPITULQ XV1, DERECHO PUBLICO
PROVINCIAL, LEXIS NEXIS, Pag.497/498)
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3- Grado de cumplimiento

3.1 Articule 92° inc. b) de la Ley de Administracion Financiera — Ley

Provincial N° 495 — Grado de cumplimientos de objetives v metas

A continuacion se indica lo manifestado por el Sr. Guillermo WORMAN
, en su cardcter de Presidente, mediante Nota N° 1113/2019 (fs. 90/91), en relacion
al grado de cumplimiento de objetivos y metas del presupuesto 2018, quien expresa
que: la D.P.O.S.S. ha puesto en marcha el sistema de obras proyectado para el
ejercicio, siendo la primera meta alcanzada, el saneamiento de la Reserva Urbana
Bahia Encerrada. Asimismo hace mencién que proximamente se estard
recepcionando las obras de los troncales sanitarios Perito Moreno [ y II, EB 15,
Karukinka Norte, como la ejecucion de las plantas de tratamiento sanitario Arroyo
Grande y Bahia Golondrina. Asimismo destaca que se inicio un ambicioso plan de
obras (27 en total, 7 finalizadas, 8 con un avance mayor al 75%, 5 con menos del
50%, 2 adjudicadas, 1 preadjudicada y 2 en la etapa de proyecto ejecutivo), que se
amplio la red de agua en 46.999 metros (un 15% de la red existente) y por ultimo
que se ha trabajado intensamente en la atencion a los usuarios, reduciendo
significativamente las perdidas de agua en la via piiblica, y se tramito la adquisicion

de un nuevo software de gestién comercial.

Cabe destacar que del andlisis del presupuesto vigente surge que los
objetivos y metas no han sido especificados al momento de elevar el proyecto del
presupuesto correspondiente y por consiguiente no se han determinado la forma en

que los mismos se evaluarian.

Sin perjuicio de destacar el incremento significativo en la ejecucion de
obras publicas por parte de la Direccion en los tltimos 2 afios y las mejoras en los
procesos administrativos, cabe advertir que si bien se ha dado respuesta a lo

solicitado, la misma no cumple técnicamente con la obligacion dispuesta por la Ley
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Provincial N.® 495 inc. b) punto 1 y 2, mediante la cual se exige se expidan acerca del grado

de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto.

Dicha omision dificulta el andlisis de la informacién expuesta en los anexos
presentados dado que se desconoce los objetivos y metas presupuestados para el presente
ejercicio, su relacion con los créditos y recursos aprobados y las variables determinadas por

la D.P.O.S.S. para su andlisis y seguimiento de su cumplimiento.

3.2. Articulo 29° de la Ley de Presupuesto — Ley Provincial N° 1191 — Cargos de la

Planta de Personal

De acuerdo a los procedimientos de auditoria efectuados y las conclusiones
expuestas en el apartado 7.1 del Informe Analitico es posible concluir que la planta ocupada
correspondiente a Contratados, planta permanente y puestos politicos, no supera el total de

195 cargos aprobados por el articulo 29 de la Ley Provincial 1191.

3.3. Articulo 35° de la Ley de Presupuesto_ — Ley Provincial N° 1191 — Remisién
trimestral de informacion a la Legislatura

En virtud del relevamiento realizado, se concluye que la D.P.0.S.S. ha dado
cumplimiento en cuanto a la presentacién de la documentacién requerida, sin embargo no ha

cumplido con el plazo estipulado en el Articulo 35° de la Ley Provincial 1191.
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3.4. Articulo 2° de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto — L.ey

Provincial N° 1062 — Modificaciones Presupuestarias

De acuerdo a lo analizado en el apartado 7.1 y 7.2. del Informe Analitico
es posible verificar que durante el Ejercicio Econdmico 2018 ha sido modificada la
distribucion analitica de erogaciones y calculo de recursos mediante los decretos
provinciales y Resoluciones de Ministerio de Economia, concluyendo que se ha

dado cumplimiento a la manda legal mencionada.

3.5 De la Resolucién de Contaduria General N.° 17/17 y N.° 15/19 "Régimen de

intervencion en la Cuenta _de Inversion como de las unidades de Auditoria

Interna’.

Se procedié a analizar el informe de Audiloria Interna N° 297/2019
suscripto por el C.P. Alejandro A. RODRIGUEZ en su caricter de responsable de la
Auditoria Interna de la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanilarios,
obrante de fojas 92 a 100, a fin de verificar si el mismo contiene la informacién
exigida en la Resolucion Contaduria General N° 17/17 modificada por su similar
N.° 15/19. Del andlisis realizado se puede concluir que el Auditor Interno ha dado

cumplimiento a la normativa indicada precedentemente.

4- Andlisis Comparativg

Anilisis e interpretacion de los Estados de la Cuenta de Inversion de la

A fin de enriquecer el andlisis de la Cuenta de Inversion Ejercicio 2018 de
la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, a continuacion se detalla el

analisis comparativo de los estados contables que conformaron la Cuenta de Inversion
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de los ejercicios financieros 2017 aprobado por Res. D.P.0.S.S. N° 415/2018 y 2018 aprobado
por Resolucion D.P.0O.S.S. N.° 543/2019.

Resulta muy importante comprender que en la tarea de andlisis, el dato o resultado

aislado, puntual, por mas absoluto y aritméticamente exacto que sea, carece de sentido

conceptual. Es menester pues vincularlo con otro u otros datos, tratando de encontrar en esa

relacion o nexo alguna explicacién que resulte de utilidad para extrapolarla a la gestion del
ente o empresa.

Lo dicho consiste en “dinamizarlo” es decir, someterlo a comparacién en el tiempo

y en el espacio. Esto es muy importante para inferir, a partir del estudio de series temporales

histricas, comportamientos, tendencias y asi efectuar proyecciones, extrapolaciones,
permitiendo de este modo disefiar estrategias de gestién, o al menos, presupuestar mis

racionalmente.

Finalmente diremos que esta tarea de andlisis es sélo un medio, v no un fin por si

misma. En efecto, ella constituye un instrumento que sirve a un proceso decisorio, tictico y

estratégico, de orden superior.

Por dltimo y en virtud a los plazos acotados para la elaboracion del presente
informe se debe advertir al lector que los importes correspondientes al 2017 no han sido

ajustados por el efecto de la inflacién.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto_al 31/12/2018 — Cuadro N° 1 (fs.

81/83)
Analisis comparative Ejecucion del Crédito ejercicios 2017 -2018

___ Gasto 2018 R Y A

Devengado 71757803291 55%) $361.049.354,14] 51%

Etréditu Vigente | 1.299.509.048,69 $711.239.601,31 !
Sub. Ejecucién 45%;Sub. E jecucion 49 %
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v En términos globales en los ejercicios 2017 y 2018 se ha mantenido una sub-
ejecucion del crédito entre el 45% al 49%, siendo este porcentaje muy significativo.
Lo expuesto implica claramente el incumplimiento de uno o mds objetivos y metas
establecidos en la Ley de Presupuesto N° 1191, sin haberse incorporado por parte

del Organismo los motivos que la originaron a fin de justificar tal situacion.

Ejecucion del Gasto — Analisis Vertical comparativo ejercicios 2017-2018

2018 Lo 2017
- % Part. . % Part.
Gasto Devengado % Ejec. Total Devengado % Ejec. Total
JGASTOS EN PERSONAL ‘
: 180.197.327,74| 91,19 % [25,11 %| $ 154,263.479,55 91,7% 42.7%
BIENES DI CONSUMO :
12.222.735.73/ 66.28 % | 1,70 % | $ 12.386.776,25| 75.8% 3.4%
SERVICIOS NO PERSONALES 93.455.903,38] 78.35 % |13,02 %] $ 53.227.755.87, 67.1% ! 15,3%
‘BIENES DE USO :
| 377.702.285,84| 44.81 % [52,64 95 $ 139.171.342.47 31.3% 38.5%
"TRANSFFRENCIAS
0.00{ 0.00 % | 0.00 % $ 0.00 0%
ACTIVOS FINANCIEROS )
53.999.780,22] 44,53 % | 7,53 % 5000 0t
SERVICIODE DEUDA Y INSMINUC ; ‘
{OIROS PASIVOS ___0.,00] 0,00% |0.00 % 5 0,00 0%
HOTROS GASTOS
‘ 0,00| 0.00 % | 0,00 % 50,00 0%
GAST0S FIGURATIVOS
0,00[ 0,00 % ;0,00 % $ 0.00 () "
TOTAL DE GASTOS 717.578.032,91|55,22 % | 100% | $ 361.049.354,14 ' 50,8%} . 100,0%

v A nivel de inciso se puede constatar para el ejercicio 2018 Ia sub ejecucién del
inciso Bienes de Uso que alcanzo aproximadamente un 55,19% del crédito
vigente, es decir, se ejecuté tan solo un 44,81 % del crédito vigente ($
377.702.285,84 de un crédito de $ 842.891.145,71), a pesar de lo cual implica una
mejor ejecucién en relacion al ejercicio del 2017 que alcanzo tan solo al 31,30 % ..

[ as Islas Malvinas, Georgius, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 19



Ejecucion del Gasto — Analisis variacion 2017-2018

El siguiente cuadro muestra la variacién (aumentos y disminuciones) que hubo en

términos monetarios y porcentuales entre los afios 2017 y 2018.

VARIACION 2017/2018
Gasto Devengado Variacion $ Variac. %
Gastos en personal 25.933.848,19] 16,81 %
Bienes de Consum; -164.040,52; -1,32 %
‘Servicios no personales 38.228.147,51| 69,22 %
Bienes de Uso 238.530.943,37 171,39 %
TOTAL 302.528.898,55 83,79 %

v Del analisis de las variaciones en el gasto devengado a nivel global entre ejercicio 2017 y

2018 se puede verificar un aumento de aproximadamente un 84 %.
v De la variacion a nivel de inciso en el periodo analizado respecto 2017 (VARIACION
2017/2018), y considerando la incidencia que tiene cada una en el total del gasto ejecutado

se puede advertir que las partidas que tuvieron un mayor aumento son:

1. Bienes de Uso 171,39% ($ 238.530.943,37), el aumento % para el 2018 es elevado en

virtud de que en el ejercicio 2017 practicamente la ejecucién del presente inciso habia
sido menor. Esta partida tiene especial relevancia toda vez que expresa las erogaciones

en bienes de capital (bienes inmuebles, rodados, maquinarias, etc) pudiendo constatarse

que en el dltimo ejercicio ha ido aumentando su participacién en el total del gasto.
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. Servicios no Personales 69.22%: ($ 38.228.147,51), se puede apreciar un

aumento en este inciso entre el ejercicio 2017 y 2018. En el ejercicio 2018 ha
aumentado levemente el porcentaje de ejecucién del crédito vigente (78,35%) en
relacion al ejercicio 2017 y se ha mantenido el porcentaje en relacién al total del

gasto (13,02%) en relacion al 2017 (15,30%).
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Ejecucién Presupuestaria de Recursos por Rubroes al 31/12/2018 - Cuadro N° 2

(fs. 84)

Analisis comparativo Ejecucion de los Recursos Ejercicios 2017-2018

Recursos 2018 2017
.. I
Dt.:ﬁmtlvo 1.299.509.048,69 55% $711.239.601,31 61 %
Ejecutados 714.612.558,53 $436.727.182,71
No ejecutados | 584.896.490,16| 45% | $ 274.512.418,60| 39 %

v En los ejercicios 2017 y 2018 se advierte que el desvio entre el recurso estimado y

el efectivamente recaudado ha sido significativo (2017 -39%) y ha aumeniado en el
(2018- 45%). Cabe destacar que no se realizd ningtn ajuste para adecuar el recurso
estimado a la real ejecucién de los mismo, de acuerdo a lo establecido en el Art. 34
de la Ley de Administracién Financiera N° 495 que establece “A los fines de
garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos y de compatibilizar los
resultados esperados con los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y
entidades deberdn programar, para cada ejercicio, la ejecucion financiera de los

presupuestos..”.
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Analisis comparativo Ejecucion de los Recursos Ejercicios 2017 -2018

“Segun Recursos Ejecutados

C 1017

2018
o Ejecutado % Ejecutado %
RECURSOS CORRIENTES | $264.460.198,99| 76,33 %| $ 262.316.019,34] 118,52 %
RECURSOS DE CAPITAL | $105.706.980,20| 49,84 %| $67.716.415,62] 38,17 %
‘FUENTES FINANCIERAS $3.772.790,35| 3,01 %] $6.298.943,16; 11,88%
CONTIBUCIONES FIGURATIVAS| $340.672.588,95| 55,34 %| $ 100.395.804,59] 38,69 %
TOTALES $714.612.558,53/54,99 %] $ 436.727.182,71] 61,40 %

Ejecuciéon de Recursos - Analisis variacion 2017-2018,

.Segiin Recursos Ejecutados 2018/2017

o Variacion $ ! Variac. %

lie_gyl_js_os_ Corrientes $2.144.179,65 0,82 %

Recursos de Capital $37.990.564,58 56,10 %

Fuentes Financieras (S2.026.152.81) -40,10 %

Contribuciones Figurativas $240.276.784,40 239,33 %
$277.885.375,82 63,63 %

v Se puede verificar que el aumento de los recursos corrientes entre el 2017 a 2018

$ 2.144.179,65 (0,82%) ha sido inferior al incremento de los Gastos devengados en ese

mismo periodo.

v Esta deficiencia en la recaudacién de los recursos estimados ha sido compensado en el 2018

con las contribuciones figurativas recibidas desde el Poder Ejecutivo.
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uenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado - Cuadro 3.3 (fs. 85)

nalisis comparativo de la Cuenta de Resultado Presupuestario Ejercicios 2017-

2018 - Base devengado

Concepto 2018 2017 |
'L INGRESOS CORRIENTES (DEVENGADOS) $274.524.34691; $262.316.019,34.
1. GASTOS CORRIENTES $285.875.966,85| $221.878.011,66
II. RESULTADO ECONOMICO (I-1II) ($11.351.619,94) $40.438.007,68
IV. INGRESOS DE CAPITAL $105.706.980,20, $67.716.415,62;
V. GASTOS DE CAPITAL $377.702.285,84! $139.171.352,47
VI INGRESOS TOTALES (1+1V) $380.231.327,11  $ 330.032.434,96,
VIL GASTOS TOTALES (II+V) $663.578.252,69| $ 361.049.364,13
‘VIII. GASTOS PRIMARIOS (VII-Rentas de la Propiedad) $663.578.252,69] $361.049.364,13
IX. RESULTADO FINANGIERO PREVIO AERDG.FIGUR(VI-VI) |- ($283.346.925,58)] ($31.016.929.17).
X. CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS $340.672.588,99! $ 100.395.804,59/
XL GASTOS FIGURATIVOS $0,00 $ 0,00,
'X1E. RESULTADO PRIMARIO {VI-VIII) $0,00; -$31.016.929,17|
[XIML RESULTADO. FINANGIERD (IX+X-XD) .. .., |~ $57325.66341] $ 69.378.87542]

En relacion al resultado econémico de la Cuenta Corriente (Item IIT) en el

v
periodo bajo andlisis ha desmejorado significativamente de un ahorro de
$ 40.438.007,68 a un desahorro de $ 11.351619,94.

v En relacion a la Cuenta_de Capital (item IV-V) puede verificar claramente el
incremento de los Gastos de Capital (Bienes de Uso).

. En relacién al Resultado Financiero Previo a Contribuciones (ftem IX) en el
periodo bajo andlisis ha desmejorado significativamente como consecuencia del
efecto combinado de la Guenia Corriente y de Capital, pasando de un Déficit de
$31.016.929,17 a un Déficit de $ 283.346.925,58.

v Por ultimo el Resultado Financiero (ftem XIII) en virtud de la incidencia de las

contribuciones figurativas recibidas desde el Poder Ejecutivo, han sido revertidos

pasando de un déficit a un Superavit.
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Estado de Situaciéon del Tesoro al 31/12/2018 - Cuadro N° 6.3 (fs. 88).

Analisis vertical comparativo de la Situacion del Tesoro Ejercicios 2017 -2018

Descripcién

2018

T

- %

VALORES ACTIVOS $322.030.356,34; 100,00 °ﬂ $201.665.727,78| 100,00 %
Caja $164.000,00 0,05 %! 5 54.000,00 0,05 %
‘Bancos $179.852.932,81! 55,85 % $72.109.983,90 35,76 %
Inversiones Financieras $0,00 0,00 % $ 0,00 0,00 %
Créditos $142.013.423,53] 44,10%: $129.461.743,88| 64,20%
~ VALORES PASIVOS $164.074.166,69) 100,00 % § 56.710.613,10/ 100,00 %
Personal $22.267.938,26] 13,57 %! $ 20.338.958,69] 35,86 %
Proveedores $21.442.068,14| 13,07 % $10.366.929,28| 18,28 %
Contratistas $107.025.344,04 65,23 %| $11.315.126,62 19,95 %
Tesoreria General de la Provincia $10.426.978.02 6,36 %! § 13.829.865,60| 24,39 %
'Fondos de Terceros y Garantias $2.911.838,23 1,77 % % 859.732.91 1,52 %
3 DIFERENCIA {1-2) $157.956.189,65 $ 144.955.114,68

Con respecto a los Valores Activos del anlisis de la evolucion de estos ltimos 2 ejercicios se
puede advertir que ha disminuido la incidencia de los créditos a cobrar (Deudores por venta

de servicios) pasando de un 64,20 % en el 2017 aun 44,10 % en el 2018, en gran medida por

el aumento de los fondos depositados en cuentas bancarias.

Asi las cosas, en valores nominales han aumentado los Créditos a cobrar entre el ejercicio 2017
de $ 129.461.743,88 a $ 142.013.423,53 en el ejercicio 2018. Como contrapartida de lo
expuesto los valores actives de mayor liquidez (caja, bancos e inversiones temporarias)
han aumentado su participacién de un 35,80 % en el 2017 a un 55,90% en el ejercicio 2018.

Por dltimo deberia analizarse la antigiiedad de los créditos a cobrar a fin de verificar su

cobrabilidad y depurar el monto real de los mismo.

——
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v En relacion a los Valores Pasives se puede mencionar el fuerte incremento que tuvo

en los ejercicio 2018 la partida “contratistas” que se encuentra relacionada con la
adquisicién de bienes de uso y ejecucion de obra publicas, disminuyendo en términos
porcentuales en relacion al total del gasto las obligaciones relacionadas con el costo
laboral expuesta en la partida “personal”.

Se destaca que deberia analizarse la antigiiedad de las deudas a fin de poder establecer
con certeza si el organismo atraviesa un problema de liquidez o las mismas se
devengaron a fines del cierre del ejercicio y por una cuestion temporal no se han

cancelado.

Verificacion cumplimiento Art. 42° Ley de Administracion Financiera N° 495

Control Art. 22 LAF.N°495 | 2018 |- 2017

Total Gasto Devengado 717.578.032,91| 361.049.354,14
Total Gasto Pagado 566.842.682,47, 319.028.349,54
Saldo Pendiente a Pagar 150.735.350,44) 42.021.004,60,
‘Saldo Caja y Banco al cierre ' 180.016.932,81 72.203.983,905
| Diferencia 29.281.582,37 30.182.979,30i

Del analisis de la Ejecucién de los Gastos y las existencias de disponibilidades que
surgen del Estado de Situacién del Tesoro, se puede verificar que en el Ejercicio 2018
se cumple con la exigencia establecida en el Art. 42° de la Ley de Administracion
Financiera N° 495, la cual exige que el total de gastos devengados no cancelados al
cierre del ejercicio sea cancelado con la existencia de disponibilidades (caja y banco) a
esa fecha. Esta premisa es una regla fundamental a fin de lograr la ejecucién de
un presupuesto equilibrado, toda vez que, de cumplirse, evita que la Institucion
genere deuda flotante en exceso, la cual impactara financieramente el siguiente

ejercicio.
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5- Informacion Adicional

a) Contingencias significativas en relacién a créditos y dendas que puedan afectar el
patrimonio del Organismo.

Del relevamiento de la documentacién presentada por el Organismo en el analisis

de la cuenta del Ejercicio, se destaca lo siguiente:

1) En relacion a los Créditos a cobrar

En el cuadro N° 6.3 “Estado de situacion del Tesoro” se expone un importe de
$ 131.764.430,39 en “Deudores por Ventas de Bienes y Servicios”, dicho monto no ha sido
discriminado por la D.P.O.S.S. en funcion de su posibilidad de cobrabilidad, (Ds. corrientes,
Ds. Morosos, Ds. en gestion Judicial y Ds. Incobrables), motive por el cual deberia
analizarse si el monto informado realmente refleja la real posibilidad de cobro en el corto

plazo.

Desde el Departamento Gestion de Cobranza en mora de la D.P.O.S.S., se indica
el listado de ejecuciones fiscales en tramite, los cudles totalizan por el Distrito Judicial Sur
236 causas (Juzgado CyC N° 1y N.° 2) que totalizan la suma de $ 6.641.108,74 de capital y
por el Distrito Judicial Norte 122 causas (Juzgado CyC N° 1 y N.° 2) la suma de
$ 578.261,97 de capital.

En relacién a las ejecuciones fiscales del distrito Norte, se ha informado que se
ha realizado un relevamiento de las causas que tramitan en el mismo, encontriandose
actualmente en la etapa de actualizacién del sistema informdtico Lex Doctor. Lo expuesto

representa un avance en relacion a la situacién expuesta al cierre del ejercicio 2017.
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Asimismo, y en virtud a lo expuesto por el Gerente Comercial en su Nota
N° 1128/2019 (fs. 53/54) por la cual expone respecto al instituto de la prescripcion
que “atento al peculiar sistema de computo de los plazos y teniendo en cuenta que
cada usuario de la Direccion presenta una peculiaridad diferente en cuanto a la
titularidad, ocupacion, notificaciones, reconocimientos y peticiones judiciales
supuestos que suspenden o interrumpen la prescripcion segtin cada caso a la fecha
la Direccion no puede definir que periodos se encuentran prescriptos y cuales no

en manera general.” (el resaltado no se corresponde con el original).

Por ultimo expresa que “la Direccion se encuentra en pleno desarrolio
de un sistema informatico que garantice el cdlculo de los plazos de prescripcion
teniendo en cuenta los institutos de la suspension e interrupcion segun cada

usuario a fin de evitar que opere el mencionado instituto,..”.

En relacion a los Juicios en tramite contra la Direccion

Medianie Nota Interna N° 999/2019 obrante a fojas 29 suscripta por la
Dra. Cynthia E. PACHECO, Jefa de Asuntos Juridicos D.P.O.S.S. mediante la cual
informa lo siguiente: “...que continuan en tramite las actuaciones caratuladas
Participacién Ciudadana c/Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y DPOSS
s/ Proteccion de intereses difusos (Expte. N.° 15447/2013), en el cual, si bien ha
recaido sentencia condenando a esta Direccion Provincial en conjunto con el
Gobierno Provincial y la Municipalidad de Ushuaia, a la fecha no se ha
determinado la cuantia de las costas judiciales por lo que no resulta posible
estimar un monto, lo cual se encuentrua netamente controvertido por cuanto no se
determind como se tomard la base de cdlculo de las mismas, por lo que resulta
imposible estimar un monto aproximado. Sin perjuicio de ello, se informa tal
situacién a los efectos que tengan en consideracion el mismo a los fines

presupuestarios. Asimismo, se encuentran en tramite los juicios caratulados
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“DPOSS s/Medida Autosatistactiva (Expte. 21302-Juzgado Civil y Comercial N.° 2), el cual
ha ingresado para el dictado de sentencia, pero sobre el que se estima no resultar

perdidosos ni condenados en costas...”.

b) Hechos posteriores al cierre significativos

Respecto al presente punto no se evidenciaron hechos posteriores al cierre

significativos.

6-Compendio de observaciones relevantes y significativas, realizadas al ente en la tarea
anual de control preventivo y/o posterior y estimacion del grado de recurrencia.

Se deja constancia que el compendio fue elaborado mediante Informe Contable
N” 66/201918 — Letra: TCP-Delegacion DPOSS, (fs. 147/150) suscripto por el auditor fiscal
C.P.N. Oscar SEGHEZZO.

7- Recomendaciones

Reglamentacion de los procedimientos administrativos

Se sugiere la confeccion de un Manual de procedimientos administrativos que contemplen
los procesos, las responsabilidades, detalle de las tareas y actividades, autorizaciones,

modelos de formularios y documentos necesarios en cada sector involucrado.

Formulacién Presupuestaria - Incorporacién de las metas y objetivos e indices de

medicién

La D.P.O.S.5. deberia incorporar en dicho instrumento los objetivos y metas proyectados

para el ejercicio, su relacién con los créditos y recursos aprobados y las variables

r— —— — o o [PETNEIN -
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determinadas por la Institucién para su andlisis y el seguimiento de su
cumplimiento. Recordemos que el Presupuesto en su concepcion moderna adquiere
un caracter integral, dejando atras el concepto tradicionalista de ser una mera
expresion financiera para entenderlo como una expresion mds amplia y explicita del
mismo. Se constituye asi, en un instrumento 1til para la programacién econémica y

social, al reflejar la politica presupuestaria para el sector piiblico.

En relacion al Sistema de contabilidad presupuestaria

En virtud de las inconsistencias detectadas en la presente auditoria se deberan tomar
las medidas necesarias a fin de implementar un Sistema de Contabilidad
Presupuestario y Patrimonial confiable.

El programa informatico utilizado por la Institucién actualmente no cumple con los
requisitos de un sistema integral e integrado que permita dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Piiblico Provincial N.° 495, lo cual ha sido reconocido por los funcionarios
de la propia organizacién.

Asimismo, se sugiere que el sistema informdtico que utiliza o vaya implementar la
D.P.0O.S.S., contemple la posibilidad de generar automdticamente los Estados
Demostrativos del ejercicic con sus reportes especificos e informacion
complementaria que ayude a interpretar y analizar la ejecucion de los mismos,
méaxime considerando que la cuenta de inversién forma parte de la rendicién de

cuenta que realiza el Organismo sobre la ejecucion de su presupuesto.

Estandarizacion de las normas para la confeccion de los Estados demostrativos

integrantes de la Cuenta de Inversion
Visto que las Resoluciones de Contaduria General vigentes no contienen pautas

escritas de registracién y exposicion, se sugiere solicitar a la Contaduria General de
la Provincia que emita las normas escritas que contengan criterios claros y precisos

para la confeccién de los Estados que integran la Cuenta de Inversion.
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Presentacion de informacion complementaria a los Estados Presupuestarios que

componen la Cuenta de Inversion
Se sugiere solicitar que se presente informacion complementaria a los Estados

Demostrativos a través de notas a los mismos (cuadros y anexos) a los efectos de facilitar la
comprension del lector de los mismos. Lo expuesto de acuerdo a lo establecido en el punto
“7.9 Notas a los Estados Contables” de la Recomendacién Técnica N° 1 del Sector Piiblico
emitida por la F.A.C.P.C.E., y ratificada por Resolucion del Consejo Superior N° 133/08 del

Consejo Profesional de Ciencias Economicas de T.D.F..

Presentacién de informacién comparativa de los FEstados Presupuestarios que
componen la Cuenta de Inversién
Se sugiere presentar los Estados Demostrativos e informaciéon complementaria en forma

comparativa con el ejercicio inmediato anterior, a los efectos de facilitar la comprensién del
lector de los mismos.

Recordemos que para cumplir con su finalidad, la informacién contable contenida en los
estados presupuestarios debe reunir el requisito de “Comparabilidad” conforme lo
expresado en la Recomendacién Técnica N° 1 del Sector Publico emitida por la
F.A.C.P.CEE,, y ratificada por Resolucién del Consejo Superior N° 133/08 del Consejo

Profesional de Ciencias Econémicas de T.D.F..
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RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N* 23/17
CUADRO 3

CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO ~ BASE DEVENGADO (Cuadre N.° 1.3)

Esquema Ahorvo-lnversion-Financiamiento

Ejercicio: 2018

VENTA DE BS. Y SERV. DE LA ADMIN. PUBLICA
INGRESOS DE OPERACIONES

PERSONAL
BIENES CORRIENTES
SERVICIOS NO PERSONALES

XI. APLICACIONES FINANCIERAS
INCREMENTO DE LA INVERSION FINANCIERA

CONCEPTO importe
L. INGRESOS CORRIENTES 274.524.346,91
INGRESOS TRIBUTARIOS 0,00
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 0.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 821.533.79

273.702.813,12

RENTAS DE LA PROPIEDAD 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00
I1. GASTOS CORRIENTES 285.875.966,85

180.197.327.74
12.222.735.73
93.455.903.38

TRANSFERENCIAS P/ FINANCIAR EROG. CTES 0.00
INTERESES DE LA DEUDA 0.00
OTROS 0,00
1I1. AHORRO/DESAHORRO -11.351.619,94
IV. RECURSOS DE CAPITAL 105.706.980,20
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 105.706.980, 20
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA 0,00
V. GASTOS DE CAPITAL 377.702.285,84
INVERSION REAL DIRECTA 377.702.285.84
INVERSION FINANCIERA 0.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
VI. RESULTADO FINANCIERO PREVIO (1HI+IV-V) -283.346.925,58
TOTAL RECURSOS 380.231.327,11
TOTAL GASTOS 663.578.252,6%
VII. RECURSOS FIGURATIVOS 340.672.588,9%
VIll. GASTOS FIGURATIVOS 0.00
1X. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (VI+V11-VIII} 57.325.663,41
X. FUENTES DE FINANCIAMIENTO 188.857.042,00
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA 19.074.695,48
ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIVGS 169.782.346,52
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 0.00

246.182.703,41
190.738.424.65

AMORTIZACION DE DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 55.444,280,76
GASTOS FIGURATIVOS PARA APLICACIONES FINANCIERAS 0.00
XI1. FINANCIAMIENTO NETO (X menos XI) -57.325.663.41
XIII. RESULTADO FINANCIEROQ (IX Mas X11} 0,00
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RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N* 2317

CUADRO 4

CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO - BASE PAGADO (Cuadro N* 4.1 a 4.5 segiin

corresponda)
Esquema Ahorro-Inversidn-Financiamiento

Ejercicio: 2018

i
i

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL

THRANSFERENCIAS DE CAPITAL

DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA

V. GASTOS DE CAPITAL

INVERSION REAL DIRECTA

INVERSION FINANCIERA

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

V1. RESULTADO FINANCIERC PREVIO (LI +1V-V)

TOTAL RECURSOS

TOTAL GASTOS

V1. RECURSOS FIGURATIVOS

VII1. GASTOS FIGURATIVOS

1X. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (VI+VII-VIII)

X. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA
ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIVQS
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS

XI. APLICACIONES FINANCIERAS

INCREMENTO DE LA INVERSION FINANCIERA
AMORTIZACION DE DEUDA Y DISMINUCION DE OTRQS PASIVOS
GASTOS FIGURATIVOS PARA APLICACIONES FINANCIERAS
XI1L. FINANCIAMIENTO NETO (X menas X1)

X1I1. RESULTADO FINANCIERO (IX Mas XII)

[ R IR T T A T AT R N R R Y A N N BT N Y R T R

CONCEPTO Importe
L. INGRESOS CORRIENTES $  264.460.198,99
INGRESOS TRIBUTARIOQS $ -
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 5 .
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ B21.533,79
VENTA IDE BS. Y SERV. DE LA ADMIN. PUBLICA
INGRESOS DE OPERACIONES S  263.638.665.20
RENTAS DE LA PROPIEDAD 5 -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ] -
IL. GASTOS CORRIENTES $  242.165.960,45
PERSONAL $ 157.929.3859.48
BIENES CORRIENTES 5 12.166.459,21
SERVICIOS NO PERSONALES s 72.070.111.76
TRANSFERENCIAS P/ FINANCIAR EROG. CTES S -
INTERESES DE LA DEUDA $ -
OTROS $ -
III. AHORRO/DESAHORRO $ 22.294.238,54
1V. RECURSOS DE CAPITAL $  105.706.980,20

105.706.980,20
270.676.941,80
270.676.941.80

-142.675.723,06
370.167.179,19
512.842.902,25
340.672.588,99
197.996.865,93

38.122.135,89
19.075.139,81
19.046.996,08
236.119.001.82
180.674.276,73
55.444.725,09

-197.996.865,93
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RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N° 23/17
CUADRO 6

ESTADO DE SITUACION DEL TESORO (Cuadro N° 6.1 a 6.4 segiin corresponda)

Ejercicio: 2018

v

CONCEPTO IMPORTE

1) Valores Activos $  322.030.356,34

Caja 5 164.000,00

Bancos b 179.852.932.81

Inversiones Financieras 5 -

Créditos 5 .

- Organismos Descentralizados h) -

- Tesoreria General de la Provincia $ 2.596.702,18

- Deudores por Venta de Bienes y Servicios $ 131.764.430.39

- Anticipos otorgados $ 7.652.290.96

- Otros Créditos $ -

2) Valores Pasivos $ 164.074.166,69

Remuneraciones a Pagar 5 22.267.938,26
Proveedores

- Bienes de Consumo $ 56.276,52

- Servicios no personales $ 21.385.791,62

- Bienes de Uso y Construcciones $ 107.025.344,04

Transferencias a pagar $ -

Transferencias a Organismos Descentralizados $ -

Obligaciones de Ejercicios Anteriores 3 -

Tesoreria General de la Provincia $ 10.426.978,02

Instituciones Financieras 5 -

Estado Nacional $ -

Letras de{ Tesoro 5 -

Fondos de Terceros y en Garantia $ 2.911.838,23

Otros 5 -

3) Diferencia (1-2) $  157.956.189,65
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RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N* 23/17

CUADRO 7

ESTADO DE MOVIMIENTO DEL TESORO (Cuadro N* 7.1 a 7.4 segiin corresponda)

Ejercicio: 2018
CONCEPTO IMPORTE

I Saldos Iniciales (al 01/01/18) 5 72.203.983,90
I a. Fondos Disponibles Provinciales ] 71.344.266,54
Caja $ 94.000,00
Bancos s 71.250.266,54
Inversiones b -
I b. Fondos de Terceros $ 859.717,36
11 INGRESOS S 748.961.459,74
II a. Presupuestarios s 714.612.558,53
Ingresos Tributarios b -
Conuribuciones de la Seguridad Social $ -
Ingresos No Tribularios $ 821.533.79
Venta de Bienes y Servicios $ 263.638.665,20
Contribuciones Figurativas 5 340.672.588.99
Otros $ 109.479.770,55
I1 b. No Presupuestarios $ 34.348.901,21
Fondaos de Terceros $ 19.046.996,08
Otros 5 15.301.905,13
I11 EGRESQS $ 641.148.510,83
I11 a. Presupuestarios $ 566.842.682,47
Gasto en Personal 3 157.929.389,48
Bienes y Servicios $ 84.236.570.97
Bienes de Uso $ 270.676.941,80
Transferencias $ -
Gastos Figurativos $ -
Otros s 53.999.780.22
HI1 b. No Presupuestarios $ 74.305.828,36
Fondos de Terceras $ 16.994.875,21
Otros $ 57.310.953,15
IV Saldos Finales (al 31/12/18) $ 180.016.932,81
IV.a Fondes Disponibles Provinciales $ 177.105.094,58
Caja [ 164.000.,00
Bancos $ 176,941.094.58
Inversiones b -
IV b. Fondos de Terceros ] 2.911.838,23

“Laas Iohts Milvanmn Gievwwirs 3 S 1ok ded Nier 10 3 by




es—




LD . - — -

\\\\>

WY

A/r
~/"
[«

Provincia de ln.rra dcl Iuezu Antiarnda
¢ Islas del Atlantico Sur
Repiblica Argentina ¢ [shas del f\lli]nlim Sur

%,

MII//

ALY

“2019 — Afio del Centenario del Nacimiento de Fva Duarte de Peron™

INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N° 19372019 LETRA: T.C.P.-G.E.A.
CUENTA DE INVERSION D.P.0.S.S. 2018

2- Destinatario inmediato

Al Sr. Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable C.P. Rafael CHOREN.

3- Destinatario Final

Poder Legislativo de la Provincia de Tierra de Fuego.

4- Objeto

El presente informe consiste en el control efectuado sobre la Cuenta de
Inversién correspondiente al ejercicio fiscal 2018 presentada por la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, en el marco de lo dispuesto en el articulo
166°, inciso 4) de la Constitucién Provincial, articulo 92° de la Ley Provincial N°® 495

y articulo 2° inciso e) de la Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias.

Estados Auditados

Ejecucidn Presupuestaria de Gastos por Objeto - Cuadro N° 1 {fs. 81);
Ejecucién Presupuestaria de Recursos por Rubro — Cuadro N° 2 (fs. 84);

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado - Cuadro N° 3.3 (fs. 85);
Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado - Cuadro N” 4.3 (fs. 86);
Estado de la Deuda Puiblica - Cuadro N° 5 (fs. 87),

Estado de Situacion del Tesoro - Cuadro N” 6.3 (fs. 88);

Estado de Movimientos del Tesoro - Cuadro N° 7.3 (fs. 126).
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Los Estados Demostrativos auditados y detallados precedentemente
corresponden a los presentados a este Tribunal mediante Nota N° 954/2019 — Letra
D.P.OS.S. en fecha 01/04/2019, aprobados por medio de Resolucién D.P.O.S.S.
N 543/2019 (fs. 79). Asimismo se deja constancia que mediante expediente DPOSS EAF-
06 2019, remitido a este Tribunal el 01/04/2019 se incorporé Nota N° 952/2018 dirigida a la
Contaduria General con la Cuenta de Inversion Ejercicio 2018 — D.P.0S.S. e Informe de la
Auditoria Interna.

En fecha 09/04/2019, la D.P.O.S.S. remitié Resolucién N° 584/2019 (fs. 124),
que rectifican el Anexo IV y el Anexo VI de la Resolucién D.P.0.S.S. N° 543/2019.

Mediante Memorandum S.C. N° 01/2019, se ha encomendado el analisis de la
Cuenta de Inversion del ejercicio 2018 de la D.P.O.S.S. a quien suscribe el presente
remitiéndose el expediente N.° 63/2019 T.C.P.-S.C. en el cual se han incorporan toda la

documentacion referente a la tarea encomendada.

5- Alcance del trabajo de auditoria

La presente auditoria fue realizada de acuerdo con las normas que se detallan a
continuacion, aplicandose los procedimientos de auditoria alli enumerados u otros que se
consideraron necesarios, habiéndose iniciado las tareas de campo el dia 12 de marzo y

finalizado el dia 26 de abril del corriente afio.

Marco Normativo

* Manual Cuenta de Inversion.

* Resolucidn Plenaria T.C.P. N* 15/2002.

* Resolucion Plenaria T.C.P. N.° 243/05.

* Resolucién Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que fueran de aplicacién.

* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E. en lo que

fueran de aplicacion.
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Estas normas exigen la adecuada planificacion y ejecucion de la auditoria
para poder establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la informacion
proporcionada, considerada en su conjunto, carece de errores o distorsiones
significativos. Los procedimientos de auditoria son empleados sobre las
afirmaciones de mayor importancia relativa, para obtener evidencias respaldatorias
de montos y afimmaciones relevantes, a los fines de contar con elementos de juicio
validos para opinar sobre la razonabilidad de los datos contenidos en la informacion

examinada objeto de esta auditoria.

A tal fin se ha tenido en cuenta la apariencia externa de la documentacion
examinada, y en este sentido no se incluyeron procedimientos que permitan detectar
posibles irregularidades causadas por un accionar premeditado y/o fraudulento.
Asimismo se destaca que no se realizaron comprobaciones fisicas y toda referencia
a hechos, personas y/o cargos surgen de la sola lectura de los instrumentos y sellos
aclaratorios que siguen a las firmas obrantes en las respectivas intervenciones en el

expediente.

6- Limitaciones al alcance

1. Andlisis y verificacién de documentacion complementaria remitida con

posterioridad a la presentacién de la Cuenta General.
2. Informaci6n presentada sin comparativo con el ejercicio anterior.

3. Bienes de Uso: Debe mencionarse que este Tribunal no intervino en la loma de

inventarios ni en el proceso de valorizacién de dichos bienes.

4. Sin perjuicio de lo manifestado mediante Nota N* 1113/2019 (fs. 90) suscripta
por el Sr. Guillermo Pablo WORMAN, en su cardcter de Presidente de la

D.P.0.S.S., cabe destacar que si bien se ha dado respuesta a lo solicitado, no
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cumple técnicamente con la obligacién dispuesta por la Ley Provincial N.° 495 inc. b)
punto 1 y 2, mediante la cual se exige se expidan acerca del grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstos en el presupuesto. Dicha omisién dificulta el analisis de la
informacion expuesta en los anexos presentados toda vez que se desconoce los objetivos
y metas presupuestados para el presente ejercicio, su relacion con los créditos y recursos
aprobados y las variables determinadas por la D.P.0O.S.S. para su andlisis y seguimiento

de su cumplimiento.

. Inexistencia de un Sistema de Contabilidad Presupuestario y Patrimonial confiable. Los
modulos de los sistemas informdticos utilizado durante el ejercicio 2018 no cumple con
los requisitos de un sistena integral e integrado que permita dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector

Publico Provincial 495.

. De acuerdo a la organizacién intema de este Tribunal de Cuentas, la auditoria de las
partidas Inciso 4. Partida 42 “Construcciones” e inciso 3 partida 33. “Mantenimiento y
reparaciones”, se encuentran a cargo del Grupo Especial de Obras Publicas, razén por la
cual el presente informe no incluye el analisis y opinién de esta partida en particular. No
cbstante ello, el monto de la misma es considerado a efectos de evaluar la razonabilidad

de la informacién expuesta en la Ejecucion Presupuestaria al 31-12-2018,

. Sin perjuicio de la presentacién de la Cuenta General del Ejercicio con fecha 01/04/19,
persiste la limitacién del escaso periodo con el que cuenta esta drea de control, para la
revision de los estades demostrativos, en virtud de los plazos establecidos en la
Constituci6n de la Provincia, art. 135 inc. 9) y art. 166 inc. 4), Ley Provincial N° 495,
Art. 92 primer parrafo y Ley Provincial N° 50 Art. 2° apartado e), y al cuantioso volumen

de la informacidn a ser auditada.
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7- Tarea realizada:

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos
de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacion de la
opinion sobre la Cuenta de Inversién, destacando que se han desarrollado los

procedimientos de auditoria detallados en el Manual de la Cuenta de Inversion.

A efectos de reunir los elementos de juicios validos y suficientes para
emitir una opinion sobre la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2018, se han

desarrollado los siguientes procedimientos de auditoria:

» Cotejo de saldos de cuentas corrientes bancarias e inversiones, verificando las
conciliaciones bancarias efectuadas por el Organismo.

v Se realizaron verificaciones numéricas de los rubros de mayor significatividad de
la Ejecucion Presupuestaria.

» Verificacion de los montos y correspondencia de las Modificaciones
Presupuestarias realizadas durante el Ejercicio 2018.

~ Comparacion de las afirmaciones expuestas en los estados demostrativos con
registros y listados emitidos por el sistema informatico.

.~ Revisién de registros y listados con la correspondiente documentacién
respaldatoria de los importes volcados en los mismos.

v Revisiones conceptuales y comprobaciones matematicas.

v Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

» Obtencién de confirmaciones escritas de diversas dreas del ente de las
explicaciones e informes suministrados en la Cuenta General.

v Lectura y andlisis de la normativa vigente.
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Aplicacion de los procedimientos de auditoria:

Teniendo en cuenta los procedimientos antes descriptos, los mismos fueron

aplicados en cada uno de los estados y/o cuadros demostrativos detallados seguidamente:

7.1 - En relacion a la Ejecucién del Presupuesto de Gastos (Cuadro N° 1)

Se procedié a verificar si el presente estado demostrativo refleja los créditos
presupuestarios autorizados por el érgano legislativo, sus modificaciones y su utilizacién

con cargo a los créditos aprobados.

Crédito Original, modificaciones y Crédito vigente

A los efectos de la determinacién del Crédito Presupuestario, es importante
destacar la autorizacion otorgada por la Ley Complementaria de Presupuesto N° 1062 (fs.
172/175), que en su articulo 2° permite a los organismos descentralizados proponer
modificaciones presupuestarias, las que deberan ser autorizadas por el Ministerio de
Economia en el marco de las competencias asignadas por la Ley de Ministerios vigente. Por
lo expuesto se describen a continuacién los procedimientos realizados a fin de verificar el

cumplimiento de la manda legal:

1. Se procedié a verificar la correspondencia del Crédito Original (a nivel de Inciso)
expuesto en el Cuadro N° 1 “Estado de Ejecucién de Gastos por Objeto”, con los
montos estipulados en la Ley de Presupuesto N° 1191 (fs. 157/163), y Decreto Provincial

N® 03/18 - distribucién analitica - (fs. 164/171), arrojando resultados favorables.
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2. Se verificé la coincidencia entre el Crédito Original aprobado con las cifras
presentadas ante la Unidad de Evaluacién de la Gestion Fiscal del Sector
Publico No Financiero creada por la Ley Provincial 487.

3. Se ha cotejado los montos totales de cada inciso arrojados por el sistema
informatico de la D.P.0O.S.S. del médulo presupuesto mediante la ruta “Consulta
de presupuesto, estado de ejecucion presupuestario acumulado al 31/12/2018”
con el Decreto Provincial N° 03/2018 de distribucién analitica de créditos,
siendo coincidentes dichos totales.

4. Se procedio al analisis de los actos administrativos que autorizaron incrementos
y/o modificaciones de los créditos presupuestarios aprobados, remitidos por la
D.P.0.S.S. mediante Nota N° 708/2018 D.P.0.S.S. (fs. 14/18). De dicho analisis
surge, se autorizaron variaciones permutativas dentro de cada inciso, y por
otro lado se aumentaron y disminuyeron las partidas presupuestarias de los
incisos 1, 2, 3, 4 y 6, resultando variaciones cuantitativas de acuerdo al
siguiente cuadro:

1 Ly PN | Res.DPOSSN | Res.DPOSSN 252;?'1‘;';";” TLT T N 5
Inc.|  Nombre 191yDoN | 41318y Do N | 122718y Do N[ “ L o) | 10wI8y Res. [ TPl | Crédite Vigente |
03/18 §59/18 2236118 1527118 DPOSSN' :

1833118
1 [Gastoen Personal | 19760444781 000 11,3340 0,00 0,00 1133400} 19761578161
2 [Bienes de Consumo 1819141252 0,00 0,00 000 250.000,00 230.000.00 1844141592
Servicos No é
3 [Personales 99,631.179.08 000] 1790000000 150000000f 25000000  19630.00000( 119.281.17908
4 [Bienes de Uso 825070901240 1500000000]  14.260000000 41705.15500] 53.14491053)  1782024447) 84289114571
5 [Transferencias 0.00 1.500.000,00 -1.500.006.00 100 0,00
' 6 |AivosFinancieros | 39.35552637) 5100000000 294000000 7.84.000,00 6192400000{ 12127952637
|
Total 119985347022]  66.000.000,00] 7773@;5_1_1.334,_1_10[ 49509.15500] S264431053)  99.65557847| 129950904859
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a) Del analisis del cuadro precedente surge que los incisos Gastos en Personal, Bienes de
Consumo, Servicios No Personales, Bienes de Uso y Activos Financieros han sido
incrementados respecto al crédito original, en los siguientes porcentajes: 0,01%; 1,37%;

19,72%; 2,16% y 104,33%, respectivamente.

b) Verificadas las modificaciones presupuestarias efectuadas por la D.P.0.S.S. a los
créditos presupuestarios originales, se concluye que existe un crédito Presupuestario

final para el periodo bajo andlisis que asciende a la suma de $ 1.299.509.048,69.

Revisiones conceptuales

Las revisiones conceptuales refieren a procedimientos de validez que se aplican
sobre los estados demostrativos y comprenden el estudio y la comparacién de relaciones
entre datos. Resulta importante verificar la consistencia y razonabilidad de la informacién

que exponern.

Por tal motivo, se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la
consistencia logica expuesta en las distintas etapas del gasto en el Estado bajo andlisis,
efectudndose comparaciones de las cifras expuestas entre Crédito Vigente vs. Compromiso,
Compromiso vs. Devengado, Devengado vs. Pagado y Crédito Vigente vs. Devengado. De

dicho anélisis se arribaron a las siguientes conclusiones:

- Crédito vigente vs. Compromiso y Devengado: se constato, tanto a nivel de incisos como

de partidas principales, que los montos comprometidos y devengados no supera al

Crédito vigente.

~ Compromiso vs. Devengado: Se ha verificade que el monto devengado no supera el

comprometido a nivel de Incisos, partidas principales y parciales.
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» Devengado vs. Pagado: de la comparacion efectuada entre ambas etapas de
ejecucion del gasto, surge que la etapa del pagado no excede el monto devengado
del ejercicio a nivel de Incisos, partidas principales y parciales.

» Se constataron los montos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
por Objeto — Cuadro N° 1 y en la planilia Anexo III — Ejecucion del Gasto por
Objeto al 31/12/2018, cuya presentacion se realizo a través de la pagina web
“Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestién Financiera —~ Ley Provincial

N° 487”. Dicho cotejo arrojé resultados favorables.

Verificaciones de los rubrgs mas representativos

Inciso 1 — Gastos en Personal

En virtud al andlisis vertical de los rubros que componen la totalidad de
los gastos ejecutados durante el ejercicio 2018 en la D.P.O.S.S., se verifica que la
segunda partida mas significativa se ejecutdé en Gastos de Personal (inciso 1)

representando el mismo el 25,10 % del total ejecutado.

De la consulta realizada en el sistema informatico SIGA T.C.P., (nua:
[3aic) relacionada con la estadistica de control de los expedientes que efectia la
Delegacion de Control TCP-D.P.0O.S.S., se constaté que fueron intervenidos en el
'marco del Control Posterior las liquidaciones de haberes correspondientes a los
periodos enero a mayo, julio y agosto del ejercicio 2018, por lo cual, nos remitimos
a las conclusiones que surgen de las actas de constatacion en relacion a las etapas de

ejecucion del presente gasto.

Por lo expuesto se solicitaron mediante Nota Externa TCP-GEA
828/2019 (fs. 103) los expedientes de las liquidaciones de haberes de Junio,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del presente ejercicio, realizandose

los siguientes procedimientos de control:
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a)Verificacion de la existencia del acto administrativo;

b}Verificaciones sobre imputaciones presupuestarias;

¢) Verificaciones de libramientos y comprobantes de pagos;

d)S.I.LA.F. (Sistema Integral Integrado de Aguas Fueguinas);

e) Intervencion preventiva y posterior del Tribunal de Cuentas;

f) Intervencion del servicio de auditoria interna;

g)Cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes y contribuciones a la CPSPTF y a la
OSPTF.

Conclusion General Inciso 1 - Gastos en Personal

Los procedimientos descriptos en relacién a este inciso, teniendo en cuenta la

limitacion antes expuesta, arrojaron un resultado favorable respecto a los meses
analizados, pudiendo concluir que se ha verificado un gastoc devengado por la suma de $

180.197.327,74 que representa un 91,19% del crédito vigente de este inciso.

Inciso 2 y 3 —~Bienes de Consumo y Servicios Personales

En concordancia con los lineamientos previstos en el Memorandum N.° 01/2019
se procedio al andlisis del Inciso 2 — Bienes de Consume, cuyo devengado asciende a
$ 12.222.735,73 representando el mismo 1,70 % del total ejecutado y del Inciso 3 —
Servicios no Personales con un ejecutado de $ 93.455.903,38, que representa un 13,02%

del monto total devengado del ejercicio.

Al igual que para el Inciso 1 de Gastos de Personal, para el anilisis de los gastos

ejecutados en los incisos 2 y 3 se procedié a realizar un muestreo selectivo, de acuerdo al
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criterio del suscripto, sobre la totalidad de las drdenes de pago emitidas en el

presente ejercicio.

Procedimientos de Control realizados

Los procedimientos detallados a continuacién han sido aplicados sobre
los expedientes que tramitaron los gastos correspondientes a las 6rdenes de pago
descriptas en el punto anterior durante el Ejercicio 2018 en la D.P.O.S.S. que

formaron parte de la muestra determinada para el andlisis de ambos incisos.

La tarea se basé en la compulsa de la documentacion proporcionada por
las autoridades de la D.P.0.S.S. considerando que la misma es precisa, completa,
legitima y libre de fraudes y otros actos ilegales, para lo cual se ha tenido en cuenta

su apariencia y estructura formal.

En virtud a lo expuesto, y respecto de la muestra seleccionada, se han

realizado los siguientes procedimientos:

v Se verificé el cumplimiento de las etapas de la ejecucion del respectivo gasto:
Devengado y Pagado, verificando fisicamente la existencia de los respectivos
comprobantes respaldatorios de las registraciones suscriptas por autoridad

competente.

« Se verificé fisicamente la existencia de las facturas de las empresas proveedoras,
la coincidencia de sus respectivos montos con los importes devengados, la
coherencia de las fechas de las mismas respecto su registracion contable, y la

conformidad de las mismas por parte del/los responsable/s.

» Se verificé fisicamente la existencia del correspondiente acto administrativo
respaldatorio de cada uno de los gastos que formaron parte de la muestra,
identificando el momentos de aprobacién del gasto, del pago e Imputacién del

(asto.
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v Se verifico fisicamente la existencia de las respectivas drdenes de pago, corroborando
que las mismas hayan sido canceladas, para lo cual se verifico la existencia de los

comprobantes de transferencias bancarias, su monto y la fecha de pago.

v Se procedio a verificar la existencia de los comprobantes de transferencias de las Ordenes

de Pago descriptas en el apartado anterior y que los mismas se encuentren suscriptas.

Conclusiones generales de los Incisos 2 y3

Sobre la base de los procedimientos aplicados y de acuerdo al alcance indicado,
manifiesto que de los controles, verificaciones, cotejos y comprobaciones realizados el saldo
expuesto en los incisos 2 y 3 del Estado de Ejecucién de Gastos al 31/12/2018 resulta

razonable.

Inciso 4 - Bienes de Uso - Construcciones

Otro de los rubros més significativos dentro de la Ejecucién de Gastos del
Organismo, es el Inciso 4 — Bienes de Uso, partida principal Construcciones, representando
el mismo 29,06 % en relacién al total del crédito vigente y 52,64 % del total ejecutado.

Para éste caso en particular, y dado que el andlisis fue efectuado por el Grupo
Especial de Obras Piiblicas, se adjunta copia fiel del Informe Contable N° 163/2019
suscripto por el C.P. Mauricio Martin IRIGOITIA, incorporado al expediente N.° 63/2019 a
fojas 133, expresando en el apartado 14- Opinién del Auditor: En mi opinion, las partidas
3.3.1 Mantenimiento y Reparacién de Edificios y Locales y 4.2 Construcciones del Estado
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto de la Direccién Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios, presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informacion referida a los gastos devengados, excepto por las salvedades expuestas en el

apartado 12 del presente Informe Contable”.
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7.2 - En relacion a la Ejecucion del Presupuesto de Recursos (Cuadro N° 2)

Recurso formulado, modificaciones presupuestarias y el Recurso Definitivo

Para el presente ejercicio rige la Ley Provincial N° 1191 sancionada el
dia 15/12/2017, promulgada mediante Decreto N® 3700/17, publicada en el Boletin
Oficial N° 4031 de fecha 02/01/2018 la cual estima mediante su Articulo 1° los
Ingresos Corrientes y de Capital, el Articulo 3° el financiamiento por
Contribuciones Figurativas y por su Articulo 5° las Fuentes Financieras, de la
Administracion Pdblica Provincial (Administracion Central y los organismos

descentralizados).

Mediante el Decreto Provincial N° 03/2018 Art. 3° (Anexo IV) se
aprueba las contribuciones figurativas por $ 441.965.160,19; en su Art. 2° se
aprueba la estimacién de Recursos Corrientes por $ 341.456.694,65 y Recursos de
Capital $ 342.076.089,01 (Anexo 1l), y el Art 4° se aprueban las estimaciones de
Fuentes Financieras $ 74.355.526,37 (Anexo V), para la Direccién Provincial de

Obras y Servicios Sanitarios, totalizando la suma de $ 1.199.853.470,22.

Por lo expuesto se describen a continuacién los procedimientos

realizados a fin de verificar el cumplimiento de la manda legal:

Se procedié a verificar la correspondencia del Recurso formulado (a nivel de
Rubro) expuesto en el Cuadro N° 2 “Ejecucién Presupuestaria de Recursos por
Rubros, con los montos estipulados en la Ley de Presupuesto N° 1191 y Decreto

Provincial N° 03/18 (distribucion analitica), arrojando resultados favorables.
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Se verifico la coincidencia entre el Recurso formulado aprobado con las cifras presentadas

en el portal web: htp:/responsabilidadfiscal.tierradelfuego.gov.ar creado por la Ley

Provincial 487, planilla 2 (Ejecucion presupuesto recursos), arrojando resultados favorables.

. Se procedid a verificar la correspondencia del Recurso Definitivo (a nivel de Rubro)
expuesto en el Cuadro N* 2 “Ejecucitn Presupuestaria de Recursos por Rubros”, con los
resultantes de las modificaciones presupuestarias registradas en el ejercicio de acuerdo a lo

establecido en el punto precedente, arrojando resultados favorables.

Visto que no se encuentra habilitado la_registracién presupuestaria_de los Recursgs en el

“Médulo Presupuesto” del sistema informatico de la D.P.0.S.S. no ha sido posible
constatar que la informacién presupuestaria del sistema informatico cumpla las pautas

legales y reglamentarias vigentes para el presente ejercicio.

Se procedio al andlisis de los actos administrativos que autorizaron modificaciones a las
estimaciones de recursos corrientes y de capital, fuentes financieras y contribuciones
figurativas aprobadas, remitidos por la D.P.0.S.S. mediante Nota N° 708/2018 DPOSS (fs.
14/18), resultando las modificaciones cuantitativas de acuerdo al siguiente cuadro, arrojando

resultados favorables:
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Recurso Formulado Res, DPOSS 45!27)-;8 Mndilkacin!u.-s Recurso Delinitive
y Dto. 03/18 Presupuestarias
Decretos:
Recurso Importe % Partic 253:”:':2:;;':& Importe
1007/18 - 1059/18
RUBRO 1 S 341.456.694,65 28,46 % L 5.019.993,41 |S§  346.476.638,06
INGRESOS TRIBUTARIOS 3 - 0,00 % $ - 15 -
INGRESOS NO TRIBUTARIOS3 H - 0,00 % s 611,334,00 | § 611.334,00
{Owros No Tributarios 5 [ RTI{ RN % 60N ]S 611,334 1K)
| VENTA DE BS. Y SERV. DE LA ADMINISTRACION
‘ PUBLICA $ - 0,00 % 5 -15 -
w INGRESOS POR OPERACIONES $ 341.456.694,65 28,46 % 5 4.408.659,41 |§  345.865.354,06
" Venta Bruta de Servicios $ 341,456,694 .65 28,46 % s 440865941 |8 3475 8675.154,00
RENTAS DE LA PROPIEDAD S - 0,00 % 3 -5 -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ - 0,00 % $ -1 .
RUBRO 2 $ 342.076.088,01 28,51 % $ -129.993.019,80 |$  212.083.069,21
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL H - 0,00 % s .
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 342.076.089,01 28,51 % $ -129.993.019,80 |$  212.083.069,21
e 1o Administracion Central Nacional 5
Translerencia de Capital ded Sector Publico 5 342.076.089,01 S -1249.993.0H9.80 |5 21 2083.0640,21
RUBRO 3 $ 74.355.526,37 6,20 % S 125.355.526,37
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 5 74.355.526,37 $ 125.355.526,37
Disminucion de Cuentas Comerciales a Cobrar $ 15.000.000,00 1.25% S 1 5,000,004 Gk
Cuentas a cobrar comerciales de Corto Plazo $ 15008, 000,140 1,25 % $ 15.000.000,00
Disminucion de Otros Documenios a Cobrar $ (1410 % $
% Adelamos a Proveedores y Contratistas $ 59.355.526.37 4,95 % s 110.355.526,37
Adelanios a proveedores y conlratistas a corio plazo $ 59.355.526,37 1,95 % $ 1104735373267
OBTENCION DE PRESTAMOS H -1 o00% $ -
INCREMENTO DEL PATRIMONIO 5 - 0,00 % H -
RUBRO 4 $ 441.965.160,19 36,83 % $ -233.380.49559 |§  615.592.765.05
Contr. Fig. de Ta Adm Cenrral para Financiaciones Corrientes )
.00 % ) 17900000 1H) | $ 17 940 di
Contr. Fig. de la Adm Central para Financiacianes de Gastos
de Capital 5 341.965.060,14 RITR RR ] 1A 7 860480 | S 597 6914.765.05
i TOTALES ] 1.199.853.470,22 | 100,00 % |$ -358.353.521,94 |$ 1.299.509.048.69
53
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Revisiones conceptuales

Las revisiones conceptuales refieren a procedimientos de validez que se aplican
sobre los estados demostrativos y comprenden el estudio y la comparacion de relaciones

entre datos.

Por tal motivo, se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la
consistencia ldgica expuesta en la Ejecucién de los Recursos en el Estado bajo analisis,
efectudndose comparaciones de las cifras expuestas en el mismo arrojando resultados

positivos toda vez que no se detectaron inconsistencias.

Verificaciones de los rubros mas representativos

A fin de establecer los rubros a verificar se realizé un analisis vertical a fin de

establecer las partidas de mayor participaci6n en el total de los recursos en cada una de las

elapas.
Recursos Ejecutado %Yo
‘RECURSOS CORRIENTES $264.460.198,99| 37,0%
'RECURSOS DE CAPITAL $105.706.980,20| 14.8%
FUENTES FINANCIERAS $3.772.790,35| 0,5%
CONTIBUCIONES FIGURATIVAS $340.672.588,99| 47,7%
TOTALES $714.612.558,53]| 100,0%

En virtud de la significativa incidencia que representan los recursos corrientes
(Ingresos de Operaciones - Venta de servicios), se establecio realizar pruebas sustantivas
a fin de verificar la ejecucion de los mismos y en relaci6n a los rubros Recursos de Capital,
Fuentes Financieras y Contribuciones Figurativas se procedi6 a solicitar documentacién

respaldatoria a fin de verificar la composicién de los mismos.
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Rubro Recursos Corrientes — Ingresos de Operaciones Ventas de Servicios

Etapa Recursos Ejecutado (recursos devengados)

Del andlisis de la informacion remitida en soporte electronico (archivo
tipo Excel) se pudo validar la compasicion de la facturacion de los servicios que
presta la D.P.0O.S.S., destacandose que en virtud del alcance de la presente auditoria,
110 se emite una opinion sobre la correccion de la facturacion de acuerdo al tarifario

vigente en el presente ejercicio.

Etapa Recursos Percibidos

Mediante Nota Externa N°® 836/2019 se solicitaron los expedientes
administrativos utilizados para respaldar la percepcion de los recursos de la
D.P.0.S.S. de los periodos: Marzo, Agosto, Septiembre y Diciembre del ejercicio
2018. Asimismo se solicité copia de los Actos administrativos por los cuales se
aprueba la recaudacion definitiva de los recursos percibidos durante el ejercicio

2018 y planilla resumen de ingresos mensual del periodo 2018.

A continuacion se detallan los controles realizados sobre los expedientes

administrativos que respaldan la percepcion de los recursos:

Verificar que los recursos reconocidos sean coincidentes con los montos

acreditados en las cuentas bancarias de la D.P.O.S.S.

Verificar que los recursos registrados se encuentren aprobados por acto

administrativo emitido por la autoridad competente (Presidencia).

Verificar la intervencion de la Unidad de Auditoria Interna de la Institucion y el

resultado de la misma.
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Verificar que los registros registrados sean consistentes con la documentacién
respaldatoria incorporada en cada expediente administrativo: Restimenes bancarios,
planillas auxiliares de calculos, lotes de pagos, acto administrativo, informe de auditoria

interna, comprobantes de registracion de las comisiones bancarias.

Condusién General Ingresos de Operaciones - Venta de Servicigs

Con respecto a los Recursos ejecutados (devengados) expuesto en el Estado de

Ejecucion de “Recursos por Rubro” concepto Ingresos de Operaciones (10502) las

verificaciones realizadas han arrojade un resultado favorable.

Por otro lado en relacién a los Recursos Percibidos por Ingresos de Operaciones,
los procedimientos descriptos han arrojade un resultado favorable respecio a los meses
analizados.

Rubro Fuentes Financieras — Disminucion de cuentas a cobrar

Si bien el presente rubro por su escasa significatividad no fue objeto de revisién
de acuerdo a la muestra establecida, debe destacarse que de los relevamientos realizados
sobre los registros, y por lo informado en relacién al sistema informatico, persiste la
limitacién del reconocimiento de las cobranzas de operaciones de ejercicios anteriores al
corriente (2018), y que solamen‘te la Direccién registra como “Disminucion de Cuentas a
Cobrar” unicamente a las cancelaciones realizadas por el Poder Ejecutivo de la Provincia
de los servicios correspondientes a periodos anteriores al 2018, destacando que esta

problemdtica ha sido advertida en la cuenta de inversién del ejercicio 2017.

Considerando el monto de acreencias a cobrar y la cantidad de usuarios (mas de
20.000), resulta casi imposible que no se hayan registrado cobranzas en el presente ejercicio

de periodos anteriores al 2018 por otros usuarios.
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Rubro Recursos de Capital y Contribuciones Figurativas

Mediante Nota Externa N° 535/2019 se solicitd que sea remitida la

documentacién y/o informacion sobre la composicién de los presentes rubros del

Estado de Ejecucién de los Recursos.

A continuacion se detallan los controles realizados sobre los

expedientes administrativos que respaldan la percepcion de los recursos

Verificar que los recursos reconocidos sean coincidentes con los montos
acreditados en las cuentas bancarias de la D.P.O.S.5.

Verificar que los recursos registrados se encuentren aprobados por acto
administrativo emitido por la autoridad competente (Presidencia).

Verificar la intervencion de la Unidad de Auditoria Interna de la Institucion y el
resultado de la misma.

Verificar que los registros registrados sean consistentes con la documentacion
respaldatoria incorporada en cada expediente administrativo: Resumenes
bancarios, planillas auxiliares de calculos, lotes de pagos, acto administrativo,
informe de auditoria interna, comprobantes de registracion de las comisiones
bancarias.

Asimismo se pudo validar la informacion suministrada por la D.P.O.S.5.
realizando la siguiente consulta en el sistema informatico SIGA del Poder

Ejecutivo a través del reporte “K3JAC -Libramientos por proveedor™.

Conclusion:

Del anilisis de la documentaciéon de respaldo contenida en los

expedientes administrativos solicitados, se pudo verificar la correccién de los
montos ejecutados en concepto de Transferencias de Capital y Contribuciones de la
Administracién Central para financiaciones Gastos Corrientes y de Capital

informado en el Estado de Ejecucion de Recursos.
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7.3 - Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — E.A.LF, (Cuadro

N.° 3. Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado — E.A.LF (Cuadro
N.° 4.3):

La cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento tiene por propdsito ordenar las
cuentas puiblicas de modo de permitir su andlisis econdémico. Al decir andlisis
econdmico se hace particular referencia a la repercusion de las transacciones financieras del
sector publico en la economia del sector privado, 0 mds ain, en la economia global o
general.

La misma surge de relacionar la clasificacién econémica de los recursos ptblicos
con la clasificacion econémica de los gastos piiblicos, permitiendo determinar diferentes
resultados.

Los resultados que surgen de la cuenta (ahorro, resultado primario, resultado
financiero) permiten disponer de indicadores resumen de la politica fiscal. El mas relevante
de esos indicadores es el resultado financiero, o sea el superavit o déficit fiscal o publico,
también designado este (ltimo, necesidad de financiamiento.

Para su determinaci6n se divide a los recursos y gastos publicos segiin se los
ubique, por "encima 6 por debajo de la linea” (del resultado financiero). Por encima de la
linea se colocan los recursos y gastos corrientes y de capital, que corresponden
estrictamente al campo de la politica fiscal; por debajo de la linea se ubican las fuentes y
aplicaciones financieras, que relacionan lo fiscal con lo monetario y financiero, y

determinan la evolucion de la deuda priblica, su nivel y composicién.

Procedimientos de controles efectuados y conclusiones arribadas:

1. Se incorpora al presente Cuadros Anexos Nros. III (A.LF. Base Devengado) y IV

(A.LF. Base Pagado), en el cual se exponen los montos declarados por la D.P.O.S.S.
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en el Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento Base Devengado y Base
Pagado.
Los montos expuestos en ambos estados “por sobre la linea”, o los conceptos
“Ingresos Corrientes, Gastos Corrientes, Ingresos de Capital y Gastos de
Capital”, han sido analizados en las tareas de auditoria efectuadas en cada
uno de los estados que componen la Cuenta General del Ejercicio 2018 de la
D.P.0.S.S,, y el resultado de su analisis ha sido expuesto en los apartados
correspondientes (7.1Ejecucion de Gastos y 7.2 Ejecucion de Recursos).
En ambos esquemas, se ha cotejado el monto denunciado en el rubro Total
Recursos, que se compone de la sumatoria de los importes expuestos como
ingresos corrientes y los recursos de capital, con el monto denunciado como
recursos ejecutados en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos.
En el Esquema A.LF. base devengado, se ha cotejado el monto denunciado
en el rubro Total Gastos, proveniente de la suma de los importes expuestos
como total gastos corrientes y gastos de capital, con el monto denunciado
como total de erogaciones etapa devengado expuesto en el Estado de
Ejecucion de Gasto, arrojando ello resultados positivos.
En el Esquema A.LF. base pagado, se ha cotejado el monto denunciado en
el rubro Total Gastos, que se compone de la sumatoria de los montos
expuestos como total gastos corrientes y gastos de capital, con el monto
denunciado como total de erogaciones etapa pagado expuesto en el Estado de

Ejecucién de Gasto 2018, arrojando resultado favorable.

En ambos esquemas, se ha cotejado el monto determinado en el rubro 1X-
Necesidades de Financiamiento, con el rubro XlI-Financiamiento Neto,
obtenido este tultimo como diferencia entre las Fuentes de Financiamiento

(Rubro X) y Aplicaciones financieras (Rubro XI).
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7. Enel Esquemna A.L.F. Base devengado se ha denunciado el rubro IX- Necesidades de
Financiamiento por $ 57.325.663,41, monto que equivale a un SUPERAVIT para el
Organismo, y en contraposicion se ha producido un desendeudamiento ya que en el
rubro XII- Financiamiento Neto se ha consignado el mismo monto con signo opuesto

por $ - 57.325.663,41.

8. En el Esquema A.LF. Base pagado se ha denunciado el rubro 1X- Necesidades de
Financiamiento por $ 197.996.865,93, monto que equivale a un SUPERAVIT para el
Organismo, y en contraposicién se ha producido un desendeudamiento ya que en el
rubro XII- Financiamiento Neto se ha consignado el mismo monto con signo opuesto

por - $ 197.996.865,93.

Conclusion

1. En relacion al Esquema A.LF. base devengado opinoque el mismo presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida al resultado

econdmico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento, excepto por:

a)La limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto al “Rubro
Fuentes Financieras — Disminucion de cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto

del desvid detectado en las Fuentes de Financiamiento.

2. En relacion al Esquema A.LF. base pagado, opino que el mismo presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida al resultado

econdmico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento.
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7.4 - En relacion al estado de deuda publica - Cuadro N° 5

La deuda piiblica abarca el conjunto de obligaciones contractuales que
asume el Estado como consecuencia del uso del Crédito Piiblico. La Ley Provincial
495 define al crédito Piblico como la capacidad que tiene el Estado de endeudarse
con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar inversiones, para
reestructurar su organizacion, o reestructurar sus pasivos, incluyendo los intereses

respectivos.

Asimismo dichas obligaciones contractuales se denominan servicio de la
Deuda Publica y estan compuestas por las amortizaciones del capital, los intereses y
las comisiones y gastos que se comprometen al formalizar las operaciones de

credito publico.

Analisis y conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

1. Visto el Estado de Deuda Piiblica bajo anélisis, se desprende que el mismo ha
sido expuesto con Deuda Interna Directa e Indirecta y Deuda Externa Directa e
Indirecta en $ 0,00, cabe destacar que en concordancia con ello, no se verifica
ejecucién de monto alguno en el inciso 7-Servicio de la Deuda en el Estado de

Ejecucion de Gastos.

2. Dado que el articulo 60 de la Ley Provincial N° 495, establece que las entidades
de la administracién provincial no podrin formalizar ninguna operacion de
Crédito Pablico que no esté conternplada en la Ley de Presupuesto General del
aiio respectivo y en las disposiciones emanadas de la Ley Provincial N 487, se
procedi6 a verificar tal situaci6n en la Ley Provincial N* 1191 constatandose que

no existen autorizaciones de uso de crédito piblico por parte de la D.P.O.S.5.
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7.5 - En relacion _al Estado de Situacion del Tesoro (Cuadro N° 6.3) v Movimiento del

Tesoro (Cuadro N° 7.3)

El Estado de Situacion del Tesoro nos permite observar el estado de los valores
de los Activos y Pasivos de acuerdo al periodo informado. Y en relacién al Estado de
Movimientos de Fondes, el mismo muestra los saldos iniciales y finales de la disponibilidad
de fondos propios y de terceros como asi también los Recursos y Gastos ejecutados durante
el ejercicio.

Ambos estados fueron aprobados por la Direccion mediante Resolucién
D.P.0O.5.S. N° 543/19 (fs. 79), en cuanto al Movimiento del Tesoro el mismo fue rectificado
mediante Resolucién D.P.O.S.S. N° 584/2019 (fs. 124), exponiéndose sus rubros y montos

en los Coadros Nros. 6 y 7 que se adjuntan al presente.

Procedimientos de control efectuados y conclusiones

A partir del analisis de los Estados descriptos en el presente apartado, se vuelcan
los montos en los Cuadros N° 6 “Estado de Situacién del Tesoro” y N° 7 “Estado de

Movimientos del Tesoro” que forman parte del presente Informe.
q P p

I — Saldos Iniciales

Se verificd la correspondencia de la informacién expuesta como saldos iniciales
con lo expuesto en “saldos finales” del Estado de Movimiento de la Cuenta General del
Ejercicio 2017, coincidiendo este monto.

Asimismo surge del contenido del Informe Contable N° 220/2018 respecto el
analisis de la Cuenta del Ejercicio 2017, que pese a las inconsistencias expuestas en el
mismo, conforme los procedimientos aplicados en relacién a los saldos al cierre de Bancos,

ha arrojado un resultado favorable.
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II - Saldos Finales
a) Caja y Bancos ($ 180.016.932,81)

Procedimientos de control v analisis efectuados:

1. Verificacion de los arqueos de fondos realizados al cierre del ejercicio.

2. Circularizaciones al Banco Provincia de Tierra del Fuego y al Banco de la
Nacion Argentina por parte de la Secretaria Contable.

3. De la circularizacién de saldos efectuada al Banco Provincia de Tierra del Fuego
no se han detectado diferencias con la informacién brindada por la D.P.O.S.S.

4. De la circularizacién de saldos efectuada al Banco Nacién Argentina no se han
detectado diferencias con la informacion brindada por la D.P.O.S.S.

5. Preguntas a los agentes de la Tesoreria de la D.P.0O.S.S., a fin de realizar
consultas y evacuar dudas.

6. Se ha procedido a la carga del inventario de las cuentas corrientes bancarias
aperturadas por la D.P.0.S.S., por un lado tomando la informacidn proporcionada
por dicho Organismo y comparando dicha informacion con la reflejada en el
sistema de responsabilidad fiscal y con la informacién brindada por el Banco
Provincia Tierra del Fuego y Banco de la Nacion Argentina sucursales Ushuaia y
Rio Grande.

b) Deudores por venta bienes y servicios ($ 131.764.430,39)

De la informacion remitida por la Gerencia Comercial mediante Nola

1128/19 obrante a fs. 53, se informa la composicién de los deudores por bienes y
servicios a la fecha de cierre, de cuyo analisis surge que la misma asciende a la
suma de $ 180.682.064,98, incluyendo capital e intereses calculados a esa fecha.
Por lo expuesto y en virtud del monto informado en el Estado de
Situacién del Tesoro, se advierte una diferencia muy significativa de $

48.914.228,98, la cual a la fecha del presente no ha sido justificada.
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Valores Pasivos del Estado de Situacion del Tesoro ($ 164.074.166,69)

De los procedimientos realizados de acuerdo a las pautas establecidas en el
Memorandum S.C. N.® 01/2019, se ha podido constatar la correccién de la totalidad de los
valores informados en los rubros que componen el presente apartado del mencionado

estado, de acuerdo a los papeles de trabajo que se incorporan en el expediente N.° 63/2019,

Conclusién
En relacién al Estade de Situaciéon del Tesoro, visto las inconsistencias
detectadas con respecto a la valuacién de los “deudores por ventas”, se verifica que el

mismo no representa razonablemente los valores activos a la fecha de cierre.

Con respecto al Estado de Movimientos del Tesoro, puedo concluir que dicho
estado presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, los saldos iniciales, los

movimientos de fondos vy los saldos al cierre.
8- Opinidn del Auditor

Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Objeto

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gastos (Cuadro N° 1), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los gastos

devengados, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.1

Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros

En mi opinion, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos (Cuadro N° 2), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los recursos
percibidos y devengados, excepto por la salvedad indeterminada relacionada con el rubro

“Disminucion de Cuentas a Cobrar” de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.2

[t S C O —
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Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — EAIF

En relacion al Esquema A.LF. base devengado (Cuadro N° 3.3.) opino que el

mismo presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion

referida al resultado econémico y financiero del ejercicio, y las necesidades de

financiamiento, excepto por:

b)la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las
“Disminucion de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvid
detectado en las Fuentes de Financiamiento - Disminucion de las cuentas a cobrar
comerciales y las Aplicaciones Financieras por el Incremento de las deudas

comerciales.

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado — EAIF

En relacién al Esquema A.LF. base pagade (Cuadro N° 4.3.), opino que el mismo

presenta razonablemente, en sus aspectos significativos,la informacién referida al

resultado econémico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento,

excepto por:

a) la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las
“Disminucién de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvio
detectado en las Fuentes de Financiamiento - Disminucion de las cuentas a cobrar

~nggrrigles v las Anlicaciones Financieras.nar_el Incremento_de las deudas
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Estade de Situacién del Tesoro

En mi opinion, el Estado de Situacién del Tesoro, NO presenta razonablemente, en sus
aspectos significativos, la informacién referida a los valores activos y pasivos al cierre
del ejercicio, en virtud a:

a) la significativa inconsistencia en la valuacién del rubro del activo “Deudores por

ventas de bienes y servicios” de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.5.

Estado de Movimientos del Tesoro

En mi opinién, el Estado de Movimiento del Tesoro (Cuadro N° 7.3.), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los saldos

iniciales, los movimientos de fondos y los saldos finales al cierre del ejercicio.
9- Recomendaciones
Reglamentacién de los procedimientos administrativos

Se sugiere la confeccién de un Manual de procedimientos administrativos que contemplen
los procesos, las responsabilidades, detalle de las tareas y actividades, autorizaciones,

modelos de formularios y documentos necesarios en cada sector involucrado.

Formulacién_Presupuestaria - Incorporacién_de las metas y objetives e indices de
medicidn

La D.P.O.S.S. deberia incorporar en dicho instrumento los objetivos y metas proyectados
para el ejercicio, su relacién con los créditos y recursos aprobados y las variables
determinadas por la Institucién para su analisis y el seguimiento de su cumplimiento.
Recordemos que el Presupuesto en su concepcién moderna adquiere un caricter integral,
dejando atrds el concepto tradicionalista de ser una mera expresion financiera para

entenderlo como una expresion méas amplia y explicita del mismo. Se constituye asi, en un

—
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instrumento 1til para la programaciéon econdmica y social, al reflejar la politica

presupuestaria para el sector piblico.

En relacion al Sistema de contabilidad presupuestaria

En virtud de las inconsistencias detectadas en la presente auditoria se deberan tomar
las medidas necesarias a fin de implementar un Sistema de Contabilidad
Presupuestario y Patrimonial confiable.

El programa informatico utilizado por la Institucién actualmente no cumple con los
requisitos de un sistema integral e integrado que permita dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Piblico Provincial N.° 495, lo cual ha sido reconocido por los funcionarios
de la propia organizacion.

Asimismo, se sugiere que e] sistema informatico que utiliza o vaya implementar la
D.P.O.S.S., contemple la posibilidad de generar automaticamente los Estados
Demostrativos del ejercicio con sus reportes especificos e informacion
complementaria que ayude a interpretar y analizar la ejecucién de los mismos,
maxime considerando que la cuenta de inversion forma parte de la rendicion de

cuenta que realiza el Organismo sobre la ejecucion de su presupuesto.

Estandarizacién de las normas para la confeccion de los Estades demostrativos

integrantes de la Cuenta de Inversién
Visto que las Resoluciones de Contaduria General vigentes no contienen pautas

escritas de registracion y exposicion, se sugiere solicitar a la Contaduria General de
la Provincia que emita las normas escritas que contengan criterios claros y precisos

para la confeccién de los Estados que integran la Cuenta de Inversion.

Presentacion de informacién complementaria a los Estados Presupuestarios

que componen la Cuenta de Inversién
Se sugiere solicitar que se presente informacion complementaria a los Estados

Demostrativos a través de notas a los mismos (cuadros y anexos) a los efectos de
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facilitar la comprension del lector de los mismos. Lo expuesto de acuerdo a lo establecido
en el punto “7.9 Notas a los Estados Contables” de la Recomendacién Técnica N° 1 del
Sector Publico emitida por la F.A.C.P.CEE., y ratificada por Resolucién del Consejo

Superior N° 133/08 del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de T.D.F..

Presentacion de informacién comparativa de los Estados Presupuestarios que
componen la Cuenta de Inversién

Se sugiere presentar los Estados Demostrativos e informacién complementaria en forma
comparativa con el ejercicio inmediato anterior, a los efectos de facilitar la comprension del
lector de los mismos.

Recordemos que para cumplir con su finalidad, la informacién contable contenida en los
estados presupuestarios debe reunir el requisito de “Comparabilidad” conforme lo
expresado en la Recomendacién Técnica N° 1 del Sector Publico emitida por la
F.A.CP.CE, y ratificada por Resolucién del Consejo Superior N° 133/08 del Consejo

Profesional de Ciencias Econémicas de T.D.F..

Ushuaia, 02 de mayo de 2019.

pr————- ——— ————

oG



Socrsciaria Conable

brovamaed de " Tienies o le Troninie

79 Ak 7418

tabkrde Cuentas de Tierra del Fuego
QRO Antartida

“e Islas del Audntico Sur

. - Ak . L.
Provincia de Ticrra del Fuego, Antértida
¢ Islas del Adantico Sur
Repuiblica Argentina

“2019 - Afio del Centenario del Nacimiento de Eva Duarte de Peron”

INFORME CONTABLE N° 163/2019, LETRA: TCP-AOP
CUENTA DE INVERSION

Identificacion de la Entidad o DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y

Jurisdiccion Auditada:A SERVICIOS SANITARIOS
Periodo sujeto a control: EJERCICIO 2018
Ley de Presupuesto sujeta a Ley Provincial N° 1191
control:
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INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N° 163/2019, LETRA: TCP-AQOP

CUENTA DE INVERSION - CONTROL INCISOS 3.3.1 Y 4.2

2- Destinatario Inmediato:
AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA DELEGACION TCP-DPOSS, C.P.
Lisandro CAPANNA.
3- Destinatario Final:
AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE C.P.
Rafael CHOREN.
4 — Objeto

El presente informe consiste en el control de la ejecucién presupuestaria de los Incisos
3.3.1 y 42 en el marco de la Cuenta de Inversién 2018 de la Direccién Provincial de Obras y

Servicios Sanitarios,
5 — Cuadros

5.1 - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS (Planilla Tipo 3)

CREDITO CREDITO | | ; \
WEISOS | oRicinaL  AUMENTOS - DISMINUCIONES © yigeyre | COMPROMISO) DEVENGADO |  PAGADO
a;|™I 26000000  190.000,00! 000, 45000000 _ 288.40772  288.407.72.  268.407,72.
4420 B1593454625 1647131060,  146.992.861,83 B833654.790,72 372.281.216,57 37228121657 266.297.464.53

TOTAL 81619454625 16490310630  146.992.861,83 834.104.790,72; 372.569.624,29 372.569.624,29 266.5656872.25'
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Analisis:
Se procedio a verificar el Crédito Original (de los incisos 3.3.1 y 4.2) expuesto
en cuadro Tipo N° 3 - “Estado de Ejecucion de Gastos por Objeto”, con los

montos estipulados en la Ley de Presupuesto N° 1191 y Decreto Provincial N°

03/2018 (distribucion analitica) arrojando resultados favorables.

Se verificd la coincidencia entre el Credito Original aprobado, con las cifras
presentadas ante la unidad de Evaluacion de la Gestion Fiscal del Sector

Publico no Financiero.

Se procedié al andlisis de los actos administrativos que autorizaron
incrementos y/o modificaciones de créditos presupuestarios aprobados. De la

documentacion aportada por la D.P.O.S.S, se verifica:

1. Un aumento del crédito presupuestario de la Sub-partida 3.3.1 por la suma
de $190.000,00 conforme Resoluciones D.P.O.S.S. N° 526/2018 y N°
1667/2018.

2. Un aumento neto de crédito presupuestario de la Sub-partida 4.2 por la
suma de $17.720.244,72 adjuntandose copia de los actos administrativos
de dichas modificaciones presupuestarias (Resoluciones D.P.0.S.5. N°
413/2018, N° 1122/2018, N° 1833/2018 y N® 1527/2018)

Se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la consistencia logica
expuesta en las distintas etapas del gasto de las partidas bajo analisis,
efectuando comparaciones de las cifras expuestas entre el Crédito Vigente vs.
Compromiso, Compromiso vs. Devengado, Devengado vs. Pagado y Crédito

Vigente vs. Devengado, arribando a las siguientes conclusiones:

o Crédito Vigente vs, Compromiso: se verifico que en las partidas 3.3.1 y

4.2, el monto total Comprometido no supera al Credito Vigente.
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o Compromiso vs. Devengado; Se ha verificado, respecto a las partidas bajo
analisis, gue el monto devengado no supera al comprometido.

o Devengado vs. Pagado: Se ha verificado, respecto a las partidas bajo andlisis,

que el monto pagado no supera al devengado.

o Crédito Vigente vs, Devengado: Se ha verificado, respecto a las partidas bajo

anélisis, que el monto Devengado no supera al Crédito Vigente.

5. Se cotejaron los montos correspondientes al Crédito Vigente, Compromiso,

Devengado y Pagado de los inciso 3.3.1 y 4.2, segiin el sistema informatico Estado de
Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2018, con la planilla Ejecucion de Gastos por Objeto
al 31/12/18, cuya presentacion se realizo a través de la pagina web “Compromiso
Fiscal y Transparencia de la Gestién Financiera — Ley Provincial N° 487”. Dicho

cotejo arrojo resultados favorables.

. Se cotejo el importe de las columnas de devengado y pagado expuestas en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos (Cuadro N° 8 — Resolucién Contaduria General N° 23/2017),
coincidiendo el mismo con el listado de 6rdenes de pago emitidas del 01/01/18 a

31/12/18. Dicha comparacidn arrojé resultados favorables.

- Posteriormente, se procedi6 a seleccionar una muestra del 84,55% ($314.746.788,88)
del valor total ejecutado ($372.281.216,57) en la partida principal de Construcciones
(4.2.) durante el Ejercicio 2018, que incluye en su mayoria las obras que tuvieron
mayor participacion en dicha ejecucién, ello a fin de cotejar que la informacién
proporcionada por el Sistema Contable, la aportada por el Area Técnica y la volcada en
la planiila de “Avance Fisico y Financiero de Obras en Ejecucion” sea coincidente,

conforme el siguiente detalle:
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* Estacion De Bombeo N°15 Impulsion Y Colectora Eb N°12 - Ushuaia
* Construccion De Edificios Y Locales Varios - Tolhuin,
= Colector Perito Moreno Oeste Y Este - Parte Il - Ushuaia

* Instalacion Sistema De Cloro Gaseoso En Planta Potabilizadora N° 2 -

Ushuaia.
* Nueva Planta De Pre-Tratamiento Bahia Golondrina - Ushuaia

» Nueva Planta De Tratamiento De Efluentes Arroyo Grande — Ushuaia.

nclusion imj itori a

Conforme lo expuesto precedentemente y sobre la base de los
procedimientos aplicados, los controles, verificaciones, cotejos y comprobaciones

realizados no han surgido observaciones que mencicnar.

Por otro lado, se ha verificado que el monto ejecutado de las partidas

3.3.1. y 4.2, no superan en ningun caso el crédito vigente ni el compromiso.

Asimismo se evidencia un Saldo no Ejecutado del ejercicio 2018 de las
partidas bajo andlisis de $161.592,28 (3.3.1) y $460.703.561,64 (4.2), que representan
35,91% y un 55,26% del Crédito Vigente del ejercicio 2018, correspondientes a la
partidas Mantenimiento y Reparaciones de Edificios y Locales y de Construcciones,

respectivamente.-

De la muestra seleccionada indicada en el punto 7 del presente apartado,

se verificaron diferencias conforme se expone en el siguiente cuadro:

)4
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EJECUCION :éﬁ;ﬁifo': EJECUTADO
PTE | D do | "Cidoadn (cuadro |20 oo | Diferenci
EX evengaco uadare “ “Avance Fisico erencla
Obra (A) MADRE (Bg} “Av:lnce FAsico Avance Risico y Financiero (F-B)
y Financiero |, gl:;"‘“c'em 2018) (E-
2017") ) ©® D) )
ESTACION DE BOMBED
NZ15 IMPULSION Y 23/2017 | 1276659127) 354334533 1525060514 1171634981 -1050241 46
COLECTORA EB N212
CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS Y LOCALES  [267/2017 | 1384653109 000 13846531 09] 1384653109 000
VARIOS TOLHUIN
COLECTOR PERITO
MORENO OESTE Y ESTE - [479/2016 | 3547216828 000 3601339044] 3601339044 54122216
PARTE Il
Obra Instalacion sistema
gfar‘]lg'; el ora o |4BE/2016 | 21 083091 65 000 2431182507 2431182507 322873342
2 - Ushuaia - TDF
BAHIA GOLONDRINA 566/20L6 | 143.869 051 76| 6.356 115.83, 148082 106.12] 141 725990 29| -2.143 061 47
NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
EFLUENTES ARROYG  [79072016 | 8770938483 0.00 106093541 88| 106093541 88/18.384197.05
GRANDE

6- Indicadores

Dado que el control de la cuenta de inversion consiste en comparar el Presupuesto

aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucion de dicho presupuesto, se debe marcar en

forma clara y contundente las evidencias de desvios hallados por dicha comparacion.

GASTOS

* Inciso 3.3.1:

$288.407.72 Devengado)

$260.000,00 (Crédito Original)

$288.407,72 (Devengado)
$450.000,00 (Crédito Definitivo)

=110,93%

= 64,09%

B K
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* Inciso 4.2:

$372.281.216,57 (Devengado) =45,63%
$815.934.546,25 (Crédito Original)
281.216,57 (Dev = 44,66%

$833.654.790,72 (Crédito Definitivo)

7- Graficos Demostrativos

EJECUCION Y SUBEJECUCION PRESUPUESTARIA PARTIDA 3.3.1

~]
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8- Grado de cumplimiento

Respecto a la opinion del grado de cumplimiento de lo establecido en los apartados
1y 2 del inciso b) del articulo 92° de la Ley provincial N° 495, sera objeto de intervencion por
parte del Auditor Fiscal a cargo de la Delegacién Direccién Provincial deObras y Servicios
Sanitarios, C.P. Lisandro CAPANNA.

9- Otras consideraciones particulares

Conforme el Informe Contable N° 492/2017 Letra: TCP — AOP correspondiente al
Plan de Auditoria aprobado para el Ejercicio 2018 por Resolucion Plenaria N° 18/2018 se
establecié que el control del gasto en obra publica recaeria principalmente en las obras

ejecutadas por el Poder Ejecutivo, la Direccion Provincial de Energia, la Direccién Provincial



et

[T} e
Provineia de Ticrra del Fuego. Antdrtida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atldntico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

“2019 - Ano del Centenario del Nacimiento de Eva Duarte de Peron”

de Obras y Servicios Sanitarios y la Direccion Provincial de Vialidad, por cuanto de
acuerdo al analisis realizado para la eleboracion de dicho plan, durante el ejercicio
2016 mas del 95% de la ejecucién del gasto en obra publica fue de dichos

organismos.

Por un lado, se detallan a continuacién los expedientes que tramitaron las
licitaciones publicas y privadas durante el ejercicio 2018, los cuales fueron

intervenidos en el control preventivo:

ORG. /EDIFICIO | SECTOR

EXPTE. INTERVENIDO LOCALIDAD MONTO
257-05-2017 |Cisterna Pastoriza USHUAIA $17.974.049,30
541-05-2017 |Barrio Akar USHUAIA $ 2.754.383.00
172-0%-2017 [Cudad USHUAIA $11.415.236.00
329-0S-2017 |F/anta de Tratamiento de Efiuentes R.GDE. | $255.818.001.01

Cloacales Margen Sur
172-05-2017 iProvision y Colocacion Micromedidores USHUAIA $11.415.236.00
526-05-2017 |Planta Potahilizadora N° 2 USHUAIA $ 902.252.00
182-05-2017 |Planta Potabilizadora N° 4 (Rio Pipo) USHUAIA $18.144,00
436-0S-2017 |Reubicacion Polvorines de la Armada USHUAIA $34.182.469.91

236-05-2018 [Nuevo Colector Cloacal en Zona Hotelera USHUAIA $13.189.289,00
Adquisicion de Materiales para la Red

429-05-2018 |Cloacal en Barrios El Escondido. Santa USHUAIA $2.219.404,00
Rosa y Peniel.
067-05-2018 |Planta Potabilizadora N° 1.2y 3 USHUAIA $21873.233,04
385-05-2018 |Estacion de Bombeo Red Cloacal USHUAIA $ 70.084.091,00
202-05-2018 |Planta Potabilizadora N2 1 USHUAIA $ 24.998.000.00
TOTAL INTERVENCIONES CONTROL PREVENTIVO $466.843.788,26

Por el otro, en el marco del control posterior se tomd intervencion en
varios expedientes de acuerdo a los listados enviados mensualmente respecto a los
pagos efectuados de los certificados de obra tramitados, que dieron cuenta del
desarrollo de cada una de las obras tramitadas por el organismo bajo analisis, como
asi también a raiz de aumento en las inspecciones de obra realizadas por el Area

%@nica de este Grupo Especial de Obras Publicas.
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Adicionalmente, se incorpora al presente, Informe Técnico N° 69/2019 Letra: SC —
GEOP respecto a las intervenciones efectuadas en los expedientes tramitados por la Direccién
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, como asi también las inspecciones realizadas en

las obras que ejecutan en dicho Organismo.

Con relacién a la partida 3.3.1 (Mantenimiento y reparacién de edificios y locales),
se adjunta un detalle de los gastos vinculados a la misma verificAndose que en su mayoria son
de poca relevancia, no siendo tramitaciones sujetas a intervencidn, atento a que se mantuvo el
criterio establecido en la Resolucién Plenaria N° 9/2016 — Plan de Auditoria para el Ejercicio
2016.-

10- Analisis Comparativo

A continuacion se incorporan cuadros respecto a la comparacion de los incisos
3.3.1 y 4.2 de la Ejecuciéon Presupuestaria Gastos 2018 con el ejercicio inmediato anterior
2017.

3.3.1. Manteniminto y
PARTIDA reparaciones Edificios
... _Poblicos
EJERCICIO 2017 i 2018

CREDITO ORIGINAL ~ 443.250,00 | 260.000,00

CREDITO VIGENTE 44325000 | 450.00000

COMPROMISO 19795987 = 288.407.72

~ DEVENGADO 19795987  288.407,72
MANDADO A PAGAR 19795987  268.407,72

PAGADO ) 19795987  268.407.72

 SALDO NO EJECUTADO  245.290,13 16159228
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CUADRQ COMPARATIVO 2017-2018 (PARTIDA 3.3.1)

(expresado en pesos)
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PARTIDA 4.42, Construcciones
, EJERCICIO 7 2018 i
 CREDITO ORIGINAL ) 728.974797.02 | | - 815.934.546,25 '
_CREDITO VIGENTE  436.383.791.70 | 833654.790,72
COMPROMISO 13581278725 1 37228121657
‘ DEVENGADO 13581278725 37228121657
| MANDADO A PAGAR . 124597.857.36  266.297.46453
PAGADO 124597, 857.36 - 266.297 4 64653 ;

_ SALDO NO EJECUTADO | 300571.00445 46137357415

CUADRO COMPARATIVO 2017-2018 (PARTIDA 4.2)
{expresado en pesos)

1000000000
800000000
600000000

400000000 m2017
200000000 l J l l = 2018
0
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11- Alcance del trabajo de auditoria:

de auditoria alli enumerados u otros que se consideren necesarics.

Habiendo realizado el anilisis en el Ejercicio 2018, con fecha de inicio 05/04/2019
y fecha de finalizacién 17/04/2019.-

Marco Normativo:

I Jimi fund la sigui a:
» Manual Cuenta de Inversion.

« Resolucion Plenaria TCP N° 15/2002.

+ Resolucion Plenaria TCP N® 243/05.

* Resolucion Técnica N° 37 emitida por la FA.C.P.CEE. en lo que fueran de
aplicacion.
» Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E.en lo

que fueran de aplicacion.

12- Limitaciones al alcance:

Aparte de lo expuesto bajo el titulo Conclusi los procedimient: e
auditoria empleados del Apartado 5 y lo indicado en el Apartado 8- Grado de Cumplimiento y
lo - del presente informe contable, no se verificaron limitaciones al alcance para la emisién de
una opinién de este Auditor respecto a la ejecucién presupuestaria de las partidas 3.3.1 y 4.2.

correspondiente a la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.
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13- Tarea realizada:

El presupuesto General de Administracion Piblica Provincial
(Administracién Central y Organismos Desentralizados), para el Ejercicio 2018, fue
aprobado por la Ley Provincial N° 1191. Asimismo el Poder Ejecutivo ha dictado
Decreto Provincial N° 03/2018 relacionado con la Distribucidn andlitica de Gastos y

Recursos.

Por su parte, por Resolucion D.P.0.S.S. N° 45/2018 la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios efectué la Distribuciéon a nivel Sub-
partidas el crédito presupuestario aprobado para el Organismo bajo andlisis, conforme
el Anexo I de la misma, aprobandose especificamente para las partidas 3.3.1 y 4.2 un
credito original de $260.000,00 y $815.934.546,25, respectivamente.

El articulo 2° de la Ley Provincial Complementaria Permanente de
Presupuesto N° 1062, establece que los Organismos Descentralizados podran
proponer modificaciones presupuestarias, las que deberan ser aprobadas por el
Ministerio de Economia, conforme lo establecido en el incisc 3 del articulo 13 de la
Ley Provincial N° 859 (Ley de Ministerios) que reza: “Compete al Ministerio de
Economia: 3. Confeccionar y administrar el Presupuesto Anual de Gastos y Recursos
en coordinacion con las demds jurisdicciones, controlando su ejecucion, y proponer

los ajustes y modificaciones que sean menester por razones operativas.”

Por otra parte, la informacidn relativa a la ejecucion de las partidas bajo
analisis (3.3.1 y 4.2) y posterior emision del Informe del Auditor, fue requerida por
Nota Interna N° 398/2019 Letra: TCP — AQOP al Auditor Fiscal a cargo de la

Delegacidn Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios para que por su

/Z / intermedio se solicite al organismo auditado dicha ejecucion.
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La informacién fue remitida por Notas N° 833/2019 y N° 1015/2019 de fechas
25/03/2019 y 05/04/2019, respectivamente, de la Gerencia de Administracion Financiera de la
DPQOSS.

Por otro lado, se constato que la informacién suministrada durante el ejercicio
2018, respecto a lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 18/2018 (Plan de Auditoria del
Ejercicio 2018), sea coincidente con los pagos informados en el marco de la documentacién

requerida para el andlisis de l1a Cuenta 2018.

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos de reunir
los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacion de la opinion sobre la ejecucion
presupuestaria de las partidas 3.3.1 Mantenimiento y Reparacion de Edificios y Locales y 4.2
Construcciones de la Cuenta General del Ejercicio 2018, destacando que se han desarrollado

los procedimientos de auditoria detallados en el Manual de 1a Cuenta de Inversién.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria: Teniendo en cuenta los

procedimientos antes descriptos, los mismos fueron aplicados en cada una de las partidas

objeto de analisis de este informe segin se detalla seguidamente:

» Analisis de los actos administrativos que autorizaron moedificaciones en los créditos

presupuestarios de las partidas bajo analisis.

« Comparacion de las afirmaciones expuesta en el Estado de Ejecucion Preupuestaria de
Gastos por Objeto con registros y listados emitidos por el sistema informdtico de la
Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, conforme el soporte aportado por

personal de la Direccion de Administracién de dicho organismo.

+ Constatar el monto expuesto como devengado en dicho Estado con el Crédito Vigente

verificado para tales partidas.



o

A .
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atldntico Sur Antartida
Reptiblica Argenlina e Islas del Atldntico Sur

“2019 — Ano del Centenario del Nacimiento de Eva Duarte de Peron”™

* Constatacion del monto expuesto como pagado en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Gastos por Objeto con el listado de drdenes de pago

canceladas.

* Verificar que dichas 6rdenes de pago fueran informadas oportunamente a este
Area de Auditoria Externa, conforme lo establecido en el Plan de Auditoria
2018, aprobado por Resoluciéon Plenaria N° 18/2018.-

* Relevar las intervenciones preventivas y/o posterior en las actuaciones gue
fueron objeto de control por parte de este Grupor Especial de Obras Publicas

conforme el Plan de Auditoria indicado en el punto anterior.

» Constatar la coincidencia del monto objeto de intervencion con el que surge
del sistema informatico conforme la documentacion aportada por la Direccion

Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.
* Revisar conceptos y comprobar célculos matematicos.

* Preguntas a! Auditor Fiscal a cargo de la Delegacion del organismo bajo

analisis y a los empleados del mismo.

* Lectura y analisis de la normativa vigente.

14- Opinion del Auditor:

En mi opini6n, las partidas 3.3.1 Manteniminento y Reparacién de Edificios y

Locales y 4.2 Construcciones del Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos por

Objeto de la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, presenta

razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los gastos

devengados, excepto por las salvedades expuestas en el Apartado 12 del presente
/Klnforme Contable.
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15- Recomendaciones

A raiz de las intervenciones realizadas en los expedientes que tramitan gastos
relacionados a las partidas presupuestarias 3.3.1 y 4.2 de la Direccion Provincial de Obras y

Servicios Sanitarios, se recomienda se arbitren los medios necesarios a fin de:

* Arbitrar los medios necesarios para garantizar la emision de la garantia en concepto del
cumplimiento de Contrato cuando se aprueben adendas o cualquier otro tipo de

modificacion a los mismos.

* Dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucién M.O. y S.P. N* 377/2018,
respecto a los llamados a licitacion y las circulares modificatorias de las mismas.

* Se de intervencion al drea legal de dicho organismo al momento de emitirse circulares
gue madiquen los pliegos de Bases y Condiciones.

* Se recomienda que el pliego de bases y condiciones sea aprobado en el mismo acto

administrativo que se aprueba el llamado a licitacién y/o contratacidn.

* Dar cumplimiento a la Resolucién General D.G.R. N° 56/11, respecto a la verificacion

de la vigencia del Certificado de Cumplimiento Fiscal

* Se incorporen los actos administrativos por los cuales se autorizan las

subcontrataciones.

* Conformar correctamente las facturas presentadas por las contratistas conforme lo

establecido en la Res CG 12/13, punto 5, inciso f) del Anexo 1.

* Se incorpore la documentacién exigida en la normativa vigente y en los pliegos de
bases y condiciones en los expedientes que tramitan los certificados de obra, como se
Formulario AFIP 931, constancia de vigencia de certificado de cumplimiento fiscal,
fotografias de los trabajos ejecutados en el mes que se esta certificando, planes de

trabajos entre otras.
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Se tomen los recaudos necesarios a fin de descontar pertinentemente en los

certificados de obra, los anticipos financieros otorgados.

Se efecttien oportunamente los descargos a las observaciones realizadas en las

actas de constataciones.

Ushuaia, 17 de abril de 2019

G.P. Mayricip Marin H-"‘.'_Ji_'(‘A
AUDITORFISTAL BUL ANl

Trhyna G Laenlds us

IREIRR

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 17



[
Provincia de Tierra de! Fucgo, Antirtida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlédntico Sur

s de > Antértida
Repiiblica Argentina e Islas del Atlintico Sur

*2019-ARO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE MARIA EVA DUARTE DE PERON™

INFORME TECNICO N° 069 / 2019
LETRA: TCP-SC-GEOP-AT

USHUALIA, 14 de Marzo de 2019

Al AREA CONTABLE
del Grupo Especial de Obras Piiblicas

Ref.: Informe de la Cuenta General - Ejercicio 2018

Organismo:

DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS (DPOSS)

Me dirijo a Uds. conforme lo solicitado en Memorindum. S.C N°
2/19 , a los efectos de informar y emitir opinién acerca de las tramitaciones
llevadas a cabo por los organismos auditados, que han tenido intervencién de ésta

Area Técnica durante el afio 2018, relacionadas con Obra Piiblica.

DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS (DPOSS)

1. Generalidades

En general, la Direccién Provincial de Obras ¥y Servicios Sanitarios
(DPOSS) es un organismo que realiza Obra Piiblica, y durante el ejercicio 2018
realiz6 las obras que se presentan en el cuadro siendo un total de veintiséis (30)

obras intervenidas por esta 4rea técnica:

En el siguiente cuadro se expresa, la instancia de registro en nuestros

datos
N'DE SITUACION EN INFORMACION DE LA DPOSS SEGUN PLANILLA
EXPEDIENTE NUESTROS
REGISTROS

1des
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023-05-2017 Contratacion En Ejecucién y avance 66,26 %
067-05-2018 Sin Inicio Sin Inicio
102-035-2017 Sin Inicio 100 %
113-08-2017 En Ejecucion 48,77 %
116-08-2017 Finalizada 100 %
172-08-2017 En Ejecucion 8,61%
182-08-2017 En Ejecucidn 20,83 %
202-05-2018 Sin Inicio Sin Inicio
207-05-2017 Sin Infcio 100 %
213-05-2017 Finalizada 100%
236-05-2017 Avance 100 % 85%
236-05-2018 Sin Inicio Sin Inicio
257-08-2017 En Ejecucidn 10 %
267-05-2017 En ejecucidn 82,33 %
329-085-2017 Sin Inicio Sin Iniclo
380-05-2016 En Ejecucidn 97,71%
384.08.2014 Finalizada 100 %
3a5-05-2018 Sin Inicio Sin Inicio
423-05-2016 Finalizada 100 %
429.05-2018 Sin Inicio

Sin Inicio
Sin inicio
436-05-2017 Sin Inicio
En Ejecucién
461-05-2016 94,02 %
En Ejecucion
479-05-116 83,19 %
En Ejecucién
486-08-2016 65,67 %
Finalizada
526-0S-2017 100 %
En Ejecucién
£41-085-2017 100 %
Finalizada
554-05-2016 100 %
En Ejecucién
566-05-2016 44,96 %
En Ejecucién
590-05-2016 27,59 %
En Ejecucion
597-05-2016 93,11 %

2. Expedientes

Se verificaron algunos errores u omisiones en las tramitaciones, que por lo
general son subsanadas y producen el levantamiento de las observaciones que se
le formulan, pero en general no hay observaciones relevantes en las que incurra
la DPOSS. El organismo envia a los expedientes es todas sus etapas luego de la

contratacion

Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes
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Al organismo se le aplicaron los siguientes requerimientos:
1- Incorporar Plan de Trabajo y Acta de Recepcitn

2- Remitir Pliego de Bases y Condiciones por cuerdas separadas y Planos en
formato dwg.

Recomendaciones:

1- Se recomendé que la empresa aumente ritmo de obra elevando la curva hacia
lo previsto,

2- Que la ampliacién de plazo se adjunte nuevo Plan de Trabajos calendarizado.

3. Ejemplos de Actas de Inspeccién de Obras mas relevantes

Se realizaron visitas a obra siendo las Actas de Inspeccién més
relevantes:

N° de Reduccion de Pérdidas no

Acta 4 29/1/2018 | 423-0S-2016 DPOSS Contabilizadas de Agua y Conexiones

Domiclliarias

:‘:tg% 201112018 | 486-08-2016 DPOSS | Instalacion Sistema Cloro Gaseoso

aode | 2072018 | 597.08-2016 DPOSS  |Refuerzo del Colector Karukinka

N° de Colectores y Planta de Pre-tratamiento
Acta7 | 2/3/2018 | 566-08-2016 DPOSS Bahla Golondrina

N° de Presurizacién Localizada Red de Agua
Acta 38 25/4/2018 | 102-0S8-2017 DPOSS de Andorra

N° de Colector Perito Moreno Oeste y Este -
Acta 39 25/4/2018 | 461-08-2016 DPOSS Parte |

N° de Colectores y Planta de Pre-tratamiento
Acta 43 26/4/2018 | 5686-0S-2016 DPOSS Bahia Golondrina

N° de ~ Estacién de Bombeo N° 15 Impulsién y
Acta 48 27/4/2018 | 023-08-2017 DPOSS Colectoras a EB N° 12 (PV)

N° de Colector Perito Moreno Qeste y Este -
Acta 47 2/5/2018 | 479-0S-2018 DPOSS Parto ||
A’::ad-:a 3/5/2018 554-05-2016 DPOSS Ampliacién Planta Potabilizadora N° 3 -

Etapa 2

3des
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N° de Colectores y Planta de Pretatamiento
Acta4g| 352018 | 566-0S-2016 DPOSS Bahia Golondrina
N° de Operacion y Mantenimiento Estaciones
Acta 64 | 28/6/2018 380-05-2016 DPOSS de Bombeo: 12 de Octubre
N° de Operacion y Mantenimiento Estaciones
Acta 85 28/6/2018 | 380-08-2016 DPOSS de Bombeo: Bahia Golondrina
N° de Operacién y Mantenimiento Estaciones
Acta g6 | 28/6/2018 | 380-0S-2016 DPOSS de Bombeo: Costa de Yamanas
N° de A, Qperacién y Mantenimiento Estaciones
Acta 67 28/6/2018 | 380-05-2016 DPOSS de Bombeo: Auxiliar de EB 03
N° de 8. Operacién y Mantenimiento Estaciones
Acta 68 28/6/2018 | 380-0S-2018 DPQOSS de Bombeo: J-1000-2XR
N° de Operacion y Mantenimiento Estaciones
Acta 73 19/7/2018 | 380-0S-2016 DPOSS de Bombeo: Misién Baja
N° de Operacidn y Mantenimiento Estaciones
Acta 74 197712018 | 380-0S-2016 DPOSS de Bombeo: Polideportivo
N° de Operacién y Mantenimiento Estaciones
Acta 75 19/7/2018 | 380-0S-2016 DPOSS de Bombeo: Perén y Ruiz Galdn
N° de Operacién y Mantenimiento Estaciones
Acta 76 | 19/7/2018 | 380-0S-2016 DPOSS de Bombeo: Club de Campos
N° de Operacion y Mantenimiento Estaciones
Acta 77 | 19/7/2018 | 380-05-2016 DPOSS | 4e Bombeo: Urbanizacion Tolkeyen
Ne° de Provision e instalacion de
Acta 87 6/8/2018 172-08-2017 DPOSS Micromedidores
N° de Instalacién de Espectografo y
Acla 88 7/8/2018 | 526-08-2017 DPOSS Cromatbgrafo
'::c?: 30/8/2018 | 213-08-2017 DPOSS Operacién y Mantenimiento Planta
105 Residuos Cloacales 1° de Junio
N° de Construccion de Edificios y Locales
Acta | 30/8/2018 | 267-0S-2017 DPOSS ! Y
1086 Varios
N° de Red de A Cl con Conexiones
Acta | 30/8/2018 | 384-0S-2014 DPOSS ed de Agua y Lloaca con L.one
107 Domicillarias.
N° de Colector Cloacal y Cuba Planta de
Acta | 30/8/2018 | 238-0S-2017 DPOSS . Y
Tratamiento
108
N° de Ampliacion Planta Potabilizadora N° 3 -
Acta |18/10/2018| 554-05-2016 DPOSS Etapa 2
133 apa
N°de Construccion de Edificlos y Locales
Acta | 2/11/2018 | 267-0S-2017 DPOSS  |yar y
147 arios
N° de
Acta N° Repotenciacion del Sistema de
de Acta 7/11/2018 | 257-08-2017 DPOSS Bombeo
148
hcta |1411/2018| 590-05-2016 | DPoss |NuevaPlanta de Tratamiento do
149 Efluentes Cloacales Arroyo Grande
N° de .
Suministro de Agua Potable y
‘:\gtua 8/11/2018 | 541-0S-2017 DPOSS Evacuacién de Efluentes Cloac B® Akar
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Conclusiones

Es un organismo que suele ejecutar Obra Publica, y ha resuelto de

manera eficiente las tramitaciones desde el punto de vista del respaldo
documental y técnico.
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INFORME CONTABLE N° 182/2019, LETRA: T.C.P. - Deleg. D.P.P.

CUENTA DE INVERSION

Identificacion de la Entidad o B

DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS

Jurisdiccion Auditada:

Ley de Presupuesto sujeta a

Periodo sujeto a control:. 2018
1191
control:
'“ o Indice
INFORME EJECUTIVO...iicieciscintcscecsiinseseesssanssnsenes 2
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INFORME EJECUTIVO.

1 - Objeto.

El objetivo del informe ejecutivo es el de comunicar y alertar a las maximas
autoridades las principales conclusiones de cada cuadro ilustrado con gréficos e indicadores
relevantes conteniendo una exposicién clara, breve y concreta de las mismas asi como
también las recomendaciones mds relevantes teniendo en cuenta el destinatario final del

informe que es el Poder Legislativo como representante del pueblo.
2 — Opinién.
a) Cuadros:
Se incorporan los estados o cuadros que componen la cuenta segin la forma de

exposicion establecida en el Anexo I de la Resolucién de Contaduria General N° 23/2017 y

sus modificatorias.
Cuadros I a VII. Los cuadros que se enumeran a continuacién se encuentran
anexados desde la pagina 16 hasta la pagina 22 del Informe Ejecutivo.

A) ~ Cuadro I - “Ejecucién Presupuestaria de Gasto por objeto” al 31 de
Diciembre de 2018.

B) — Cuadro Il - “Ejecucion Presupuestaria de Recursos por rubro” al 31 de
Diciembre de 2018.

C) — Cuadro 111 - “Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento” (Base Devengado)
al 31 de Diciembre de 2018.

D) — Cuadro 1V - “Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento” (Base Pagado) al
31 de Diciembre de 2018.
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E) — Cuadro V - “Evolucion de la Deuda Piiblica” al 31 de Diciembre de
2018.

F) — Cuadro VI - “Situacién del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2018.

() — Cuadro VII - “Movimientos del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2018.

En virtud de las consideraciones expresadas precedentemente, a
continuacién se expone brevemente la opinion correspondiente a cada uno de los

Estados Demostrativos analizados:

* Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto.

Cuadro I - “Ejecucion Presupuestaria de Gasto por Objeto” al 31 de
Diciembre de 2018.

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmados en el
Cuadro 1, excepto por las clausulas incorporadas al Convenio Colectivo de Trabajo
N° 1072/2009 “E”, con posterioridad a su homologacion por parte del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Direccion Nacional de Relaciones del
Trabajo de la Nacién, careciendo de virtualidad operativa segin se desprende del
Informe Legal N° 139/18 y por las diferencias detectadas en el inciso N° 1 “Gastos de
Personal”, en virtud de los incumplimientos por las sumas abonadas en concepto de

los items N° 11, 55, 45 y 135, por la falta de sustento legal de las mismas y a su vez

por lo informado en el Punto 6 — Limitaciones al alcance inc. a) del presente.
* Ejecucién Presupuestaria de Recursos por Rubros.

Cuadro II - “Ejecucién Presupuestaria de Recursos por Rubro” al 31 de

Diciembre de 2018.
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En mi opinién, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a la Ejecucion

Presupuestaria de los Recursos de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmados en el Cuadro II,

excepto por lo informado en el Punto 6 — Limitaciones al alcance ing. a) del presente.
. Cuenta de Resultado Presupuestario - Base Devengado — EATF.

Cuadro HI - Esquema Ahorro-Inversidn-Financiamiento” Base Devengado al 31 de
Diciembre de 2018.

En mi opini6n, el Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento (Base Devengado),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida al Ahorro —
Inversion — Financiamiento de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmado en el Cuadro 111, excepto
por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por $ 150.000.000,00, los cuales
devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al 31/12/18) y estos no se encuentran

reflejados en Rentas de la Propiedad esquema A-1-F del Anexo 111 (Base Devengado).

. Cuenta de Resultado Presupuestario —~ Base Pagado — EAIF.

Cuadro IV - Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento” Pagado al 31 de
Diciembre de 2018.

En mi opinién, el Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento (Base Pagado),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida al Ahorro -
Inversion — Financiamiento de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmado en el Cuadro IV, excepto
por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por $ 150.000.000,00, los cuales
devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al 31/12/18) y estos no se encuentran

reflejados en Rentas de la Propiedad esquema A-I-F del Anexo 1V (Base Pagado).
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* Estado de la Deuda Publica.
Cuadro V - “Estado de la Deuda Piiblica” al 31 de Diciembre de 2018.

En mi opinién, el Estado de la Deuda Publica, no presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a la Deuda
Piblica de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmados en el Cuadro V, atento a que no se

debe contener la deuda flotante en el presente estado.

» Estado de Situacion del Tesoro.
Cuadro VI - “Situacién del Tesoro™ al 31 de Diciembre de 2018.

En mi opinién, el Estado de Sitacion del Tesoro, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la Situacién del Tesoro de la D.P.P.

al 31/12/2018, plasmado en el Cuadro VI.

* Estado de Movimientos del Tesoro.
Cuadro VII - “Movimientos del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2018.

En mi opinion, el Estado de Movimientos del Tesoro, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, los Movimientos del Tesoro de la

D.P.P. al 31/12/2018, plasmado en el Cuadro VII.

Dado que el control de la cuenta de inversién consiste en comparar el
Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucion de dicho
presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de desvios

hallados por dicha comparacion.
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En relacién a la ejecucion del gasto:

, . o Crédito Dev./C.D. Dev./C.O.
lnc:sa_::_m. _ Crédito Oﬂgl?? % _ Definitivo mffrenga.ndo o 9%
1 - Gastos en
___Personal  $195.484.678,82 $203.484.678,62 $166.926.79501 82,03%  85,39%)
2 - Bienes de | ‘ : :
Consumo | $27.748.65848 $27.748.658,48  $8.285.043, 191 29,86%| 29,86%
3 - Serv. No
Personales . $75.693.713,36, $122.693.713,36| $86.889.839, 23 70.82%)| 114,79%
4 - Bienes de Uso | $68.740.341,96 $78.740.341,96  $4.697.306,16  597%  6,83%
5 - Transferencias |  $1.880.738,24'  $1880.738,24  $1.857.674,16 98,77% 98,77%
6 — Activos | i i R ‘
Financieros | 5000 $000 _ $000 _000%  000%
7 - Serv. De la ! ‘
Deuda y ‘ , ‘
Disminucion de - ‘ ' '
Otros Pasivos | 3000 $0,00 $0,00  0,00%|  0,00%
'8 - Otros Gastos ' 80,00 $0, oo! _ $000 000% 000%
9 - Gastos
Figurativos $0,00, $0, OO $0,00 00 0 00% 0.00%
TOTAL | $369.548.130,86, $434.548.130,86 $268.656.657,75 61,82%  72,70%
En relacion a la ejecucion de los recursos:
. Formulado " Ej ec /IF.D’ Ejec./F.
l’nc:sn':v ; Formtffciow' ___ Definitivo ! ) Ejecutado ! g %
Recursos . $300.807.789,90. $300.807.789,90. $337.694.406, 11[ 112 26% 112,26%
Fuentes
Financieras  $68.740.340,96| $133.740.340,96 _ $10.475.184, 58[ 7.83%: 1524%
TOTAL _ 5369.548.130,86 3434 548. 130 86 5348 169 590 , 69 80 12% S 94 21%5
TOS:
Devengado $ 268.656.657,75 = 72,70 %  Devengado $ 268.656.657,75 = 61,82 %
Crédito Orig. % 369.548.130,86 Crédito Def.  $ 434.548.130,86
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RECURSOS:

Ejecutado 334816050069 =94,21 % Ejecutado  $ 348.169.590.69 = 80,12 %

Formulado $369.548.130,86 Formulado Def. § 434.548.130,86
) Grifi D .

EJECUCION DE GASTOS 2018

$200.337.286.16

$434.548.130,86
8 CREDITO VIGENTE

COMPROMISO
MW DEVENGADO
B PAGADO
$268.656.657,75
$277.358.907,92
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EJECUCION DE RECURSOS 2018

$434.548.130.86

500000000
400000000
300000000

$348.169.590.69

200000000 $86.378.540,17

100000000
0
DEFINITIVO EJECUTADO SALDO
B | g | O
| Cuntplimisnto Organismo eonun idn |Incremento
Prosens | P Organismo Ejecu
- LeyNt485 |Responsablidad; posss Salemade : Obra | Deuda POSEE DICT
B | (Atehch) el | e A:::“ Control | Pabllca | Piblea nomom‘mmsm
I ? Apwriados | Cumplimiento | conisble g inemo  ;CGE2018| CGE2018
' 1y2 Inlegrale Loydss? eficieniey |incisod2
r 5 { Integeado? o olicz
DPP.  SI sl s1 NO (1) sl s 51 NO 51

(1) Respecto de si el organismo cuenta con un sistema contable integral e integrado
eficiente y eficaz, se deja constancia que el sistema que utiliza actualmente la D.P.P. se
denomina SI.GE.P. (Sistema de Gestion Portuaria). Es un sistema integrado en desarrollo, que
esta compuesto por modulos para la Gestién Administrativa (Presupuestario, Contabilidad
Patrimonial, Inventario, Tesoreria, Compras, Haberes, Mesa de entradas, General Facturacion

Electrénica) y parte de la Gestién Operativa de los Puertos {Operaciones de Buques,
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Contenedores y Cargas, Balanza Electronica, Fiscalizacion de Estibadores, Control de
Acceso de Visitas y Tasas de Pasajeros, Gestion de Servicios y Depdsitos Fiscales).

El SI.GE.P. Permite el registro y control sistematico de todas las operaciones
tanto de ingreso como de egreso que han sido implementadas.

No hay otros sistemas que alimenten la informacion al S1.GE.P. Si existen
interfaces para exportar informacion a otros entes, como AREF, CPSPTF y OSPTDF.

El SI.GE.P., cuenta con autenticacién basada en Microsoft SQL Server, y
autorizacion basada en roles administrados a través del médulo de Seguridad que
incluye el mismo. Actualmente, la creacién y asignacion de roles sobre el S1.GE.P., la
realiza el Departamento de Sistemas y el Departamento de Servicios Informaticos a

pedido de los responsables de cada drea.

3 — Grado de cumplimiento.

1. A través del Anexo VIII — Resolucién D.P.P. N° 360/19, obrante a fs. 270/272,
del Expte. N° 71/19 S/Cierre de Cuenta del Ejercicio 2018, se emitio el
Informe de Grado de Cumplimiento de los Objetivos y Metas Previstos en el
Presupuesto y Comportamiento de la Ejecucion del Presupuesto en términos

de Economicidad, Eficacia y Eficiencia Art. 92° inc. b) Ley Provincial N 495.
2. Del resto de disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto:

» El presente punto es respecto de las otras disposiciones establecidas en la Ley

de Presupuesto:

a) Ley Provincial N° 1062/16, en la cual se da cumplimiento a los articulos 2°

y 3° de la mentada Ley.

b) Ley Provincial N° 1191/17, se ha verificado que el articulo 29° establece
que se fije la planta de personal de los organismos descentralizados para el

gjercicio economico 2018, en la cantidad de cargos efectivamente ocupados en
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cada uno de ellos, al momento de la sancién de la presente ley, detallando que para la
Direccién Provincial de Puertos el nimero total de cargos aprobados asciende a 161.
Actualmente el organismo cumple con lo establecido por la Ley, no excediendo el
limite presupuestario, segiin lo informado a fs. 157/159 del Expediente D.P.P. N°
71/19, el cual se detalla:

Cargos Aprobados: 161

Cargos Vigentes: 158 (Disminucion por S/Modif. Presup.)
Crédito Aprobado: $ 195.484.678,82

Cantidad Ocupada Permanente: 142

Vacante: 16

Costo Salarial Permanente: $ 165.937.403,00.

La D.P.P., remite trimestralmente la Legislatura Provincial la Informacién
correspondiente a Cumplimiento Fiscal, a su vez remite dicha Informacién al Tribunal

de Cuentas, dando cumplimiento a lo establecido por la Ley.

Por ultimo, mediante Informe de Auditoria Interna N° 190/19, obrante a fs. 70/76, del
Expte. N° 61/5C/2019, se da cumplimiento en atencion a lo establecido en la
Resolucion de Contaduria General N° 17/17 "Régimen de intervencién en la Cuenta de

Inversion como de las unidades de Auditoria Interna”, y su modificatoria N° 15/19.

4 - Analisis Comparativo.

A los fines de ampliar el analisis comparativo de los estados o cuadros

demostrativos con el ejercicio inmediato anterior.
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En relacion a la ejecucion de los recursos, se puede observar un
incremento en los recursos ejecutados del 52,98% aprox., entre los ejercicios 2017 y
2018:

_ _BJERCKCIO208 ~ EJERCICIO2017
. PARTIDA FORMULADO EJECUTADO EF % FORMULADO EJECUTADO E/F%
RECURSOS ~ 300807.789.90 337.604406,11 1,12 255603807.44 21374513458 084
FUENTES 68.740.34096 1047518458 0,15 5800000000 1384538765  0.24

FINANCIERAS _ o . S
~ TOTAL  36954B.13086 348.169.59069 094 3136B.8WFA4 22759052223 073

Ejecucion Presupuestaria de Recursos

Comparativo 2017-2018

400000000
350000000
300000000
250000000
200000000
150000000
100000000
50000000
0

2018 2017
2 Ejecutado 3 Definitivo

En relacion a la ejecucion de los gastos, se puede observar un incremento

en los gastos devengados del 32,84% aprox., entre los ejercicios 2017 y 2018:
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- EJERCICIO 2018 , EJERCICIO 2017
, INCISO__ CREDITOVIG. DEVENGADO D/CV % CREDITO VIG. DEVENGADO DVCV %
1-GASTOS EN . - !
PERSONAL | ABBAGTE 16G9267IS01 R0 1GBEEGTISR 19660 946
2- BIENES DE , ,
CoNsUMD  Y77SRd 82850819 19856 27721540 497236730 2190%
3 SERVICIOS NO .
PERSONALES  [2EB7J6 BOSREDI 08% BSTIRN  NIRIRD S
4BENESDEUSO 7874034196  4.697.30616  597% 6471153520 483862061 748%
STRANSFERENCIAS ~  1.880.73824 185767436 9877%  1930.72302 176850916 91,60%
TOTAL 43454813086 26865665775 6182% 313680744 20.22639628 6448%

Ejecucidn Presupuestaria de Gastos

Comparativo 2017-2018

500000000
450000000
400000000
350000000
300000000
250000000
200000000
150000000
100000000
50000000
0

2018

= Devengado % Crédito Vigente

5 — Informacion Adicional.

No se evidenciaron contingencias significativas y/o hechos posteriores al cierre

significativos.
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6 — Compendio de observaciones relevantes y significativas, realizadas al ente
en la tarea anual de control preventive y/o posterior y estimacion del

grado de recurrencia.

Mediante la Resolucion Plenaria N° 12/2019, que aproho el Anexo I11 del
Informe Contable N° 13/19 Letra: T.C.P.-S.C,, se requirid realizar un "Compendio de
observaciones relevantes y significativas, y estimacion del grado de ocurrencia
realizadas al ente en la tarea anual de control previo y/o posterior, se dio
cumplimiento mediante el Informe Contable N° 106/19, Letra: T.C.P.-D.P.P,,
suscripto por el Auditor Fiscal C.P Facundo PALOPOLI.

7 — Recomendaciones.

Del anélisis realizado y expuesto en el presente informe se desprenden las
siguientes recomendaciones, a los efectos de solicitarle al Organismo tenerlas en

cuenta para futuras actuaciones.

1. Se sugiere tener en cuenta los desvios, inconsistencias y consideraciones
sefialados en el presente Informe, principalmente respecto de aquellos que ya
se presentaron en Cuentas de Inversion de ejercicios anteriores.

2. Acto Administrativo correspondiente al acuerdo homologado mediante
Disposicion N° 179/2009, tal lo establecido en el articulo 13° de la Ley
provincial N° 113/93.

3. Homologacion de las actas inscriptas a posterior del Convenio Colectivo de
Trabajo N° 1072/2009 “E”, las cuales debieron ser homologadas por el Ministerio
de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Direccién Nacional de Relaciones de
Trabajo.

4. Actos Administrativos correspondientes a lo establecido en el Articulo 13° de la
Ley provincial N° 113/93 de las actas homologadas a posterior del Convenio

Colectivo de Trabajo N° 1072/2009 “E”.
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. Se recomienda para futuras licitaciones piblicas o privadas tener en cuenta los
procedimientos establecidos en el articulo 34° de la Ley Provincial 1015 y en el inciso b,
anexo | — Decreto N° 0079/15.

. Se recomienda dar cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo I de la Resolucién DPP N°
034/18, montos maximos por operacion y procedimientos establecidos en la Resolucién de
C.G. N° 12/13.

. Se recomienda para futuras asignaciones de fondos permanentes, adecuar el monto
méximo por operacién en la pertinente resolucion, sin cotizaciones, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Provincial N° 3487/17, referido al 5% del jurisdiccional.

- Se recomienda para futuras actuaciones inherentes a cursos y/o capacitaciones, donde se
requiera realizar el pago por adelantado, no vulnerar lo establecido en el punto 96 y 97 del
articulo 34° del Decreto N° 674/11, se designe a un responsable y se otorgue un anticipo
con cargo a rendir y una vez finalizado el el curso y/o capacitacién, efectuar la
correspondiente rendicion por parte del responsable del anticipo.

. Se recomienda actuar de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de C.G. N° 12/13, punto
4 inc. a), es decir que se deberan enviar los formularios de cotizacién de tres (3) empresas
del ramo, las cuales deberdn estar recepcionadas por tales empresas, conteniendo, firma,

fecha y sello de la firma.

10.Se recomienda actuar de acuerdo a lo establecido en la Ley Provincial N° 1015, 4to.

parrafo del art. 34°, en lo referido a la publicacién por Intemet u otro medio electrénico de

igual alcance, cualquiera sea el procedimiento de seleccidn que se utilice.

11.Se recomienda actuar de acuerdo a lo establecido en el Anexo I de la Resclucién Sub.

Cont. N° 07/17 y el art. 73° inc. 2) de la Constitucion Provincial, en virtud de la extincién

de la relacion contractual con un profesional.
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12.Se recomienda para futuras licitaciones publicas, se exija al proveedor presentar
junto con la oferta, la muestra de la prenda cotizada en los términos del art. 34°
punto 33 del Decreto N° 674/11.

13.Se recomienda para futuros ejercicios tener en cuenta lo establecido en la Ley
Provincial N° 495, con respecto a la exposicion de las remuneraciones como

deuda flotante en el Estado de Deuda Publica.
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CUADRO ¢

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

PLANRLA: EJECUCION DE GASTOS POR ORIETG
EJERACICHO 2018

UNIDAD QRGANIZATIVA, Direccion Provincal de Pusritos

{CUADRG W* 1 “EJECUCION PRESUPUE STARIA OF GASTOS POR ORJETO™

Cod. LT
L ed L Crod Origurol | Ausmermos |Cveswnicoores| Cred. Vigess o | Owvempadc Papar Pugeto
0N GASTOS EN 2544 §70.12 | 39 B0.000 00 200000008 | 209 404.678A2 | 7. 170.07151) M. 795 81 151315 952 704 153 395 952 701
FUHETTE R
L0 Fersunal pimatiente M AZOMWN A 7 O o 14N S TH 1A IR 98 11| 181 144 305 61) 144 L4e 707 20146 144 302
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CUADRO I

CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO - BASE DEVENGADO (CUADRO N*3.3)

Esquema Ahorro - Inversion - Financiamiento
Organismoc DPP
Ljercicio 2018

Direccion
Provincial de
CONCEPTO Puertos
I. INGRESOS CORRIENTES $ 337.694.1406,11]
INGRESOS TRIBUTARIOS $ 000
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL $ 000
INGRESOS NO TRIBUTARIOS ¥ 3513600
VENTA DE BIENES Y SERV DE LAS ADM PUR $ 309.766027.16
INGRESOS DE CPERACIONES $000
RENTAS DE LA PROPIEDAD $ 27.893.242 95
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $000
Il. GASTOS CORRIENTES $ 263.959.351,.59

PERSONAL

$ 166.926 795.01

BIENES CORRIENTES

$ 8.285.043.19

SERVICIOS NO PERSONALES

$ B6.880 B39.23

TRANSFERENCIAS P/FINANCIAR EROG CTES

$185767416

INTERESES DE LA DEUDA $0.00
OTROS $000
il AHORRO/DESAHORRO $ 73.735.054,52
IV. RECURSOS DE CAPITAL $ 0,00
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL $0.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $0.00
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA $000
V. GASTOS DE CAPITAL $ 4.607.306,16
INVERSION REAL DIRECTA $4697 306 16
INVERSION FINANCIERA $000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 0.00

VI.

RESULTADO FINANCIERO PREVIO (lll + IV - V)

$ 69.037.748,36

TOTAL RECURSOS

$337.694406.11

TOTAL GASTOS

$ 26B 656 657 75

Vil. RECURSOS FIGURATIVOS $ 0,00
VIll. GASTOS FIGURATIVOS $ 0,00

1X. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (VI + Vil - VIII)

$69.037.748,35

X. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

$ 79.568.661,12

DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA

$1047518458

ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIVOS

$69.093475.54

CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS

$ 0.00

CONTRIEUCIONES FIGURATIVAS

$ 0.00

X1. APLICACIONES FINANCIERAS

§ 148.606.409,48

INCREMENTQ DE INVERSION FINANCIERA

$ 12993502586

AMORTIZACION DE DEUDA Y OTROS PASIVOS

$18671.383.62

INCREMENTO DE LA INVERSION FINANCIERA $0.00
XII. FINANCIAMIENTO NETO (X Menos X1} TN $ -60.037.748,%
XN, RESULTADO FINANCIERO (IX Mas Xll) ~ ~ / $ 0,00

—#/
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CUADROQ v

CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARID - BASE PAGADO (CUADRO N°4.3)
Esquema Ahormmo - Inversion - Financianiento

Orgamsmo Descentralizados

Ejercicio 2018

Direccion
Provinciai de
CONCEPTO Puertos

I. INGRESOS CORRIENTES $ 337.694.406,11
INGRESQS TRIBUTARIOS $0.00
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL $ 000
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $3513600
VENTA DE BIENES Y SERV DE LAS ADM PUB $ 30976602716
INGRESOS DE OPERACIONES $000
RENTAS DE LA PROPIEDAD $ 2789324295
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $000

Il. GASTOS CORRIENTES $ 196.082.512,62
PERSONAL $151 31595270
BIENES CORRIENTES $ 788929055
SERVICIOS NO PERSONALES $ 3501959521
TRANSFERENCIAS P/FINANCIAR ERCG CTES $185767416
INTERESES DE LA DEUDA $ 000
OTROS $ 000

tl. AHORROIDESAHORRO $ 141.611.893,49
V. RECURSOS DE CAPITAL $ 0.00
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL $ 000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $000
DISMINUCION DE LA INVERSICN FINANCIERA $ 000

V. GASTOS DE CAPITAL $4.254.773,54
INVERSION REAL DIRECTA $4254 77354
INVERSION FINANCIERA $ 000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 000
VI. RESULTADO FINANCIERO PREVIO {ill + IV - V) $ 137.357.118,95
TOTAL RECURSOS $ 33760440611
TOTAL GASTOS $ 20033728616
VIl. RECURSQS FIGURATIVOS $ 0,00
Vill. GASTOS FIGURATIVOS $0,00
IX. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (VI + VII - VIIl} § 137.357.119,95
X. FUENTES DE FINANCIAMIENTO $ 11.249.289,53
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA $1047518458
ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS H $77410495
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS $000

X1. APLICACIONES FINANCIERAS $ 148.606.409,48
INCREMENTO DE DE LA INVERSON FINANCIERA $12993502586
AMORTIZACION DE LA DEUDA ¥YDISMINUCION DE OTROS P4 $18671 38362
GASTOFIGURATIVOS PARA APLICACIONES FINANCIERAS $000
XIi. FINANCIAMIENTO NETO (X Menos XI) -§ 137.357.119,95
XIIH.RESULTADO FINANCIERO (IX Mas ¥Hy™ ™ $ 0.00

1
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CUADROV

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
PLANILLA: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
EJERCICIO 2018

UNIDAD ORGANIZATIVA: Direccion Provincial de Puertos

CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS Y DE COLOCACIONES DE DEUDA

MONTO

PRESTAMISTA SALDO MONEDA ORIGINAL
DEUDA INTERNA DIRECTA: $68.506.884,88 $0,00
GOBIERNO NACIONAL (1) $0.00 $0.00
ENTIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS (1) $0.00 $0.00
ORGANISMOS INTERNACIONALES (1) $0.00 $0.00
DEUDA CONSOLIDADA (1) $0.00 $0.00
TITULOS PROVINCIALES (1) $0.00 $0.00
OTROS DEUDAS (1) $68.506.884.88 $0.00
DEUDA INTERNA INDIRECTA (1) $0,00 $0,00
DEUDA EXTERNA DIRECTA (1) $0,00 $0,00
DEUDA EXTERNA INDIRECTA (1) $0,00 $0,00
TOTAL $68.506.884,88 $0,00

77

= I
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CUADRO VI

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

PLANILLA: SITUACION DEL TESORO

EJERCICIO 2018

UNIDAD ORGANIZATIVA: Direccion Provinclal de Puertos

CONCEPTO Saldo al 317122018
1) VALORES ACTIVOS $371.434.754,35
Caja %0 00
Bancos $145419821.94
171-04777-0 %000
171-0446/3 $1327225
371-1014760-0 $0.00
371-01477-0 $0 00
171-143845 $613.68
171-0265/8 $102.113.648.74
171-143854 $4263759253
371-144584 $557.078.36
183279 $97616.38
Inversiones financieras $150 000 00000
- Org Desc $0.00
- Deudores por Venla de Bsy Serv $76 01493241
- Anticipos Otorgados $0.00
- Otros Creditos F0 00
2) VALORES PASIVOS $68,737.126,50(
Remuneraciones a pagar $15 798 355 60
Proveedores $52708529.28
- Bienes de Consumo $395.752.64
- Servicios no personales $51.870 24402
- Bienes de Uso y Conslruccion P42 53262
Transterencias a pagar
Transterencias a Org Desc
Cbiigaciones de Ejercicios Antenores
Tesorena General de la Provincia
Instituciones Financieras
Estade Nacional
Letras del Tesoro
Fondos de Terceros y en Garanlia $230241 71
Depositos Garanta $62.14263
Fondos de Reparo $168.099.08
Otros (ch. Emitidos y no cancelados) $0.00
7  |DIFERENCIA (1-2) ~ ) $302,607.627, 76}

7/
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CUADRO VI

PLANILLA: MOVIMIENTOS DEL TESORO
UNIDAD ORGANIZATIVA: Direccion Provincial de Puertos
EJERCICIO 2018

CONCEPTO

ORGNISMOS
DESCENTRLIZADOS

(IPRA)

SALDOS INICIALES (al 01/0L/2018

$165.484.795,77

I a. Fondos Disponibles Provinclales $165.364.981,19
Caja $0.00
Bancos $165.364.981.19
Invetsiones $0.00

1 b, Fondos de Terceros $119.814.58
F.R Dep Gtia $119 81458

1 INGRESOS $348.943.695,64

Il a. Presupuestarios $337.694.406,11
Ingresos Trnibutanos $0 00
Contlibuciones de la Seguridad Soci F0.00
Ingresos No Tributarios $35.1.36 00
venta de Blenes y Servicios F309.766 027 16
Contnbuciones Figurativas $0.00
Ouos $27.893.242 95

1Y No Presupuestarios $11.249.299.53
Fondos de Terceros $774.104.95
Otros $10475.184 58

[11] EGRESOS $219.008.660,78

H a. Presupuestarios $200.337.286,16
Gastos en Personal $151 315 952.70
Blenes y Selvicios P12.908.885.76
Blenes de Uso $4.254.773 54
Tiransferencias $L 85767416
Gastos Figurativos $0.00
Qtros $0,00

111 b, No Presupuestarios $18671.383 62
FFondos de Terceros $663.678.13

Otros $1LB8.007.705.49

v SALDOS FINALES (31/12/2018) $205.419.821,94
1V a. Fondos Disponibles Provinciales $295.189.580.23
Caja $0.00
Bancos $145 189580 23
Inversiones $150.000.000.00

1V I Fondos de Terceros $230.241,71
Fondos de Terceros e $230.241 .71
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INFORME ANALITICO.

1- Titulo.
INFORME CONTABLE N° 182/2019, LETRA: T.C.P.-Deleg. D.P.P.

CUENTA DE INVERSION

2- Destinatario inmediato.
Al Sr. Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable C.P. Rafael A.
Choren.
3- Destinatario Final.

Poder Legislativo De La Provincia De Tierra De Fuego.

4- Objeto.

El presente informe consiste en el control de la Cuenta de Inversion 2018,
analizando el periodo comprendido entre el 01/01/2018 al 31/12/2018, de la Direccion
Provincial de Puertos (D.P.P.), en el marco de lo dispuesto en el articulo 166°, apartado
4) de la Constitucién Provincial, articulo 92° de la Ley Provincial N° 495 y articulo 2°

inciso €) de la Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias.

5- Alcance del trabajo de auditoria.

La tarea fue realizada de acuerdo con las normas, aplicandose los
procedimientos de auditoria alli enumerados u otros que se consideren necesarios,
siendo la fecha de inicio de las tareas el dia 01/04/2019 y finalizando las tareas de

campo con fecha 25/04/2019.
Marco Normativo.
Los procedimientos se fundamentan en la siguiente normativa:

» Manual Cuenta de Inversion.

“[.as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 23



* Resolucion Plenaria TCP N°® 15/2002.
* Resolucion Plenaria TCP N.° 243/05.

* Resolucion Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo gue fueran de

aplicacién.

* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E. en lo

que fueran de aplicacion.

Estas normas exigen la adecuada planificacion y ejecucion de la auditoria para
poder establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la informacién proporcionada,
considerada en su conjunto, carece de errores o distorsiones significativos. Los
procedimientos de auditoria son empleados sobre las afirmaciones de mayor importancia
relativa, para obtener evidencias respaldatorias de montos y afirmaciones relevantes, a los
fines de contar con elementos de juicio validos para opinar sobre la razonabilidad de los datos

contenidos en la informacién examinada objeto de esta auditoria.

6- Limitaciones al alcance.

a) La falta de un sistema integral e integrado de registraciones contables, patrimoniales,
financieras y presupuestarias, lo cual incide en la seleccién de los procedimientos
efectuados, si bien se verifica que el organismo cuenta con un sistema informatico

denominado S1.GE.P. (Sistema de Gestién Portuaria), el mismo se encuentra en elapa

de desarrollo.

b) No se tomé intervencion sobre los procedimientos de verificacion fisica que haya
podido realizar el ente al cierre del ejercicio (toma de inventarios, arqueos, etc.). No
obstante ello, el monto de dicha partida es considerado a efectos de evaluar la

razonabilidad de la informacion expuesta en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de

Gastos al 31/12/2018.
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El andlisis de los estados demostrativos detallados en el apartado “Tarea
Realizada”, fue efectuado exclusivamente con la documentacion que fuera
requerida y/o puesta a disposicion, ya sea en el marco del control normal y
habitual de éste 6rgano de control o mediante la verificacion, en esta instancia,
de los importes con la documentacién respaldatoria pertinente, sobre la base
del muestreo aleatorio de los mismos, dada la significatividad e importancia
relativa,

El escaso lapso de tiempo que se dispone para la presente tarea, dado los

plazos legales impuestos a este Organismo de Control.

En relacion a los rubros Créditos y Deudas, se ha efectuado un muestreo de la
informacion suministrada por el ente, verificindose dnicamente aquellas que
pudieran tener documentacion de respaldo y/o comparativa con dicha

informacion.

Respecto de los “Bienes de Uso”, es importante mencionar que este Tribunal
no intervino en la toma de inventarios ni en el proceso de valorizacién de los
bienes al cierre del ejercicio. No obstante ello, el monto de dicha partida es
considerado a efectos de evaluar la razonabilidad de la informacion expuesta

en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/18.

En virtud de lo establecido en el apartado j} del Memorandum N° 01/2019
emitido por la Secretaria Contable, se adjunta Informe Contable N° 139/2019
Letra: T.C.P.-A.Q.P, de fecha 11/04/2019, suscripto por el Auditor Fiscal
Subrogante C.P. Mauricio IRIGOITIA, en cumplimiento del articulo 166° inc.
4° de la Constitucion Provincial, articulo 2° inc. e) de la Ley Provincial N° 50,
en base a la informacion presentada por cada jurisdiccion y entidad de los
estados demostrativos y en la documentacion e informacion puestas a
disposicién con relacién a la ejecucidn de las partidas 3.3.1 (mantenimiento y

reparacion de edificios y locales) y 4.42 (construcciones) durante el ejercicio

Eoe)
[#3]
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2018. Al respecto se informa con relacién a la intervencién en el marco del Control
Preventivo y Control Posterior de las tramitaciones remitidas por el ente, y su
confrontacion con la informacién elevada por el Organismo en respuesta a la solicitud

por este grupo de control en el marco de la Cuenta General del Ejercicio 2018.

7 — Tarea realizada.

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos de reunir
los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacién de la opinién sobre 1a Cuenta
de Inversion, destacando que se han desarrollado los procedimientos de auditoria detallados

en e] Manual de la Cuenta de Inversion.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria: Teniendo en cuenta los

procedimientos antes descriptos, los mismos fueron aplicados en cada uno de los estados y/o

cuadros demostrativos detallados seguidamente:

a) Anélisis de los Actos Administrativos que autorizaron modificaciones en los
créditos presupuestarios.

b) Comparacién de las afirmaciones expuestas en los estados demostrativos con
registros y listados presupuestarios y contables.

¢) Revision de registros y listados con la correspondiente documentacién
comprobatoria o evidencia,

d) Comprobaciones matematicas.

e) Revisiones conceptuales.

f) Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

g) Confirmaciones de terceros.
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1) Expediente N° 071/2019 Letra: D.P.P. “CIERRE DE CUENTA DEL

EJERCICIO 2018”, mediante el cual se remitic la documentacién de respaldo

correspondiente a la Cuenta de Inversion del Ejercicio Econémico 2018 a saber:

Nota N° 310/2019, Letra: D.P.P., por medio de la cual se remite a este
organismo de control el Expediente N° 071/2019 Letra: D.P.P. (fs. 287) adjuntando
documentacién y antecedentes, sujetos a verificacion, de la Cuenta de Inversion del

Ejercicio 2018.
a) Planilla Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento. Crédito Vigente (fs. 3).
b) Presupuesto y Modificaciones Presupuestarias segiin SI.GE.P. (fs. 04/06).
¢) De las Modificaciones Presupuestarias: Rescluciones D.P.P., (fs. 07/33).
d) Planilla de Ejecucion de Recursos 2018. (fs. 34).

e) Actos Administrativos aprobando los recursos facturados por venta de

servicios portuarios de enero a diciembre 2018. (fs. 36/62).

f) Planilla Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento. Pagado de Ejercicios

Anteriores. {fs. 63).
g) Planilla Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento. Devengado. (fs. 64).
h) Planilla Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento. Pagado. (fs. 65).
i} Planilla de Ejecucion de Gastos 2018. (fs. 66/70).
j) Detalle de Cuentas Bancarias. (fs. 71/72).
k) Listado de Movimientos historicos y conciliaciones bancarias (fs. 73/94)
1) Detalle de Plazos Fijos. (fs. 95/104).

m) Planilla Estado de Movimiento del Tesoro. (fs. 105).
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n) Planilla Situacion del Tesoro. (fs. 106).

0) Detalle de Facturacion Pendiente de Cobro. (fs. 107/124).

p) Listado de Ordenes de Pago. (fs. 125/156).

q) Planilla de Nomina de Personal. (fs. 157/159).

r} Listado de Contratos Gestionados por la D.G.A. (fs. 160).

s) Planilla de Evolucion de la Deuda Publica. (fs. 161).

t) Listado de Fondos de Terceros. (fs. 164).

u) Listado de Inventario. (fs. 167/185).

v) Nota N° 267/19 Letra: DGA — Detalle de Obras Publicas. (fs. 186/236).

w) Nota N° 031/19 Letra: DAJ - Estados de los procesos judiciales. (fs. 237/242)

x) Resolucién D.P.P. N° 0360/19 y Anexos I a VIII — Aprueba la Cuenta de Inversién de
la D.P.P. correspondiente al Ejercicio 2018. (fs. 254/272).

y) Informe de Auditoria Interna N° 190/19 ~ Informe de Revisién de la Cuenta General

del Ejercicio 2018. (fs. 278/284).

z) Notas N° 0306/19 y N° 0310/19 Letra: D.P.P. Remitiendo la Cuenta General del
Ejercicio 2018 a la Contaduria General de Gobierno y al Tribunal de Cuentas

respectivamente. (fs. 286/287).

7.1 - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS. (Planilla Tipo 3).

A fs. 287 del Expte. 071/DPP/2019, obra Nota D.P.P. N° 310/19 de fecha 01/04/2018,

mediante la cual se remite el expediente antes descripto para intervencion por parte del
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T.C.P., correspondiente a la Cuenta de Inversién D.P.P. Ejercicio 2018, dando asi
respuesta a la Nota Externa N° 491/2018 Letra: T.C.P.-D.P.P.

A fs. 254/272, se agrega Resolucion D.P.P. N 360/2019, mediante la cual en
su art. 1° aprueba la Cuenta de Inversion de la Direccion Provincial de Puertos
correspondiente al Ejercicio 2018, compuesta por los estados demostrativos Anexo |
a VII, en su art. 2° establece adjuntar a la Cuenta de Inversion de la D.P.P.
correspondiente al Ejercicio 2018, la informacion referida al grado de cumplimiento
de los objetivos y metas previstas en el presupuesio y de su comportamiento en
términos de economicidad, eficiencia y eficacia, que se expone en el Anexo VIII, del
mentado expediente.

En virtud de lo expuesto anteriormente, y los fines de una mejor exposicion,
se agrega a fs, 256/263 el cuadro de “Ejecucion de Gastos por objeto a nivel parcial
del ejercicio 2018 consolidado.”, rubricado por el Presidente de la D.P.P., Lic. Nestor
Ramén LAGRANA, el cual forma parte del presente informe como Cuadro 1, cuyas

cifras se transcriben a continuacion:

. CREDITO CREDITO

NCISOS | CRIGNAL I AUMENTOS |n|suuucml VIGENTE
-GastosenPersond 19548467882 1000000000, 200000000 20348467882
2BienesdeCansumo 2774865848 300.00000] 30000000 27.74865848
3 Servicios NoPersondles 7569371336 63.185.770.00: 16185.77000 12269371336
4 Bienes de Uso | 6874034196 105050'060?'__505 00000° 7874034196
5-Transferencias _ 1830"7'3824 - 1BB073B24.
6 Actives Financierss - - - |
7 SemumdelaDeuda ‘
9 Gast(s Flguratwcs o
[ ToTMES | B58130,86] BIG.770,00] 18%0.770,00] 434541130,86
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CREDITO an MANDADOA SALDO NO
INCISOS ViGeNTE | COMPROMISO | DEVENGADO PAGAR | PAGADO | B omapo
Y-GastosenPersondl | 203.484678,82 167.17037151 166.926.79501 | 151.315952,70 | 151.315.952,70 | 36.557.883.81
2BienesdeConsumo 2774865848 889496154 828504318 788929055 788929055 1946161520
3 Servicios NoPersonales [ 12269371336 9417010309 8688983923 | 3501959521 | 3501959521 3580387413
4 Bienes de Uso . 7874034196 526579762 4697306161 425477354] 425477354 7404303580
5. Transferencias 188073824 185767416 185767416 185767416 185767416 23 06408‘
& Actives Financieros - - . -
17- Servicios de laDeuda - T 3
!9 - Gastas Figuratives -
i TOTALES | 4345481%0,86 277.350.907,% | 26R.666.667,75] 200.337.286,16] 200,337.26,16) 165.89L.473,11 |

Analisis:

Controles generales de consistencia.

A fin de efectuar un primer control sobre los valores informados en cada una de las
etapas de ejecucidn presupuestaria, se verifico el reporte SI.GE.P, obrante a fs. 276/277, el
cual expone la ejecucion presupuestaria completa de gastos, para el ejercicio examinado, no

detectandose diferencias en las etapas de compromiso, devengado, mandado a pagar y

pagado, segtin se indica:

_”"Eﬁce'ptn 'trécitovigente cunpr&_nigd

tevengado mandadoapag

g !

No Ejecutadn

mmm'

'SIE]et Gasto 5434348, 13{}56 521735890792 s26865665775 520033?28616 $200337.286.16,5165891473, 11 81547128741 %

S/SI.GEP,

Diferenca

* Se han cotejado los montos expuestos como crédito original con los contenidos en la
Ley Provincial N° 1191 y Anexo ! del Decreto Provincial N° 0003/18, obteniendo

resultados favorables.

oo

0o

.

0o w0

| 50,00'__
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* Verificacion de la documentacién respaldatoria correspondiente a las
modificaciones presupuestarias: Se han verificado las mismas, conformando el

crédito vigente de acuerdo al siguiente detalle:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

DECRETO PROVINCIALN® | FS. |[RESOL. DIR. PROV. PUERTOS N°| FS. |

© 0003/18 13720 | 23/18 7
0003/18 cRre . 248 8
. Goosne 1320 30/18 .10
0003/18 1320 402/18 !
~ 0003/18 13120 487/18 12
00038 13120 623/18 13
0003/18 180 /5418 14
0003/18 | 1320 811/18 15
0003/18 13720 924/18 16
0003718 1320  933/18 YA
2388018 ‘ . 949/18 .18
0003/18 | 13120  1028/18 20
~0003/18 1320 1161/18 22
0003/18 © 1320 1270118 24
000318  13/20  1334/18 26
0003/18 13120 1394/18 28
0003/18 . 1320 . 1406/18 . 30
0003/18 13120 1445/18 32

Los instrumentos por los que se efectuaron modificaciones presupuestarias
justifican el importe total incrementado equivalente a $ 65.000.000,00 (resultado de
detraer los aumentos menos las disminuciones presupuestarias). Es dable destacar que
desde el crédito original hasta el crédito vigente se han modificado las siguientes

partidas Presupuestarias: Partida 1 - Gastos en Personal, Partida 2 — Bienes de
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Consumo, Partida 3 — Serv. No Personales y Partida 4 — Bienes de Uso. Tales partidas, han

sufrido modificaciones tanto en aumento como en disminuciones.

, Verificaciones practicadas sobre las afirmaciones correspondientes a devengados

acumulados, por un total de $ 268.656.657,75:

1. El importe informado resulta consistente con la suma expuesta en el rubro II. “Gastos
Corrientes” del Esquema Ahorro - Inversion — Financiamiento (base devengado) y el
rubro V “Gastos de Capital” del mismo esquema, adjunto a fs. 265 del expte. N°
071/DPP/19.

2. A fin de determinar si los saldos devengados registrados surgen del sistema de
informacién contable y presupuestario, se ha consultado el reporte de Situacién
Presupuestaria Acumulada con Aumentos y Disminuciones de Crédito SL.GE.P, (Saldos
de ejecucion completa), remitido a fs. 276/277, del Expte. 71/DPP/2019, no obteniendo
diferencias. No obstante a ello, tal como se expuso en el Punto 6 — Limitaciones al
alcance inc. a) del presente, en referencia al sistema integral e integrado, no han
podido verificarse los saldos a través del sistema, sin embargo, con la remision de las
las planillas de Situacién Completa de Gastos y con la verificacién de los gastos de las
actuaciones en etapa de Control Posterior de las partidas de gastos, pudieron validarse
los saldos Devengados por procedimientos alternativos, con lo cual la \iinica
documentacién valida resulta ser la antes mencionada.

Responsabilidad Fiscal Reportado Sistema SI.GE.P (fs. 276/277) Diferéncia -
$268.656.657,75 ; $268.656.657,75 $0,00
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3. Por muestreo selectivo se cotejé la documentaciéon incorporada en los
expedientes de tramitacion de gastos, con el objeto de constatar que los
devengamientos registrados en el periodo examinado se correspondan con la

documentacion respaldatoria pertinente, obteniendo resultados favorables.

> Verificaciones practicadas sobre las afirmaciones correspondientes a la etapa
de mandado a pagar (devengados incluidos en ordenes de pago), por un total de $
200.337.286,16:

1. En primer lugar se ha cotejado, a nivel de totales, el importe total expuesto con
el listado de ordenes de pago por proveedor planilla “Operaciones Presupuestarias
ario 2018” por un monto de $ 200.337.286,16, el mismo fue remitido en el expte. N°
071/DPP/19, obrante a fs. 125/153, conteniendo el listado de Ordenes de Pago
recibidas por un monto de $ 200.337.286,16, obteniéndose resultados favorables,
seglin lo reportado en el Sistema SI.GE.P y lo informado en las planilias de Ordenes
de Pago, del total de la etapa “Mandado a Pagar”.

‘ ﬁ;ﬁénsabﬂidad Fiscal - Reportado Sistema SI.GE.P (fs. 125/153) Diferencia -
$200.337.286.16 $200.337.286,16 ‘ $0,00

- Verificaciones practicadas sobre las afirmaciones correspondientes a pagados

acumulados, por un total de $ 200.337.286,16:
1. El importe acumulado de pagos se ha cotejado con los datos obtenidos del

Estado de Movimientos del Tesoro y del Esquema Ahorro - Inversion —

Financiamiento (base pagado), obteniendo los siguientes resultados:
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Descripcion ) Importe‘

S/ Estado deE}ecuuon de Gaslos (Pagado).ﬂ 20033728616
Pagado presupuestario s/Sisfémi.GE.P. - ‘ 200:337.286.16
.Tolal Pagado s/A-I-F Basé .pé\.g.ado (Gastos Ctes. + Gasms de Capita.li.. I 200.337.286, IE-
| Eg.r-;;;;;;;;;puestarios s/Estado de Mbvimiemo del TESOFOL - N 200357;3;6'

2. Como puede observarse los datos arrojados por los distintos Estados resultan
consistentes, entre el estado de ejecucion de gastos (Pagado) y el pagado presupuestario segtin
sistema SL.GE.P., con los saldos expuestos en el total del Pagado s/ esquema A-I-F (Base
Pagado) (Gastos Ctes. y Gastos de Capital) con los Egresos Presupuestarios del Estado de

Movimiento del Tesoro.

Por ultimo, con respecto a los controles correspondientes a los gastos en las etapas de
Control Previo y Control Posterior, llevados a cabo durante el ejercicio 2018 por intermedio
del suscripto, cabe sefialar que de un total de ochenta y ocho (88) expedientes ingresados para
Control Preventivo (7) y Control Posterior (81) figura un total de $ 137.391.308,25, lo cual
representa un porcentaje del 51,14% con respecto al Devengado de $ 268.656.657,75.
Excluida la partida 4.2 Construcciones por $ 2.588.216,02 por no ser objeto de auditoria en el

periodo 2018 por esta Delegacion, atento que corresponde su control al Grupo Especial de
Obras Pablicas (GEOP) del T.C.P.

A continuacion se reflejan dichos porcentajes segtin el siguiente detalle:

Control de Expedi . i Control Previo v Posterior 2018

Tipo de Auditoria Cantidad  Importe | Porcentaje
Observado " Tas  $75.95510295° 55,28%
Sin observacién .32 $60.172799.99]  43.80%
Requerimiento e | $1137.40831 T 083%

" Total 88 175};;7‘_.'@_8”;25? 100,00%
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Asimismo, y en virtud de lo expuesto, se emitieron Actas de Constatacion de
las cuales cuarenta y nueve (49) fueron observadas, representando un 55,28% del
total auditado. Tales observaciones, en su mayoria fueron remitidas nuevamente para
su intervencion y las restantes fueron objeto de observaciones de caracter insalvables,
las cuales en reiteradas oportunidades eran de indole repetitivas, no tomando los
recaudos necesarios por parte del organismo, a los fines de no incurrir nuevamente en

las mismas.

7.2 - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR
RUBRO (Planilla Tipo 2).

A fs. 254/272 del Expte. N* 071/DPP/19, obra Resolucion D.P.P. N°
036072019, que aprueba la Cuenta de Inversion de la Direccion Provincial de Puertos
correspondiente al Ejercicio 2018, agregando a fs. 264 el cuadro de “Ejecucion de
Recursos por rubro”, rubricado por el Presidente de la D.P.P., Lic. Nestor Ramon
LAGRANA, el cual forma parte del presente informe como Cuadro 11, cuyas cifras se

transcriben a continuacion:

" Recurso Fomulado ~ Aumentos Disminuciones  Definitivo  Ejecutado  Saldo

RECURSOS | 300.807.76990° 0,00 0,00 300.807.78990 337.634.40611 -36B8G61621
INGRESOS TRIBUTARIOS 0.00 000 0.00 000 000 000
msnesos NO TRIBUTARIOS = 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0.00
IDerechos 0.00; 0. 00‘ 000 0.00 0 00. 000
CanoniPRA o opo,  0p0 000 000 000 0.00
CONTRIBUCIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00
'VENTA DE BS. Y SERV. DE LA ADM. PU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
INGRESOS DE OPERACION 300.807.789.90 0,00 0,00° 300.807.78390 309.766027,16 -8.958.237,26
Venia Bruta de Servicios | 300.807.78%0 0,00 0,007 300.807.78390° 30766027,16 -8.958.237.26
RENTAS DE LAPROPIEDAD 0,00 0,00 0,00 000 27.8%.242% -27.88.242%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 0,00 000 0,00 0,00° 0,00
RECURSOS DE CAPITAL 000 0,00 0.00 0.00 000 0,00
FUENTES FINANCIERAS _ 68.740.340,% 65.000.000,00 000 133.740.340,9 10.475.184,58 123.265.156,38
Disminucian de Disponibilidades _ 5371727184 65.000.000.00 000 11871727184 0,00 118.717.271,84
Disminucion de Cuentas Comerciales  15023.069.12 000 000 1502306912 1047518458 4547.88454
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 000 000 og0 000 000 000
TOTALES | 368.548.130,86 65.000.000,00- 0,00 434548130,86 348.16059.,60 86378.540,17
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Analisis:

Preliminarmente debe aclararse que las tareas efectuadas en relacion a los ingresos
han tenido por objeto verificar que las afirmaciones referidas a ingresos percibidos surjan de
registros y se encuentren respaldados por la documentacion que acredite su existencia,
pertinencia y cuantia. No se han examinado los convenios que los regulan ni los célculos a fin
de determinarlos.

No obstante ello, debe mencionarse que la informacién presentada respecto de
recursos percibidos, se corresponde con la recaudacién bruta total de la D.P.P. por todo

concepto.

Procedimientos de auditoria aplicados.

P Verificaciones practicadas sobre las afirmaciones correspondientes a Recursos

Definitivos, por un total de $ 434.548.130,86:

Se ha corroborado que el importe expuesto como “Calculo de Recursos Definitivo”,
resulta consistente con la suma del “formulado” mds las modificaciones presupuestarias,

segun se detalla:

Monto de Recursos etapa de formulacidn 369.548.130.86
Aumentos o | l 65.060.000.00 .
Disminuciones . 0()0
‘ Calculo de Recursos Definitivos * 434.548.130,86

Asimismo, mediante Decreto Provincial N° 2388/18, se modificé la distribucién

analitica y calculos de recursos de la Direccion Provincial de Puertos de acuerdo a los Anexos
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I y 11 del mismo, por un incremento de $ 65.000.000,00, produciéndose los aumentos
en la partida 1 (Gastos en personal) por $ 8.000.000,00, partida 2 (Servicios No
Personales) por $ 47.000.000,00 y la partida 4 (Bienes de Uso) por $ 10.000.000,00.

e Verificaciones practicadas sobre las afirmaciones correspondientes a Monto

Ejecutado, por un total de $ 348.169.590,69:

ontroles generale nsistencia: A fin de efectuar un primer control
sobre los valores informados como recursos percibidos, a nivel de totales, se han

aplicado los siguientes procedimientos:

En relacién con el calculo Ejecutado del Cuadro de Ejecucion de Recursos,
se detalla a continuacion lo siguiente:

Presupuestario Total ejecutado asciende a una cifra de $ 348.169.590,69, el
cual esta compuesto por: INGRESOS NO TRIBUTARIOS - Otros $ 35.136,00 -
INGRESOS DE OPERACIONES - Venta Bruta de Servicios $ 309.766.027,16;
RENTAS DE LA PROPIEDAD - Intereses por depdsitos $ 27.893.242,95;
FUENTES FINANCIERAS — Disminucién de Cuentas a Cobrar Comerciales $
10.475.184,58.

Ingresos No Tributarios. Otros Ingresos No Tributgrios: el importe
ejecutado asciende a $ 35.136,00, dicha cifra se corresponde con el alquiler Carabajal
y el mismo es expuesto en el rubro del A-I-F, del ANEXO IV de la Resolucion D.P.P,
N° 360/19, obrante a fs. 266 en el Expediente D.P.P. N* 071/DPP/2019 caratulado:
“S/CIERRE CUENTA DEL EJERCICIO 2018".

Ingresos de Operacién. Ventg Bruta de Servicigs: el importe ejecutado
asciende a $ 309.766.027,16, segiin obra expuesto en el ANEXO II de la Resolucion
D.P.P. N° 360/19, obrante a fs. 264 en el Expte. N° 071/DPP/2019, caratulade:
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“S/CIERRE CUENTA DEL EJERCICIO 2018”, el cual se corresponde con la cifra expuesta
en la Planilla de Responsabilidad Fiscal cuyo rubro asciende a $ 309.766.027,16, obrante a fs.
34 del Expte. N° 071/DPP/2019 y a su vez resulta coincidente con el esquema A-I-F, del
ANEXO I1I (Base Devengado) y ANEXO 1V (Base Pagado) de la Resolucién D.P.P. N°
360/19, obrante a fs. 265/266 respectivamente en el Expte. N° 071/DPP/2019. Posteriormente,
se procedio a verificar que el importe ejecutado resulta coincidente el ANEXO VII — Estado
de Movimientos del Tesoro en Ingresos Presupuestarios. Con lo cual del control realizado no

surgen diferencias, arrojando resultados favorables en el Estado de Ejecucion de Recursos.

Seguidamente se expone el siguiente cuadro la facturacién cobrada de la recaudacién
de Ushuaia y de Rio Grande remitidos por el organismo correspondiente a la Venta Bruta de

Servicios en el ario 2018.

PERIODO 2018 | USHUAIA | RIOGRANDE TOTAL
ENERO | $18.340.167,51 | $126331073 |  $29.872.839,70
FEBRERO  $25292322.11 | sm060518 . $26.131.927.29
| MARZO ‘ $32.865.297,87 ‘ $258091531  $35.672.036.30
‘ ABRIL ' $23.083.708,09 852432191 $23.608.030,00

. MAYo  $17.253.046,87 | S153521405  $18788.26092

JUNIO ' $2196828834  $3.26540186  $25233.69020
JULIO $23.618.837,15 | SBA300974  $24.461.846.89
AGOSTO . 523;348.633.3[ ‘ 51 .722.107,32 o $25.070;'}46,53—-
SEPTIEMBRE $22.10483124 $4.344.733,03 $26.449.564,27
OCTUBRE ~ $20.019.899,00 | S187679632  $21.896.695.32
NOVIEMBRE $29.506.412,69 | $5.558.185.58 $35.154508,27
DICIEMBRE $27.382.873,30 $518.10865  $27.900.981,95
 TOTAL  $284.894317.48 | $24.871.709,68 | saw2a121,74

=
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En virtud de las tareas de auditoria correspondiente al Estado de Ejecucion de
Recursos se emitio la Nota Externa N 874/2019 Letra: T.C.P. — Deleg. D.P.P. de
fecha 10/04/2019, a los efectos de solicitar la composicion del saldo por la
facturacion de ingresos por operacion referido a la Venta Bruta de Servicios del aio
2018. Sin perjuicio de ello, mediante Nota N 0364/18 Letra: D.P.P. de fecha
15/04/19, se procedio a dar respuesta a la nota antes mencionada remitiendo la

Documentacion requerida.

lo informado por el Director Administrativo Contable del Puerto C.P. Adrian
BLEUER, y por visita realizada por el suscripto en lo referente a la explicacion del
Sistema de Gestién Portuaria (SI.GE.P), con respecto a los recursos se pudo constatar
in situ, el funcionamiento del mismo, atento que dichos valores informados en el
cuadro de facturacién cobrada de la recaudaciéon de Ushuaia y Rio Grande, estan
conformados por los montos percibidos y depositados en la cuenta recaudadora de la
D.P.P. en el Banco Tierra del Fuego, cumpliendo con el principio de lo percibido,
tomando como base la efectiva acreditacion en dicha cuenta bancaria. Para el
desarrollo de la tarea, se realizo el seguimiento de los montos alli expuestos, con el
proposito de validar los montos devengados, con lo cual el suscripto pudo valerse de
procedimientos alternativos para llegar a tales importes. Asimismo, se solicité copia
de la facturacién del Puerto de Ushuaia de los importes mas significativos de los
meses de: Febrero, Marzo, Julio, Agosto, Noviembre y Diciembre 2018. Como pudo
comprobarse tanto en la visita realizada, como asi también, en la documentacién
requerida, se constaté la facturacion con el extracto bancario y las planillas de control
del sistema, denominadas “Movimiento de Valores”. Realizando estas pruebas de
conformacion de saldos, se llega al importe facturado por lo devengado.

En consecuencia, se solicitd copia de la facturacion del Puerto de Rio Grande

de los importes mds significativos de los meses de: Marzo, Junio, Septiembre y
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Noviembre 2018, constatando la facturacién con el extracto bancario y las planillas de control

del sistema, denominadas “Movimiento de Valores”. Realizando estas pruebas de
conformacion de saldos, se llega al importe facturadoe por lo devengado.

Por ultime, cabe sefialar que el Puerto, apertura expedientes de Recursos los cuales
no han sido remitidos a esta Delegacion para realizar su control. Sin embargo, y a los fines de
reunir los elementos de juicio validos y suficientes a los efectos de solicitar una opinién sobre
el mismo, se solicitaron las Resoluciones que aprueba los recursos facturados por venta de
servicios portuarios del periodo Enero a Diciembre 2018, tanto para las ciudades de Ushuaia y

Rio Grande, que a continuacion se detalla:

RECURSOS DEVENGADOS |
RESOLJCION| mES  usHUAIA  RIOGRANDE |  TOTAL

0659/2018  enero ,' $33361.23744  $2746692,29] $36107.929,73
_ 0659/2018  febrero  $25.465.078,97  $3.294716,02 $28.759.79499,
_0675/2018 _Mmarzo | $32622.43500  $1.523.80735 $34.146.242 3#

0675/2018 abril ' $172547 75574  $1.232.89011] $18.487.64585
0813/2018 ~  mayo | $17.769.90752]  $2.402.233,10/ $20.172.14062
1192/2018 _ |  junio  , $21.878.85173  $434054654 $26.21939827
1191/2018 [ julio | $30.316.07404  $3.255656,67| $3357173071
1180/2018 agosto  $21544.17410  $4315917,09' $25860.091,19
0269/2019  sepiembre $24840931,13  $4.34467903 $20.185.610,16,
0269/2019  octubre | $21.160.916 927’____  $4111.782.89  $25.272.699,81)
0269/2019  noviembre $28.806.85249  $5.266.808 88 $34( 07366137
0317/2019 diciembre | | $24717.41933]  $2090.351,49 $26.807.770,82
"TOTAL | $299.738. 634,41! _$38.926.081,46 $338.664.715,87
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RECURSOS PERCIBIDOS
RESOLUCION 5 CTAS. A COBRAR
T Ne MES A?IO 2018 EJER. ANTER. TOTAL
0659/2018  enero | $19.603.47824 $10.269.361.46 $29.872.839,70
| 0659/2018 | febrero = $26.220.022,27 $0.00 $26.220.022.27
0675/2018 | marzo  $35.466.213,18 $205.823,12 $35.672.036,30,
0675/2018 ' abnl  $23.608.030,00° $0,00 $23.608.030,00
0813/2018 mayo $18.788.260,92 $0,00 $18.788.260.92
1192/2018 junio  $25.233.690.20 $0,00 $25.233.690.20
1191/2018  julioc | $24.461.84689 $0,00 $24.461.846 89
1190/2018 agosio 1 $25.070.74063 $0.00 $25.070.740,63
0269/2018  septiembre . $26.449.56427 $0.00 $26.449.564.27
0269/2018 ' octubre  $21.896.69532 o $0,00 $21.896.69532.
0269/2018  noviembre = $35.154.598,27 $0,00 $35.154598.27
0317/2019  diciembre = $27.900.981.95 . $0.00 $27.900.98195
TOTAL ~ $309.854.122,14 $10.475.184,58 $320.329.306,72

Asimismo, en la misma Nota Externa N° 874/2019, se solicitd un detalle
pormenorizado de los principales rubros de obtencién de recursos por el periodo
01/01/2018 al 31/12/2018. En consecuencia, mediante Nota N° 0274/19 Letra:
DG.P.U. de fecha 12/04/19, se remite la planilla identificada como “Estadistica
Facturado por Concepto”, en el cual se incluye la facturacion del Puerto de Ushuaia y
Puerto Rio Grande. Cabe sefialar que los valores alli detallados corresponden al
momento de facturacion, no coincidiendo con el detalle de los recursos de los cuadros
anteriores que corresponden al principio de percibido. A continuacién se exponen los

principales rubros de recursos facturados:

“Las Islas Malvinus, Georgius, Sendwich def Sur son y serdn Argentinas™ 41



CONCEPTO CANTIDAD 'U. M | TOTAL PORC. %
SC-0401 Servicio a las cargas de Importacion. ) j 23230208 TON | $73.135.088 55 I 2157%
ALM-0348 Permanencia TLDM/TLAT. | 1.108.721 48 D [ $72.330.420, 657 o 2134%
PAX-0801 Embarcaciones mas de 50 Mts. Eslora. 108 131 00 PAX | $44778. 711,00 o 1321%
ALM-0307 Almacenaje de Contenedor anorrﬂco 7 1492895 CXD $22775897.42 6.72%
MAQ-0506 Containera. 9.989,00 HORA $19.478 55000 5.75%,
SC-0030 Servicio a las Cargas de Exportacion. 121690184 TON  $1414262570 417%
ALM-0347 ALM. De Contenedores Vacios 40. 4028787 UXD  $7.855.965.00 - 232%
EA-1040 Espejo Agua Diario Bugues Tanques
Fondeados a la orden. | 435441100 { TRBD| $7.12116952 210%
Ausencia y/o Diferencia Informacion Real y ‘ ‘ | ‘
Declarada. - 180.31} PLS | $7.09661546 | 2,09%
EA-1050 Espejo Agua Mensual Plataformas de
Explatacion y/o Exploracion. 4800 U $6.542.712,00 193%
AGUA-1001 Provision de Agua a Buques. . 3475500 MT3 ' $509157600 ~  150%
UP-0108 Cabotaje Maritimo Intemacional -
Pasgjeros a Muelle Embarcaciones hasta 200 Mts. :
Eslora. . 2021887, EXD  $4936.63249 = 146%
PAX-0802 Embarcacion hasta 50 mts. Eslora- :
Cabotaje Nacional. ) 187.670,00) PAX  $3.753.400.00 111%
UP-0102 Ultramar - Pasajeros a Muelle ‘ j
Embarcaciones hasta 200 mis. Eslora J 11.16483! EXD | $3.664.043 .Miﬂ 1.08%
UP-0164 Ultramar - Pasajeros a Muelle ‘ i
Embarcaciones de mas de 200 Mis. Fslora 2.317.959,00: TRBD; $3.583.332,71 1,06%
HAB-0635 Habilitacion Zona 1 (Muelie) 264500 TURN ~ $2.909.500.00 0.86%
PBIT-1057 Tasa PBIT Buques Ultramar/CMi 2.769.209 00 TRND  $2.732.183 99 O.Bl%.
SC-0449 Despacho Portuario de Cargas 1266800 CONT_ $245093832  072%
ALM-0304 Almacenaje de Importacion/Exportacion 4537460 TXD | $2.447.056.45 072%
ALM-0346 ALM. Contenedores Vacios 20 1847500 UXD = $2.40175000  071%
Otros : $29.765.448.26 8,78%)

TOTAL

$338.993 616,96 100 00%

Rentas de la Propiedad. Intereses por Depdsitos Internos {Intereses Plazos F ijos):

Analizada la Ejecucién Presupuestaria de Recursos, se ha verificado que el importe
consignado por el organismo como ejecutado asciende a la suma de $ 27.893.242,95 se
corresponde con la cifra expuesta en el rubro “Ingresos de Operaciones” del esquema A-J-F,
del ANEXO 11l (Base Devengado) de la Resolucién D.P.P. N° 360/19. Se procedio a efectuar
un control numérico entre los papeles de trabajo obrantes en las actuaciones verificandose a

fs. 95 del Expte. N° 071/DPP/2019, el detalle de rendimientos de plazo fijo, arrojando
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resultados favorables, excepto por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por
$ 150.000.000,00, los cuales devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al
31/12/18), y estos no se encuentran reflejados en Rentas de la Propiedad, del esquema
A-I-F, del ANEXQO III (Base Devengado) y del ANEXO 1V (Base Pagado). A

continuacion se expone el siguiente detalle de Plazos Fijos e intereses al 10/12/2018:

FECHA N°'PLAZO ACREEDITA IMPORTE PLAZOS  TNA 7 INTERESES 'RESOLUCIONI
EMISION FLIO | CION DEPOSITADO  (DIAS)

260118 297760 30 2200 $1.307.945.21 ¢ DPPN° 12318

090318 207981 30 2200 $133238407  DPP N2
| 090518 298291 130618 7264032928 . 30 2200 S1357.27958 DPPN307/18
130618 208478 2507718 SI13997.608.86 | 30 2700 | $2529.80935  DPPN'GG818
| 50718 | 208687 300818 SIS0000.00000 30 27.00  $3575342.47 DPPN'RI2IE

200818 | 208857 031018  SISIS75.34247 30 | 3100  S4173.B8328  DPPN'03818
041018 200107 071118 $180.000.00000 30 I 4000  $6.267.94521 DPPN° 1088/18

07/11/18 299270 10712/18 $186.267.945,21 30 © 48,00 $7.348.653,18 DPP N 121418

' TOTAL  $27.893.242.95
Disminucién_de Otros Activos Financieros. Disminucion de C

Comerciales: En este rubro se expone un importe total de $ 10.475.184,58, se
corresponde con la cifra expuesta en el rubro “Fuentes de Financiamiento” y a su vez
resulta coincidente con el esquema A-I-F, del ANEXO l1II (Base Devengado) y
ANEXO IV (Base Pagado) de la Resolucién D.P.P. N° 360/19, obrante a fs. 265/266
respectivamente en el Expte. N° 071/DPP/2019. y corresponde al cobro de ventas de
servicios de ejercicios anteriores. Posteriormente, se procedié a verificar que el
importe ejecutado resulta coincidente el ANEXO VII ~ Estado de Movimientos del
Tesoro en Ingresos No Presupuestarios. Con lo cual del control realizado no surgen

diferencias, arrojando resultados favorables en el Estado de Ejecucion de Recursos.

Con referencia a lo anterior, se procede a realizar el control entre la

Resolucion D.P.P. N° 360/19 y las planillas de Responsabilidad Fiscal, obteniendo
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Resultados favorables. Sin embargo, de la informacién remitida por el organismo, se
desprende que no se ha podido constatar los saldos efectivamente registrados en el sistema,
atento que el organismo no posee un sistema integral e integrado para poder comparar los

saldos expuestos en el cuadro de Ejecucion de Recursos.

7.3 - CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO - BASE
DEVENGADO - BASE PAGADO EAIF.

BASE DEVENGADO.
A fs. 265 de] Expte. 071/DPP/2019 se agrega el “Esquema Ahorro — Inversion —
Financiamiento — Base Devengado”, rubricado por el Sr. Presidente de la D.P.P., Lic. Nestor

R. LAGRANA el cual forma parte del presente informe comeo Cuadro I11.

Procedimientos de guditoria aplicades. Conclusiones,
Se analizo en el Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento, las cifras y conceptos

que la incluyen, segiin lo expuesto por el Organismo en el Anexo [1 de la Resolucién D.P.P.
N° 360/19.

Se procedid a la confrontacién de las cifras volcadas en el mismo entre el Anexo
III de la Resolucién precitada y el esquema del sitio web de responsabilidad fiscal, las cuales

se detallan a continuacion:

Ingresos Corrientes: $ 337.694.406,11.

Los ingresos aqui expuestos estan compuestos por:
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Ingresos no Tributarios 35.136,00
Ingresos de Operaciones . 309766027]6 “
“ Rentas de la Propiedad 27.893.242.95
Totallngresos Corri;ﬁtes S 2’,3769456,11

Los mismos resultan coincidentes con los plasmados en la ejecucion
presupuestaria de recursos {ejecutado), obrante a fs. 264 del Expediente N°

071/DPP/2019.

Respecto de ello, debe indicarse que, a través de los procedimientos
aplicados, ha podido validarse el importe de recursos percibidos por el D.P.P., seglin

opinion volcada en Cuadro 11.

Ingresos No Tributarios. Otros Ingresos No Tributarios: el importe
ejecutado asciende a $ 35.136,00, dicha cifra se corresponde con el alquiler Carabajal
y el mismo es expuesto en el rubro del A-I-F, del ANEXO IV de la Resolucién D.P.P.
Ne° 360/19, obrante a fs. 266 en el Expediente D.P.P. N° 071/DPP/2019 caratulado:

“S/CIERRE CUENTA DEL EJERCICIO 2018”.

Ingresos de Operacion. Venta Bruta de Servicios: el importe ejecutado
asciende a $ 309.766.027,16, segiin obra expuesto en el ANEXO II de la Resolucion

D.P.P. N° 360/19, obrante a fs. 264 en el Expte. N° 071/DPP/2019, caratulado:
“S/CIERRE CUENTA DEL EJERCICIO 2018”, el cual se corresponde con la cifra
expuesta en la Planilla de Responsabilidad Fiscal cuyo rubro asciende a $
309.766.027,16, obrante a fs. 34 del Expte. N° 071/DPP/2019 y a su vez resulta
coincidente con el esquema A-I-F, del ANEXO III (Base Devengado) y ANEXO 1V
(Base Pagado) de la Resolucion D.P.P. N° 360/19, obrante a fs. 265/266
respectivamente en el Expte. N° 071/DPP/2019. Posteriormente, se procedio a
verificar que el importe ejecutado resulta coincidente el ANEXO VII — Estado de

Movimientos del Tesoro en Ingresos Presupuestarios. Con lo cual del control
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realizado no surgen diferencias, arrojando resultados favorables en el Estado de Ejecucion de

Recursos.

Rentas de la Propiedad. r_Depdsitos Internos: (Intereses Plazos

Fijos): Analizada la Ejecucion Presupuestaria de Recursos, se ha verificado que el importe
consignado por el organismo como ejecutado asciende a la suma de $ 27.893.242,95 se
corresponde con la cifra expuesta en el rubro “Ingresos de Operaciones” del esquema A-I-F,
del ANEXO IV (Base Pagado) de la Resolucién D.P.P. N° 360/19. Se procedi6 a efectuar un
control numérico entre los papeles de trabajo obrantes en las actuaciones verificindose a fs.
85 del Expte. N° 071/DPP/2019, el detalle de rendimientos de plazo fijo, arrojando resultados
favorables, excepto por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por $ 150.000.000,00,
los cuales devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al 31/12/18) y estos no se
encuentran reflejados en Rentas de la Propiedad esquema A-I-F del Anexo IIl (Base

Devengado).

Gastos Corrientes: $ 263.959.351,59.

Los gastos aqui expuestos estan compuestos por:

Personal - 16692 6.795,01
j Bienes Corrientes - ~ 8.285...(};4.3.19.
| Serv. No Personales | © 86.889.839.23)
iT{??Sf@FEIlCiaS parafmancnar Elf_c_:g_.gt_esl 7 __1._857.674,16]
Total Gastos Corrientes 263.959.351,59 |

Personal: Analizado el Devengado de la Ejecucién de Gastos Por Objeto, se ha
verificado que el importe consignado por el organismo como Devengado asciende a la suma

de $ 166.926.795,01, correspondiente con la cifra expuesta en el rubro “Personal” del

| it C

e L L L B BB L BB Lo O ==



. . . AL - . . L "
Provincia de Tierra del Fuege. Antértida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Adintico Sur Antartida
Repiblica Argentina e Islas del Atlantico Sur

“2019 — Afio del Centenario det Nucimiento de Eva Duarte de Peron”
esquema A-I-F, del ANEXO III (Base Devengado) de la Resolucion D.P.P. N°
360/19, obteniendo resultados favorables.

Bienes Corrientes: Analizado el Devengado de la Ejecucion de Gastos Por
Objeto, se ha verificado que el importe consignade por el organismo como
Devengado asciende a la suma de $ 8.285.043,19, correspondiente con la cifra
expuesta en el rubro “Bienes Corrientes” del esquema A-I-F, del ANEXO III (Base

Devengado) de la Resolucién D.P.P. N° 360/19, cbteniendo resultados favorables.

Servicios No Personales: Analizado el Devengado de la Ejecucion de

Gastos Por Objeto, se ha verificado que el importe consignado por el organismo
como Devengado asciende a la suma de $ 86.889.839,23, correspondiente con la cifra
expuesta en el rubro “Servicios No Personales” del esquema A-I-F, del ANEXO III
(Base Devengado) de la Resolucion D.P.P. N° 360/19, obteniendo resultados

favorables.

Transferencias para Financiar Erog. Ctes.: Analizado el Devengado de

la Ejecucion de Gastos Por Objeto, se ha verificado que el importe consignado por el
organismo como Devengado asciende a la suma de $ 1.857.674,16, correspondiente
con la cifra expuesta en el rubro “Transferencia para Financiar Erog. Ctes.” del
esquema A-I-F, del ANEXO III (Base Devengado) de la Resolucion D.P.P. N"

360/19, obteniendo resultados favorables.

A fin de determinar si los saldos devengados registrados surgen del
sistema de informacion contable y presupuestario, se ha consultado el reporte de
Situacién Presupuestaria Acumulada con Aumentos y Disminuciones de Crédito
SL.GE.P. (Saldos de ejecucién completa), remitido a fs. 276/277, del Expte.
071/DPP/2019, no obteniendo diferencias. No obstante a ello, tal como se expuso en
el Puntg 6 — Limitaciones al alcance inc. a) del presente, en referencia al sistema
integral e integrado, no han podido verificarse los saldos a través del sistema, sin

embargo, con la remision de las las planillas de Situacion Completa de Gastos y con
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la verificacion de los gastos de las actuaciones en etapa de Control Posterior de las partidas de
gastos, pudieron validarse los saldos Devengados por procedimientos alternativos, con lo cual

la unica documentacién valida resulta ser la antes mencionada.

Resultado Econémico Positivo (Ahorro): asciende a $ 73.735.054,52.

[ngresos Corrientes 337.694.406,11
Gastos Corrientes 263.959.351,59:
Resultado Econémico Positivo (Ahorro) 73.735.054,52;

Asimismo, se deja constancia que en este caso los importes expuestos en el
E.A.LF, tanto de la Resolucion D.P.P. N 360/19 y esquema del sitio web de Responsabilidad
Fiscal son coincidentes entre si respecto del incremento de otros pasives, como asi también,
resulta coincidente con el rubro “Disminucion de Otros Activos” en el ejecutado del cuadro
de Ejecucion de Recursos del Anexo I1 — Resolucién D.P.P. N° 360/18, obrante a fojas 264
del Expte. 071/DPP/2019.

Recursos de Capital: 1.os mismos ascienden a la suma de $ 0,00.

Gastos de Capitgl: Ascienden a la suma de $ 4.697.306,16. Dicho importe
corresponde a los “Bienes de Uso Devengados” en el Cuadro de Ejecucién de Gastos del
Anexo I, obrante a fs. 256/263. Finalmente se expresa un Total de Recursos de $
337.694.406,11 y un Total de Gastos de $ 268.656.657,75, arrojande un Resultado
Financiero Previo de $ 69.037.748,36. Asimismo, se deja constancia que en este caso, los
importes expuestos en el E.A.LF, tanto de la Resolucion D.P.P. N° 360/19 y esquema del sitio

web de Responsabilidad Fiscal resultan coincidentes entre si.
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Recursos Figurativos y Gastos Figurativos: L.os mismos ascienden a la
suma de $ 0,00.

Fuentes de Financiamiento: asciende a la suma de $ 79.568.661,12.
Dicho monto esta compuesto por Disminucién de la Inversion Financiera en la suma
de $ 10.475.184,58, mds el endeudamiento piblico e incremento de otros pasivos en
la suma de $ 69.093.476,54. Si bien estos valores coinciden entre los importes
expuestos en el E.A.LF, Resolucién D.P.P. N° 360/19 y esquema del sitio web de
Responsabilidad Fiscal. Por ultimo, se deja constancia que el monto consignado en
Fuentes de Financiamiento resulta coincidente con el expuesto en el ejecutado del
Estado de Ejecucion de Recursos bajo el concepto “Disminucion de Cuentas

Comerciales”.

Aplicaciones Financieras: Se expone en el E.A.LF de la Resolucion
D.P.P. N° 360/19 la suma de $ 148.606.409,48 e indica que esta compuesto por un

Incremento de la Inversién Financiera de $ 129.935.025,86 mas la amortizacion de la

deuda y disminucion de otros pasivos por $ 18.671.383,62.

BASFE PAGADO.

A fs. 266 del Expte. 071/DPP/2019 se agrega el “Esquema Ahorro —
Inversién — Financiamiento — Base Devengado®, rubricado por el Sr. Presidente de la
D.P.P., Lic. Nestor R. LAGRANA el cual forma parte del presente informe como
Cuadro V.

Procedimientos de auditoria aplicados. Conclusiones.

Ingresos Corrientes: $ 337.694.406,11.

Los ingresos aqui expuestos estan compuestos por:
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. Ingresos no Tributarios 3513600
Ingresos de Operaciones 309.766.027, 16
Rentas de la Propiedad 27.893.242195

Total Ingresos Corrientes 337.694.406,11

Los mismos resultan coincidentes con los plasmados en la ejecucién

presupuestaria de recursos (ejecutado), obrante a fs. 264 del Expediente N° 071/DPP/2019,

Respecto de ello, debe indicarse que, a través de los procedimientos aplicados, ha
podido validarse el importe de recursos percibidos por el D.P.P., segiin opinion volcada en
Cuadro I

Ingresos No Tributarios. Otros Ingresos No Tributgrios: el importe ejecutado
asciende a $ 35.136,00, dicha cifra se corresponde con el alquiler Carabajal y el mismo es
expuesto en el rubro del A-I-F, del ANEXO III de la Resolucion D.P.P. N° 360/ 19, obrante a

fs. 265 en el Expediente D.P.P. N° 071/DPP/2019 caratulado: “S/CIERRE DE CUENTA DEL
EJERCICIO 2018".

Ingresos de Operacién. Ventq Bruta de Servicios: el importe ejecutado asciende a
$ 309.766.027,16, segtin obra expuesto en el ANEXO II de la Resolucién D.P.P. N° 360/19,
obrante a fs. 264 en el Expte. N° 071/DPP/2019, caratulado: “S/CIERRE DE CUENTA DEL
EJERCICIO 2018”, el cual se corresponde con la cifra expuesta en la Planilla de
Responsabilidad Fiscal cuyo rubro asciende a $ 309.766.027,16, obrante a fs. 34 del Expte. N°
071/DPP/2019 y a su vez resulta coincidente con el esquema A-I-F, del ANEXO III {Base
Devengado) y ANEXO IV (Base Pagado) de la Resolucién D.P.P. N° 360/19, obrante a fs.
265/266 respectivamente en el Expte. N° 071/DPP/2019. Posteriormente, se procedié a
verificar que el importe ejecutado resulta coincidente el ANEXO VII — Estado de
Movimientos del Tesoro en Ingresos Presupuestarios. Con lo cual del control realizade no

surgen diferencias, arrojando resultados favorables en el Estado de Ejecucién de Recursos.
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Rentas de la_Propiedad. Intereses por Depdsitos Internos (Intereses
Plazos Fijos): Analizada la Ejecucion Presupuestaria de Recursos, se ha verificado
que el importe consignado por el organismo como ejecutado asciende a la suma de $
27.893.242,95 se corresponde con la cifra expuesta en el rubro “Ingresos de
Operaciones” del esquema A-I-F, del ANEXO IIl (Base Devengado) de la
Resolucion D.P.P. N° 360/19. Se procedio a efectuar un control numérico entre los
papeles de trabajo obrantes en las actuaciones verificandose a fs. 95 del Expte. N°
071/DPP/2019, el detalle de rendimientos de plazo fijo, arrojando resultados
favorables, excepto por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por $
150.000.000,00, los cuales devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al
31/12/18) y estos no se encuentran reflejados en Rentas de la Propiedad esquema A-I-
F del Anexo IV (Base Pagado).

Gastos Corrientes: $ 196.082.512,62.

Los gastos aqui expuestos estan compuestos por:

Personal 151.315.952.70 ‘
Bienes Corriéﬁ[es 7 - ' 77_889.290.55‘
Serv. No Personales ' 35.019.595.21
.Transferencias para financiar Erog.Cles. o 1.857.674.16‘
“Total Gastos Corrientes | 196.082512.62

Personal: Analizado el Pagado de la Ejecucién de Gastos Por Objeto, se
ha verificado que el importe consignado per el organismo como Pagado asciende a la
suma de $ 151.315.952,70, correspondiente con la cifra expuesta en el rubro
“Personal” del esquema A-I-F, del ANEXO IV (Base Pagado) de la Resolucion
D.P.P. N° 360/19, abteniendo resultados favorables.
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Bienes Corrientes: Analizade el Pagado de la Ejecucién de Gastos Por Objeto, se

ha verificado que el importe consignado por el organismo como Pagado asciende a la suma de
$ 7.889.290,55, correspondiente con la cifra expuesta en el rubro “Bienes Corrientes” del
esquema A-I-F, de] ANEXO IV (Base Pagado) de la Resolucion D.P.P. N° 360/19,

obteniendo resultados favorables.

Servicios No Personales: Analizado el Pagado de la Ejecucién de Gastos Por
Objeto, se ha verificado que el importe consignado por el organismo como Pagado asciende a
la suma de $ 35.019.595,21, correspondiente con la cifra expuesta en el rubro “Servicios No
Personales” del esquema A-I-F, del ANEXO IV (Base Pagado) de la Resolucién D.P.P. N°

360/19, obteniendo resultados favorables.

Transferencias parg Financiar Erog. Ctes.: Analizado el Pagado de la Ejecucién

de Gastos Por Objeto, se ha verificado que el importe consignado por el organismo como
Pagado asciende a la suma de $ 1.857.674,16, correspondiente con la cifra expuesta en el
rubro “Transferencia para Financiar Erog. Ctes.” del esquema A-I-F, de]l ANEXO IV (Base
Pagado) de la Resolucion D.P.P. N° 360/19, obteniendo resultados favorables,

Resultado Econdémico Positivo {Ahorrg): asciende a $ 137.357.119,95.

Ingresos Corrientes

Gastos Corrientes 200.33'7.286,]6.
Resultado Econémico Positive (Ahorro) 137.357.119,95

Asimismo, se deja constancia que en este caso los importes expuestos en el
E.A.LF, tanto de la Resolucién DPP N° 360/19 y esquema del sitic web de Responsabilidad
Fiscal son coincidentes entre si respecto del incremento de otros pasivos, como asi también,

resulta coincidente con el rubro “Disminucién de Otros Activos” en el ejecutado del cuadro
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de Ejecucion de Recursos del Anexo I — Resolucion DPP N° 360/18, obrante a fojas

264 del Expte. 71/DPP/19.

Recursos de Capital; Los mismos ascienden a la suma de $ 0,00.

Gastos de Capital: Ascienden a la suma de $ 4.254.773,54. Dicho importe
corresponde a los “Bienes de Uso Pagados” en el Cuadro de Ejecucion de Gastos del
Anexo I, obrante a fs. 256/263. Finalmente se expresa un Total de Recursos de $
337.694.406,11 y un Total de Gastos de $ 200.337.286,16, arrojando un Resultado
Financiero Previo de $ 137.357.119,95. Asimismo, se deja constancia que en este
caso, los importes expuestos en el E.A.LF, tanto de la Resolucién DPP N°® 360/19 y

esquema del sitio web de Responsabilidad Fiscal resultan coincidentes entre si.

Recu fqurativo. Fiqurativos: Los mismos ascienden a la

suma de $ 0,00.

Fuentes de Financiamiento: asciende a la suma de $ 11.249.289,53.
Dicho monto esta compuesto por Disminucion de la Inversién Financiera en la suma
de $ 10.475.184,58, mas el endeudamiento publico e incremento de otros pasivos en
la suma de $ 774.104,95. Estos valores coinciden entre los importes expuestos en el
E.A.LF, Resoluciéon D.P.P. N° 360/19 y esquema del sitio web de Responsabilidad

Fiscal, obteniendo resultados favorables.

Aplicaciones Financieras: Se expone en el E.A.LF de la Resolucion
D.P.P. N° 360/19 la suma de $ 148.606.409,48 e indica que esta compuesto por un
Incremento de la Inversion Financiera de $ 129.935.025,86 mas la amortizacion de la
deuda y disminucién de otros pasivos por $ 18.671.383,62, obteniendo resultados

favorables.

7.4 - ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA.
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A fs. 267 del Expte. 071/DPP/19 se agrega el “Estado de la Deuda Piblica”,
rubricado por el Sr. Presidente de la D.P.P., Lic. Nestor R. LAGRANA el cual forma parte del

presente informe como Cuadro V.

Procedimientos de auditoria aplicados. Conclusiones.

Stock de deuda al inicio del ejercicio: $ 17.481.931,77.
Se ha podido verificar que el saldo que se expone al total del pasivo inicial como
“deuda flotante”, corresponde al saldo total del ejercicio bajo andlisis por $ 17.481.931,77,

coincidente con el saldo final del ejercicio 2017.

Incrementos: $ 68.319.371,59 (Presupuestario).
Se ha verificado que estos saldos pasivos resultan consistentes con la informacion

expuesta en el cuadro de Ejecucion Presupuestaria de Gastos para las etapas de “devengado”

y “pagado”.

- MOS8 DEVENGADO | PAGADO | DIFERENCA -
TGastosenpersond  166.926.79501 151315052,70 | 1561084231 |
2-Bienes de Cansumo . B28504319  7.88929055 395.752 64
3 Servicics NoPersondles © 86.889.83923 3501959521 | 51870.24402
4BieesdeUso | 469730616 425477354 44253262
S-Tansteendas  185767416] 185767416 .

TOTALES | M8.4566657,75| 200.537.20616] 68.319371,59

Disminuciones: $ 17.294.418,48 (No Presupuestario).
El valor expuesto resulta coincidente con el expuesto en el rubro “Amortizacién de
la Deuda y Disminucién de Otros Pasivos” del esquema Ahorro-Inversidn-Financiamiento

(A-1-F) (Base Devengado y Base Pagado).
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Stock al cierre del ejercicio: $ 68.506.884,88.

El monto informado corresponde a los montos informados en el Estado de
Evolucién de la Deuda Publica, los mismos corresponden con los expuestos en
Valores Pasivos del Estado de Situacion del Tesoro, obrante a fs. 268, sin tener en

cuenta los fondos de terceros y en garantia, el mismo presenta la siguiente

composicion:

N Cod. Gasto SIE;:I;:?::“
1-GASTOENPERSONAL  15.798.355.60
2-BIENESDECONSUMO 39575264
3 - SERVICIOS NO PERSONALES f __51.870.244,02
4 - BIENES DE USO__ e 442.532.62!

Totales )  68.506.884,88

En consecuencia, los valores expuestos no son coincidentes con los que
surgen de la suma algebraica de los devengados y pagados acumulados del Cuadro de
Ejecucién de Gastos, produciéndose una diferencia de $ 187.513,29, los cuales
deberian estar expuestos en Valores Pasivos del Estado de Situacion del Tesoro como

Obligaciones de Ejercicios Anteriores.

Esta comparacién determina que, del total informado como deuda, $
68.319.371,59, se corresponderia al incremento presupuestario de la deuda flotante
generada en el ejercicio 2018. Realizado el analisis correspondiente, se concluye que

la misma no debe contener la deuda flotante en el presente estado.

7.5 - ESTADO DE SITUACION DEL TESORO.

A fs. 268 del Expte. 071/DPP/2019 se agrega el “Estado de Situacion del
Tesoro”, rubricado por el Sr. Presidente de la D.P.P., Lic. Nestor R. LAGRANA el

cual forma parte del presente informe como Cuadro VI.

w1
wl
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Procedimientos de auditoria aplicados. Conclusiones.

Valores Activos: $ 371.434.754,35.

Del analisis efectuado al Anexo VI “Estado de Situacion del Tesoro”, (fs. 268),
Expte N° 071/DPP/19 “Cierre de Cuentas del Ejercicio 2018”, de la Resolucion DPP N°

360/19 y de la documentacion de respaldo, se exponen los saldos del mismo:

CAIA ... _S000
BANCOS ., $145419821,94
INVERSIONES FINANCIERAS  $150.000.000,00
CREDITOS | sm014932,41

VALORES ACTIVOS | $371.434.754,35

A continuacion se expone el siguiente andlisis a los rubros que se detallan:

Caja: $ 0,00.

Respecto del rubro Caja, este Tribunal de Cuentas no intervino en el arqueo del

mismo. Sin perjuicio de ello, el presente rubro se expone en cero ($ 0,00).

Bancos: $ 145.419.821,94.
Respecto del rubro Bancos, se procedié a confrontar el cuadro presentado bajo el

Anexo VI de la Resolucion DPP N° 360/DPP/19, con la documentacién de respaldo, obrante a
fs. 72/94, detectando lo siguiente:

Dentro del Estado de Situacion del Tesoro “Valores Activos”, el rubro “bancos”

expone un importe total de $ 145.419.821,94, dicho saldo fue corroborado por cada una de las
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cuentas bancarias expuestas segun libro banco y con las conciliaciones bancarias, que

a continuacion se detallan:

. BANCOS o
. Tipode . o SaidoLibro ' L
Cuenta N° . Cuenta Mon. . Banco Banco i Saldo Extracto  Débito Crédiio

143845  Cuw.Cte. Peso BTF $61368  $148483 SI177L,15  $1450,00
143854  Cua.Cre. Peso BIF  $42637502,53 $4280537447 $35357.26 $217903,80
144584 Co.Cte Peso BIF $55707836  $55707836  $000  $000
17102658 ' Cia. Cte. Peso BTF _ $102.113648,74 $102811601,07 $686.077,85 $86575,20

17104463 ' Cta.Cle. Peso BTF _ $13272,05|  $1548309 $1766229  $377.72
17104777 - Cta. Cte. Peso BTF $0,00] $13.985,32 $0,00 $13.985,32
183279 Cwa.Cie. Peso BIF  $9761638) 89761638  $000  $0,00
37101460  Cta.Cte. - Peso  BTF $0,00 $269773 30,00 $2697.73
3711477  Ca.Cte. Peso BTF $0,00 5000 $0,00 $0.00
TOTAL  $145.419.821,94| $146.305.321,25
Créditos: $ 76.014.932,41.

Respecto del rubro “Créditos” el importe total expuesto asciende a la suma de
$ 76.014.932,41, correspondiendo al sub-rubro “Deudores por Ventas de Bienes y
Servicios” tanto del Puerto Ushuaia como del Puerto Rio Grande, de ejercicios
anteriores y del presente ejercicio. El importe es coincidente con el expuesto con su
homénimo en el cuadro del sitio web de Responsabilidad Fiscal. Sin perjuicio de ello,

no es posible la verificacién de los mismos, dada la falta de documentacion de

respaldo.

Inversiones Financieras: $ 150.000.000,00

El monto expuesto en inversiones financieras corresponde al plazo fijo

constituido con fecha 10/12/2018 con el niimero de comprobante 299447. El mismo

B¢
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pudo corroborarse en el listado de Movimientos histéricos de la Cuenta Corriente N°

17102658. A continuacion se expone el detalle de los pazos fijos durante el periodo 2018:

PLAZO FUO
Fechade o o e . ‘ Plazos . " Resolucién
Emisién N Acreditacion Capital | (dias) {NA Intereses  ppp

26/01/18 297760  09/03/18  $70.000.00000 30 22 $1.307.94521 0123/18

09/03/18 297981  04/05/18  $71307.94521 30 22 $1.332.38407 0259/18

09/05/18 298291  13/06/18 = $7264032928 30 22 $1357.279,58 0507/18
13/06/18 298478  25/07/18 ' $113.99760886 30 27  $2.529.809,95 0668/18
25/07/18 298687 ~ 30/08/18  $150.000000000 30 27  $357534247 0812/18
29/08/18 298857  05/10/18  $15357534247° 30 31  $4173.883.28 0938/18
04/10/18 299107  07/11/18  $180.00000000' 30 40 ~ $6267.94521 1088/18

07/11/18 299270  10/12/18  $186.267.94521 30 40 . $7.348653,18 1214/18
TOTAL ?  $27.893.242,95

Cabe sefialar, que el plazo fijo por los $ 150.000.000, que figuran en el Cuadro VI -
Estado de Situacion del Tesoro, se constituyen con fecha 10/12/2018, luego de que ingresaran
a la Cuenta Corriente N° 17102658 el importe de $ 193.616598,39, correspondiente al cobro
del plazo fijo N° 299270 por $ 186.267.945,21 mas los intereses por $ 7.348.653, 18.

Valores Pasivos: $ 68.737.126,59.

El monto informado corresponde a los valores pasivos del Estado de Situacién del
Tesoro, obrante a fs. 268 y se corresponde con lo expuestos en el Estado de la Deuda Publica,
obrante a fs. 161, a dicho importe se le suman los fondos de terceros y en garantia, el mismo

presenta la siguiente compaosicion:
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Cod. Gasto S/Situacion del

] S Tesoro
GASTOENPERSONAL  15.798.355,60
BIENES DE CONSUMO  395.752,64
'SERVICIOS NO PERSONALES 51.870.244,02
IBIENES DE USO o 442.532,62
IFONDOS DE TERCEROS Y EN ' '
GARANTIA _ 230.241,71
 Totales  68.737.126,59
Remuneraciones a Pagar: $ 15.798.355,60.
Bienes de Consumo: $ 395.752,64.

Servicios No Personales: $ 51.870.244,02.
Bienes de Uso: $ 442.532,62.

Los saldos alli expuestos corresponden al monto de los “Valores Pasivos”
expuestos en el Estado de Situacion del Tesoro (Cuadro V1), sin tener en cuenta los
fondos de terceros y en garantia. Dichos saldos totalizan la suma de $ 68.506.884,88,
correspondiente a la Deuda Flotante, la cual se encuentra expuesto en forma erronea

en el Estado de la Deuda Publica (Cuadro VI).

Fondos de Terceros y en Garantia: $ 230.241,71.

El mismo se compone de:

Depésitos en Garantia cuyo saldo al inicio del ejercicio 2018 era de $
80.367,66 y al cierre del ejercicio 2018 por $ 62.142,63, este ultimo saldo ha sido
corroborado con la documentacion presentada a fs. 164 del expte. 071/DPP/201S con
el detalle de los Fondos en Garantia, coincidente con lo expuesto en el Estado de

Situacién del Tesoro “Valores Pasivos”.

Fondos de Reparo cuyo saldo al inicio del ejercicio 2018 era de $
39.447,23 y al cierre del ejercicio 2018 por $ 168.099,08, este uliimo saldo ha sido

corroborado con la documentacion presentada a fs. 165 del expte. 071/DPP/2019 con
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el detalle de los Fondos de Reparo, coincidente con lo expuesto en el Estado de Situacién del

Tesoro “Valores Pasivos”.

Valores Activos 371.434,754,35
| Valores Pasivos ~ 68.732.126,59
Diferencia | 302.697.627,76,

Atento a la suma algebraica existente entre los “Valores Activos” y los “Valores
Pasivos” del Estado de Situacién del Tesoro, arroja como resultado un importe de $
302.697.627,76.

7.6 - ESTADO DE MOVIMIENTO DEL TESORO.

A fs. 269 del Expte. 071/DPP/2019 se agrega el “Estado de Movimiento del
Tesoro”, rubricado por el Sr. Presidente de la D.P.P., Lic. Nestor R. LAGRANA el cual forma

parte del presente informe como Cuadro VII.

Procedimientos de auditoria aplicados. Conclusiones.

Saldos Iniciales: $ 165.484.796,08.

De acuerdo a la informacion expuesta, los saldos iniciales se componen de la

siguiente manera:

Caja 0,00
| Bancos 165.364.981,19|
" Inversiones

0,00
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Fondos de 3ros, : 119.814,89

Total 165.484.796,08

Se han cotejado los mismos con los “valores activos” expuestos en el
Estado de Situacion del Tesoro del ejercicio 2017, constatandose que en ese Estado se
expone un total de $ 165.484.796,08, coincidente con el saldo final del ejercicio 2017

en banco y en fondos de terceros.

En relacion a este tema, cabe aclarar que los saldos surgen de extractos

bancarios y con el libre bancario, documentacion obrante a fs. 72 a 94.

Por ultimo, resulta coincidente con los saldos iniciales informados a la
Unidad de Responsabilidad Fiscal respecto de este Estado, por la suma de $
165.484.796,08.

Ingresos Presupuestarios: $ 337.694.406,11.

Los ingresos aqui expuestos estan compuestos por:

Ingresos no tributarios %513600
Vla. Blenes;_ServAdm Publi;«'.aw 309.766.027.16
Otra o 27.893.242.95-:
Total 7 - 33-;.694.406,1 1

Los mismos resultan coincidentes con los plasmados en la ejecucion

presupuestaria de recursos, en la columna de ejecutado.

Ingresos No Tributarios. Otros Ingresos No Tributarios: el importe ejecutado
asciende a $ 35.136,00, dicha cifra se corresponde con el alquiler Carabajal y el
mismo es expuesto en el rubro del A-I-F, del ANEXO IV de la Resolucion D.P.P. N°
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360/19, obrante a fs. 266 en el Expediente D.P.P. N° 071/DPP/2019 caratulado: “S/CIERRE
CUENTA DEL EJERCICIO 2018”,

Ingresos de QOperacion. Venta Bruta de Servicios: el importe ejecutado asciende a $
309.766.027,16, segin obra expuesto en el ANEXO II de la Resolucién D.P.P. N° 360/19,

obrante a fs. 264 en el Expte. N° 071/DPP/2019, caratulado: “S/CIERRE CUENTA DEL
EJERCICIO 2018~, el cual se corresponde con la cifra expuesta en la Planilla de
Responsabilidad Fiscal cuyo rubro asciende a $ 309.766.027,16, obrante a fs. 34 del Expte. N°
071/DPP/2019 y a su vez resulta coincidente con el esquema A-I-F, del ANEXO III (Base
Devengado) y ANEXQ IV (Base Pagado) de la Resolucion D.P.P. N° 360/19, obrante a fs.
265/266 respectivamente en el Expte. N° 071/DPP/2019.

Rentas de la Propiedad. Intereses por Depésitos Internos: (Intereses Plazos Fijos):

Analizada la Ejecucién Presupuestaria de Recursos, se ha verificado que el importe
consignado por el organismo como ejecutado asciende a la suma de $ 27.893.242,95 se
corresponde con la cifra expuesta en el rubro “Ingresos de Operaciones” del esquema A-I-F,
del ANEXO III (Base Devengado) de la Resolucion D.P.P. N° 360/19. Se procedi6 a efectuar
un control numérico entre los papeles de trabajo obrantes en las actuaciones verificindose a
fs. 95 del Expte. N° 071/DPP/19, el detalle de rendimientos de plazo fijo, arrojando resultados
favorables, excepto por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por $ 150.000.000,00,
los cuales devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al 31/12/18), y estos no se
encuentran reflejados en Rentas de la Propiedad, del esquema A-I-F, del ANEXO IlI (Base
Devengado) y del ANEXO IV (Base Pagado).

Ingresos No Presupuestarios: $ 11.249.289,53.

Los ingresos aqui expuestos estan compuestos por:
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Fondos de Terceros 774.104,95
Otros 10,475,184,58 :
Total 11.249.289,53 |

Otros: En este rubro se expone un importe total de $ 10.475.184,58, se
corresponde con la cifra expuesta en el rubro “Fuentes de Financiamiento” del estado
de Ejecucién de Recursos como “Disminucién de Otros Activos Financieros”.
“Disminucion de Cuentas Comerciales” y a su vez resulta coincidente con el esquema
A-I-F, del ANEXO III (Base Devengado) y ANEXO IV (Base Pagado) de la
Resolucion D.P.P. N° 360/19, obrante a fs. 265/266 respectivamente en el Expte. N°
071/DPP/2019, corresponde al cobro de ventas de servicios de ejercicios anteriores.,
con lo cual del control realizado no surgen diferencias, arrojando resultados
favorables en el Estado de Movimientos del Tesoro.

Fondos de Terceros: Con respecto a los fondos de terceros, no ha podido

verificarse el importe de ingresos.

Egresos Presupuestarios: $ 200.337.286,16.

Los egresos aqui expuestos estan compuestos por:

rGastos en Personal - 151.315.952.76
' Bienes y Servicibs - 4290888‘376
' Bienes de Uso. | . 4.254.773.54
T.:I;r:;ﬁ;;éréncias . 1.857.674,16
| Total - ..--560.33.7.286,16

Los mismos resultan coincidentes con los plasmados en la ejecucion

presupuestaria de Gastos, en la columna de pagado.

Egresos No Presupuestarios: $ 18.671.383,62.
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Los egresos aqui expuestos estan compuestos por:

: Fondos de Terceros : 663.678,13
Otros 1B.007.705,49
Total 18.671.383,62

Otros: Con respecto a este rubro, no ha podido verificarse el importe de egresos.
Fondos de Tercergs: Con respecto a los fondos de terceros, no ha podido verificarse el

importe de egresos.

Saldos Finales: $ 295.419.821,94.

De acuerdo a la informacidén expuesta, los saldos finales se componen de la siguiente

manerd:
Caja : 0,00:
) éancus D 1451 89580,&??
. Inversiones 15000000000
Fondos de 3ros. 230.241,71
| Total 29541982194

Se han cotejado los mismos con los “valores activos” expuestos en el Estado de
Sitacion del Tesoro del ejercicio 2018, constatandose que en ese Estado se expone un total
de $ 295.189.580,23, siendo la diferencia de $ 230.241,71, correspondiente a Fondos de

Terceros y en Garantia expuesta en “Valores Pasivos” en el mentado estado.

Bancos: $ 145.419.821,94.
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Respecto del rubro Bancos, se procedio a confrontar el cuadro presentado bajo
el Anexo VI de la Resolucién DPP N° 360/DPP/19, con la documentacién de

respaldo, obrante a fs. 72/94, detectando lo siguiente:

Dentro del Estado de Situacion del Tesoro “Valores Activos”, el rubro
“bancos” expone un importe total de $ 145.419.821,94, dicho saldo fue corroborado
por cada una de las cuentas bancarias expuestas segun libro banco y con las

conciliaciones bancarias.

Inversiones Financieras: $ 150.000.000,00

El monto expuesto en inversiones financieras corresponde al plazo fijo
constituido con fecha 10/12/2018 con el nimero de comprobante 299447. El mismo
pudo corroborarse en el listado de Movimientos historicos de la Cuenta Corriente N°

17102658.

Fondos de Terceros y en Garantia: $ 230.241,71.
El mismo se compone de:

Depoésitos en Garantia cuyo saldo al inicio del ejercicio 2018 era de $
80.367,66 y al cierre del ejercicio 2018 por $ 62.142,63, este ultimo saldo ha sido
corroborado con la documentacién presentada a fs. 164 del expte. 071/DPP/2019 con
el detalle de los Fondos en Garantia, coincidente con lo expuesto en el Estado de

Situacion del Tesoro “Valores Pasivos”.

Fondos de Reparo cuyo saldo al inicio del ejercicio 2018 era de $ 39.447,23 y
al cierre del ejercicio 2018 por $ 168.099,08, este ultimo saldo ha sido corroborado
con la documentacién presentada a fs. 165 del expte. 071/DPP/2019 con el detalle de
los Fondos de Reparo, coincidente con lo expuesto en el Estado de Situacion del

Tesoro “Valores Pasivos”.
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8- Opinion del Auditor.

* Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Objeto.

Cuadro I - “Ejecucion Presupuestaria de Gasto por Objeto” al 31 de Diciembre de
2018.

En mi opinion, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmados en el Cuadro I, excepto por
las clausulas incorporadas al Convenio Colectivo de Trabajo N° 1072/2009 “E”, con
posterioridad a su homologacién por parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Direccion Nacional de Relaciones del Trabajo de la Nacién, careciendo de
virtualidad operativa seglin se desprende del Informe Legal N° 139/18 y por las diferencias
detectadas en el inciso N° 1 “Gastos de Personal”, en virtud de los incumplimientos por las

sumas abonadas en concepto de los items N° 11, 55, 45 y 135, por la falta de sustento legal de

las mismas y a su vez por lo informado en el Punto 6 — Limitaciones al alcance inc. a) del
presente.
. Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos por Rubros.

Cuadro II - “Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubro” al 31 de Diciembre de
2018.

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a la Ejecucion

Presupuestaria de los Recursos de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmados en el Cuadro II,
excepto por lo informado en el Punto 6 - Limitaciones al alcance inc. a) del presente.
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* Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — EAIF.

Cuadro I - Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento” Base Devengado al

31 de Diciembre de 2018.

En mi opinién, el Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento (Base
Devengado), presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informacién referida al Ahorro — Inversion — Financiamiento de la D.P.P. al
31/12/2018, plasmado en el Cuadro I1l, excepto por el plazo fijo constituido con
fecha 10/12/2018 por $ 150.000.000,00, los cuales devengaron intereses por 21 dias
(del 10/12/18 al 31/12/18) y estos no se encuentran reflejados en Rentas de la
Propiedad esquema A-I-F del Anexo III (Base Devengado).

. Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado — EAIF.

Cuadro IV - Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento” Pagado al 31 de

Diciembre de 2018.

En mi opinidn, el Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento (Base Pagado),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida al
Ahorro — Inversién — Financiamiento de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmado en el
Cuadro IV, excepto por el plazo fijo constituido con fecha 10/12/2018 por $
150.000.000,00, los cuales devengaron intereses por 21 dias (del 10/12/18 al
31/12/18) y estos no se encuentran reflejados en Rentas de la Propiedad esquema A-1-

F del Anexo 1V (Base Pagado).

* Estado de la Deuda Publica.
Cuadro V - “Estado de la Deuda Piiblica” al 31 de Diciembre de 2018.

En mi opinion, el Estado de la Deuda Piblica, no presenta razonablemente,

en sus aspectos significativos, la informacion referida a la Deuda Piblica de la D.P.P.
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al 31/12/2018, plasmados en el Cuadro V, atento a que no se debe contener la deuda flotante

en el presente estado.

. Estado de Situacion del Tesoro.
Cuadro VI - “Situacién del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2018.

En mi opinion, el Estado de Situacién del Tesoro, presenta razonablemente, en sus
aspectos significativos, la Situacién del Tesoro de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmado en el
Cuadro VI.

* Estado de Movimientos del Tesoro.
Cuadro VII - “Movimientos del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2018.

En mi opinion, el Estado de Movimientos del Tesoro, presenta razonablemente, en
sus aspectos significativos, los Movimientos del Tesoro de la D.P.P. al 31/12/2018, plasmado
en el Cuadro VII.

9- Recomendaciones,

Del analisis realizado y expuesto en el presente informe se desprenden las siguientes
recomendaciones, a los efectos de solicitarle al Organismo tenerlas en cuenta para futuras
actuaciones.

1. Se sugiere tener en cuenta los desvios, inconsistencias y consideraciones sefialados en
el presente Informe, principalmente respecto de aquellos que ya se presentaron en
Cuentas de [nversion de ejercicios anteriores.

2. Acto Administrativo correspondiente al acuerdo homologado mediante Disposicién N°

179/2009, 1al lo establecido en el articulo 13° de la Ley provincial N° 113/93.
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3. Homologacién de las actas inscriptas a posterior del Convenio Colectivo de
Trabajo N° 1072/2003 “E”, las cuales debieron ser homologadas por el Ministerio
de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Direccién Nacional de Relaciones de
Trabajo.

a. Actos Administrativos correspondientes a lo establecido en el Articulo 13° de la
Ley provincial N° 113/93 de las actas homologadas a posterior del Convenio
Colectivo de Trabajo N° 1072/2009 “E”.

5.Se recomienda para futuras licitaciones pidblicas o privadas tener en cuenta los
procedimientos establecidos en el articulo 34° de la Ley Provincial 1015 y en el
inciso b, anexo I — Decreto N° 0079/15.

6. Se recomienda dar cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 1 de la Resolucion
DPP N° 034/18, montos maximos por operacion y procedimientos establecidos en
la Resolucién de CG N° 12/13.

7. Se recomienda para futuras asignaciones de fondos permanentes, adecuar el monto
maximo por operacion en la pertinente resolucion, sin cotizaciones, de acuerdo a
lo establecido en el Decreto Provincial N° 3487/17, referido al 5% del
jurisdiccional.

8.Se recomienda para futuras actuaciones inherentes a cursos y/o capacitaciones,
donde se requiera realizar el pago por adelantado, no vuinerar lo establecido en el
punto 96 y 97 del articulo 34° del Decreto N° 674/11, se designe a un responsable
y se otorgue un anticipo con cargo a rendir y una vez finalizado el el curso y/o
capacitacion, efectuar la correspondiente rendicion por parte del responsable del
anticipo.

9. Se recomienda actuar de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de CG N° 12/13,
punto 4 inc. a), es decir que se deberan enviar los formularios de cotizacion de
tres (3) empresas del ramo, las cuales deberdn estar recepcionadas por tales

empresas, conteniendo, firma, fecha y sello de la firma.
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10.

11.

12.

13

Se recomienda actuar de acuerdo a lo establecido en la Ley Provincial N° 1015, 4to.
parrafo del art. 34°, en lo referido a la publicacién por Internet u otro medio electrénico de
igual alcance, cualquiera sea el procedimiento de seleccién que se utilice.

Se recomienda actuar de acuerdo a lo establecido en el Anexo I de la Resolucién Sub.
Cont. N° 07/17 y el art. 73° inc. 2) de la Constitucién Provincial, en virtud de la extincion
de la relacion contractual con un profesional.

Se recomienda para futuras licitaciones publicas, se exija al proveedor presentar junto con
la oferta, la muestra de la prenda cotizada en los términos del art. 34° punto 33 del Decreto
N°® 674/11.

Se recomienda para futuros ejercicios tener en cuenta lo establecido en la Ley IN° 495, con

respecto a la exposicion de las remuneraciones como deuda flotante en el Estado de Deuda
Publica.

Lugar y fecha de emision: Ushuaia, 25 de Abril de 2019.

vl
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INFORME CONTABLE N° 139/2019, LETRA: TCP-AOP

CUENTA DE INVERSION

Identificacién de la Entidado!  DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS

Jurisdiccion Auditada:

Periodo sujeto a control: ) - EJERCI(_IIO2018 - J
Ley de Presupuesto sujeta a Ley Provincial N° 1191
 control:
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INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N° 139/2019, LETRA: TCP-AOP

CUENTA DE INVERSION - CONTROL INCISOS 3.3.1 Y 4.2

2- Destinatario Inmediato:

AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA DELEGACION TCP-DPP C.P. Facundo
PALOPOLL

3- Destinatario Final:

AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE C.P.
Rafael CHOREN.

4 — Objeto

El presente informe consiste en el control de la ejecucién presupuestaria de los
Incisos 3.3.1 y 4.2 en el marco de la Cuenta de Inversién 2018 de la Direccién Provincial de

Puertos.
5 — Cuadros

5.1 - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS (Planilla Tipo 3)

ncisos  SREDTO 1 uventos  pisminuciones.  CREDITO 1 oioeomISO | DEVENGADO | PAGADO

: ....ORIGINAL e MIGENTE R S
333 1069476050 000  1.193400,00 9.501.3050 _ 991.82315|  968.02315 968.02315
4420 . 378000000 000 62900000 315100000 000 000 000
TOTAL 1347476050 000 1.822.40000 12652.3050  991.82315!  96B.02315 _968.02315]
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Analisis:
Se procedié a verificar el Crédito Original (de los incisos 3.3.1 y 4.2) expuesto
en cuadro Tipo N° 3 - “Estado de Ejecucién de Gastos por Objeto”, con los

montos estipulados en la Ley de Presupuesto N° 1191 y Decreto Provincial N°

03/2018 (distribucion analitica) arrojando resultados favorables.

Se verificé la coincidencia entre el Credito Original aprobado, con las cifras
presentadas ante la unidad de Evaluacién de la Gestion Fiscal del Sector

Pablico no Financiero.

Se procedié al andlisis de los actos administrativos que autorizaron
incrementos y/o modificaciones de créditos presupuestarios aprobados. De la
documentacién aportada por la D.P.P., se verifica una disminucién del crédito
presupuestario de la Sub-partida 3.3.1 por la suma de $2.000.000,00,
adjutdndose copia del acto administrativo de dicha modificacion

presupuestaria (Resoluciéon D.P.P. N® 1028/2018).

Se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la consistencia légica
expuesta en las distintas etapas del gasto de las partidas bajo analisis,
efectuando comparaciones de las cifras expuestas entre el Crédito Vigente vs.
Compromiso, Compromiso vs. Devengado, Devengado vs. Pagado y Crédito

Vigente vs. Devengado, arribando a las siguientes conclusiones:

o Crédito Vigente vs, Compromiso: se verifico que en las partidas 3.3.1 y

4.2, el monto total Comprometido no supera al Credito Vigente.

o Compromiso vs. Devengado: Se ha verificado, respecto a las partidas

bajo anilisis, que el monto devengado no supera al comprometido.

o Devengado vs. Pagado: Se ha verificado, respecto a las partidas bajo

andlisis, que el monto pagado no supera al devengado.
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o Crédito Vigente vs. Devengado: Se ha verificado, respecto a las partidas bajo

andlisis, que el monto Devengado no supera al Crédito Vigente.

5. Se cotejaron los montos correspondientes al Crédito Vigente, Compromiso,
Devengado y Pagado de los inciso 3.3.1 y 4.2, segin el sistema informatico Informe
“Situacion Presupuestaria” al 31/12/2018, con la planilla Ejecucién de Gastos por
Objeto al 31/12/18, cuya presentacién se realizd a través de la pdgina web
“Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion Financiera — Ley Provincial N°

487”. Dicho cotejo arrojo resultados favorables.

6. Se cotejo el importe de las columnas de devengado y pagado expuestas en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos (Cuadro N° 8 — Resolucion Contaduria General N° 23/2017),
coincidiendo el mismo con el listado de 6rdenes de pago emitidas del 01/01/18 a

31/12/18. Dicha comparacion arrojo resultados favorables.

7. Se efectué la compulsa entre la documentacion proporcionada por la Direccion
Provincial de Puertos respecto a las obras que se ejecutan en dicho organismo con la
informacion volcada en el cuadro “Avance Fisico y Financiero del Obras en
Ejecucién”, verificando que el monto total de la columna “Ejecucidén Acumulada” de
este estado coincide con el monto devengado segilin el sistema informdtico y el

expuesto en la planilla Ejecucién de Gastos por Objeto.

nclusion imiento: itori a
Conforme lo expuesto precedentemente y sobre la base de los procedimientos

aplicados, los controles, verificaciones, cotejos y comprobaciones realizados no han surgido

observaciones que mencionar.
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Por ouo lado, se ha verificado que el monto ejecutado de las partidas

3.3.1. y 4.2, no superan en ningun caso el crédito vigente ni el compromiso.

Asimismo se evidencia un Saldo no Ejecutado del ejercicio 2018 de las
partidas bajo andlisis de $1.223.017,41 (3.3.1) y $34.090.827,14 (4.2), que
representan 54,12% y un 92,94% del Crédito Vigente del ejercicio 2018,
correspondientes a la partidas Mantenimiento y Reparacicnes de Edificios y Locales

y de Construcciones, respectivamente.-

6- Indicadores

Dado que el control de la cuenta de inversién consiste en comparar el
Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucion de dicho
presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de desvios

hallados por dicha comparacidn.

GASTOS
* Inciso 3.3.1:
$1.036.982,59 (Devengado) = 24,34%
$4.260.000,00 (Crédito Original)
$1.036,982,59 (Devengado) = 45,88%

$2.260.000,00 (Crédito Definitivo)

+ Inciso 4.2:

$2.588.216.02 (Devengado) = 7,06%
$36.679.043,16 (Crédito Original)
$2.588.216,02 {Devengado} =7,06%

((0 $36.679.043016 (Crédito Definitivo)
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7- Graficos Demostrativos
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8- Grado de cumplimiento

Respecto a la opinién del grado de cumplimiento de lo establecido en los
apartados 1 y 2 del inciso b) del articulo 92° de la Ley provincial N° 495, sera objeto
de intervencién por parte del Auditor Fiscal a cargo de la Delegacién Direccién

Provincial de Puertos, C.P. Oscar SEGHEZZO.

9- Otras consideraciones particulares

Conforme el Informe Contable N° 492/2017 Lewa: TCP - AQP
correspondiente al Plan de Auditoria aprobado para el Ejercicio 2018 por Resolucion
Plenaria N° 18/2018 se establecié que el control del gasto en obra publica recaeria
principalmente en las obras ejecutadas por el Poder Ejecutivo, la Direccién Provincial
de Energia, la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios y la Direccién
Provincial de Vialidad, por cuanto de acuerdo al anélisis realizado para la eleboracién
de dicho plan, durante el ejercicio 2016 mas del 95% de la ejecucion del gasto en

obra publica fue de dichos organismos.

No obstante ello, y aparte de las intervenciones realizadas en el control
preventivo en los expedientes que tramitaron las licitaciones piiblicas y privadas de la
Direccion Provincial de Puertos, en el marco del control posterior se tomo
intervencion en varios expedientes de acuerdo a los listados enviados mensualmente
respecto a los pagos efectuados de los certificados de obra tramitados, que dieron
cuenta del desarrollo de cada una de las obras tramitadas por el organismo bajo
analisis, a raiz de aumento en las inspecciones de obra realizadas por el Area Tecnica

de este Grupo Especial de Obras Ptblicas.

Respecto a lo indicado en Nota N° 27/2019 Letra: DEyP se incorpora
planilla de las licitaciones cursadas durante el ejercicio 2018, conforme el Anexo I de

la misma, de acuerdo al cuadro que se acompaila a continuacion (el cual es un
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resumen del enviado por la Direccién Provincial de Puertos) indicdndose que tales obras se

encuentran ejecutadas en un 100%.

N | EDFICIO O |, ooaman] ETAPADE | MONTO  |ECONOMID
expTe | DEPEND. CONTRAT, | CONTRATO |EMAS/ADIC.
SECTOR IV
226117 CiTamaran  USHUAI FINALIZf\DO 539884131 NO
SECTOR M
014/18 CATAMARAN' USHU?IA IFINALIZADO $858431666 NO -
133fg |  MUELLE — ohuAIA  FINALIZADO $107206251 $214440 30
COMERCIAL .

E;.Jumso ZONA| RO | ACTODE
NORTE | GRANDE g ADJU.

2811 $4 667.080 84 NO

Con relacion a la partida 3.3.1 (Mantenimiento y reparacion de edificios y locales),
se adjunta un detalle de los gastos vinculados a la misma verificAndose que en su mayoria son
de poca relevancia, no siendo tramitaciones sujetas a intervencion, atento a que se mantuvo el
criterio establecido en la Resolucion Plenaria N° 9/2016 — Plan de Auditoria para el Ejercicio
2016.-

Por otro lado se incorpora al presente, Informe Técnico N° 79/2019 Letra: SC —
GEOP respecto a las intervenciones efectuadas en los expedientes tramitados por la Direccién
Provincial de Puertos, como asi también las inspecciones realizadas en las obras que ejecutan

en dicho Organismo.

10- Analisis Comparativo

A continuacion se incorporan cuadros respecto a la comparacion de los incisos
3.3.1 y 4.2 de la Ejecucién Presupuestaria Gastos 2018 con el ejercicio inmediato anterior

2017.

==
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Tribunal de Cuenias de Tierra del Fuego
Antartida
e Islas del Atlantico Sur

3.3.1. Manteniminto y

PARTIDA reparaciones Edificios

~ Pablicos ]

EJERCICIO 2017 2018 |
CREDITO ORIGINAL 5.550.000,00 | 4.260.000,00
CREDITO VIGENTE 3.350.000,00 | 2.260.000,00

COMPROMISO 1.627.586,49 | 1.036.982,59 |
DEVENGADO 914027,82 | 1.036.98259
MANDADO A PAGAR 91402782 | 1.033.782,59
__PAGADO 2178000 | 1.033.785, 59
SALDO NO EJECUTADO | 243597218 | 1.223.017,41

0?9 \S\VQO
&
\Q
s
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PARTIDA . 4.42, Construcciones
EJERCICIO ' 2017 | 2018
CREDITO ORIGINAL _ 138.093.806,00  36.679.043,16
. CREDITO VIGENTE _ 37.993.806,2036.679.043,16

COMPROMISO 79558606 | 2.668.895.48
; DEVENGADO | 79558597 | 2.588.216,02
[ MANDADO A PAGAR 79558597 | 2.588.216,02
i PAGADO : 75958597 258821502

' SALDO NO EJECUTADO 137.198.220,23 | 34.090.827, 14

CUADRQ COMPARATIVO 2017-2018 (PARTIDA 4.2)
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11- Alcance del trabajo de auditoria:

La tarea fue realizada de acuerdo con las normas, aplicdndose los procedimientos

de auditoria alli enumerados u otros que se consideren necesarios.
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Habiendo realizado el analisis en el Ejercicio 2018, con fecha de inicio
01/01/2018 y fecha de finalizacién 31/12/2018.-

Marco Normativo:

» Manual Cuenta de Inversion.

+ Resolucion Plenaria TCP N° 15/2002.
* Resolucion Plenaria TCP N° 243/05.

* Resolucién Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que fueran

de aplicacion.

* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la

F.A.C.P.C.E. en lo que fueran de aplicaci6n.

12- Limitaciones al alcance:

Aparte de lo indicado en el Apartado 8- Grado de Cumplimiento del
presente informe contable, no se verificaron limitaciones al alcance para la emisién
de una opinién de este Auditor respecto a la ejecucion presupuestaria de las partidas

3.3.1 y 4.2. correspondiente a la Direccidn Provincial de Puertos.

13- Tarea realizada:

Consideraciones preliminares a las tareas realizadas:

El presupuesto General de Administracién Piblica Provincial
(Administracién Central y Organismos Desentralizados), para el Ejercicio 2018, fue

aprobado por la Ley Provincial N° 1191. Asimismo el Poder Ejecutivo ha dictado
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Decreto Provincial N° 03/2018 relacionado con la Distribucién anélitica de Gastos y

Recursos.

Por su parte, por Resolucion D.P.P. N° 23/2018 la Direccién Provincial de Puertos
efectudé la Distribucion a nivel Sub-partidas el crédito presupuestario aprobado para el
Organismo bajo andlisis, conforme e] Anexo I de la misma, aprobandose especificamente para

las partidas 3.3.1 y 4.2 un crédito original de $4.260.000 y $36.679.043,16, respectivamente,

El articulo 2° de la Ley Provincial Complementaria Permanente de Presupuesto N°
1062, establece que los Organismos Descentralizados podrdn proponer modificaciones
presupuestarias, las que deberan ser aprobadas por el Ministeric de Economia, conforme io
establecido en el inciso 3 del articulo 13 de la Ley Provincial N° 859 (Ley de Ministerios) que
reza: “Compete al Ministerio de Economia: 3. Confeccionar y administrar el Presupuesto
Anual de Gastos y Recursos en coordinacion con las demds jurisdicciones, controlando su
ejecucion, y proponer los ajustes y modificaciones que sean menester por razones

operativas.”

Por otra parte, la informacién relativa a la ejecucion de las partidas bajo andlisis
(3.3.1 y 4.2) y posterior emision del Informe del Auditor, fue requerida por Nota Interna N°
392/2019 Letra: TCP — AOP al Auditor Fiscal a cargo de la Delegacién Direccidén Provincial

de Puertos para que por su intermedio se solicite al organismo auditado dicha ejecucién.

La informacion fue remitida por Nota Intema N° 628/2019 Letra: T.C.P. - Deleg.
D.P.P. de fecha 01/04/2019, adjuntdndose Nota N° 357/2019 Letra: D.G.A. de la Direccion

Provincial de Puertos.

Por otro lado, se constaté que la informacion suministrada durante el ejercicio
2018, respecto a lo establecido en la Resolucién Plenaria N° 18/2018 (Plan de Auditoria del
Ejercicio 2018), sea coincidente con los pagos informados en el marco de la documentacién

requerida para el analisis de la Cuenta 2018.
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Procedimi te Auditoria Expleados:

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos
de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacidn de la opinion
sobre la ejecucion presupuestaria de las partidas 3.3.1 Mantenimiento y Reparacion
de Edificios y Locales y 4.2 Construcciones de la Cuenta General del Ejercicio 2018,
destacando que se han desarrollado los procedimientos de auditoria detallados en el

Manual de la Cuenta de Inversion.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria: Teniendo en cuenta los

procedimientos antes descriptos, los mismos fueron aplicados en cada una de las

partidas objeto de andlisis de este informe segiin se detalla seguidamente:

+ Andlisis de los actos administrativos que autorizaron modificaciones en los

créditos presupuestarios de las partidas bajo analisis.

» Comparacién de las afirmaciones expuesta en el Estado de Ejecucion
Preupuestaria de Gastos por Objeto con registros y listados emitidos por el
sistema informdtico de la Direccién Provincial de Puertos, conforme el soporte

aportado por personal de la Direccién de Administracién de dicho organismo.

» Constatar el monto expuesto como devengado en dicho Estado con el Crédito

Vigente verificado para tales partidas.

« Constatacién del monto expuesto como pagado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por Objeto con el listado de o6rdenes de pago

canceladas.

« Verificar que dichas drdenes de pago fueran informadas oportunamente a este
Area de Auditoria Externa, conforme lo establecido en el Plan de Auditoria

2018, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2018.-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 13



* Relevar las intervenciones preventivas y/o posterior en las actuaciones que fueron
objeto de control por parte de este Grupor Especial de Obras Piiblicas conforme el Plan

de Auditoria indicado en el punto anterior.

* Constatar la coincidencia del monto objeto de intervencién con el que surge del
sistema informatico conforme la documentacién aportada por la Direccién Provincial

de Puertos.
* Revisar conceptos y comprobar calculos matematicos.

* Preguntas al Auditor Fiscal a cargo de la Delegacién del organismo bajo anélisis y &

los empleados del mismo.

* Lectura y andlisis de la normativa vigente.

14- Opinion del Auditor:

En mi opini6n, las partidas 3.3.1 Mantenimiento y Reparacion de Edificios y
Locales y 4.2 Construcciones del Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Objeto de
la Direccion Provincial de Puertos, presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, lz

informacién referida a los gastos devengados.

15- Recomendaciones

A raiz de las intervenciones realizadas en los expedientes que tramitan gastos
relacionados a las partidas presupuestarias 3.3.1 y 4.2 de la Direccién Provincial de Puertos,

se recomienda se arbitren los medios necesarios a fin de:
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Efectuar las publicacion en la pdgina oficial de la DPP de los llamados a
Contratacién Directa y/o se incorporen las constancias correspondientes en los
expedientes por los que se tramitan tales contrataciones.

Se incorpore la documentacién exigida en la normativa vigente y en los
pliegos de bases y condiciones en los expedientes que tramitan los certificados
de obra, como se Formulario AFIP 931, constancia de vigencia de certificado
de cumplimiento fiscal, fotografias de los trabajos ejecutados en el mes que se
esta certificando, planes de trabajos entre otras.

Se tomen los recaudos necesarios a fin de descontar pertinentemente en los
certificados de obra, los anticipos financieros otorgados.

Respecto a las Redeterminaciones de Precios, indicar en la Planilla de
Coémputo y Presupuesto Oficial los Coddigos para las Polinémicas
correspondientes a cada item, de acuerdo al tipo de trabajo que se trate, y la
Categoria de Obra en la que se encuadra misma para la Variacion de
Referencia. Ello, con el objeto de evitar discrepancias con la contratista una

vez suscripto el Contrato de Obra Publica.

Se efectien oportunamente los descargos a las observaciones realizadas en las

actas de constataciones.

Ushuaia, 11 de Abril de 2019
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INFORME TECNICO N° 079/ 19
LETRA: SC - GEOP

USHUAIA, 14 de Marzo 2018

Ref: Informe dela Cuenta General Ejercicio afio 2018

DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS (DPP}

Al AREA CONTABLE
del Grupo Especial de Obras Piblicas

Me dirije a Uds. conforme lo solicitado en Memorindum S.C N°
01/2019, a los efectos de informar y emitir opinién acerca de las tramitaciones
llevadas a cabo por los organismos auditados, que han tenido intervencién de ésta

Area Técnica durante el afio 2018, relacionadas con Obra Publica.

DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS (DPP)

1. Generalidades

La Direccién Provincial de Puertos en general realiza trabajos de

refacciones y en lo que respecta al afio 2018, llegaron a este organismo:

a) Por Contrato: En el afio 2018, cuatro(4) Contrataciones

IT N° 132 | POS 26/06/2018 | 014-DP-18 Acceso
Turistas

IT N° 143 | POS 5/7/2018 226-DP-17 Muelles
Catamaranes

IT N° 235 | PRE 25/10/2018 | 268-DP-18 Puerto
Ushuaia
Cubierta de

ITN°284 | P 7/12/2018 | 281-DP-2018

N RE P-20 Techo( R G)

2. Expedientes
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Se verificaron algunos errores u omisiones en las tramitaciones, los que

derivaron en recomendaciones.

3. Observaciones y/o Recomendaciones mas importantes

El organismo auditado no tiene observaciones relevantes

4. Avances y Estade de Obras
De las obras que se tomaron intervencion retornaron a este organismo

cumpliendo las recomendaciones sugeridas.

« Ejemplos de Actas de Inspeccién de Obras mas relevantes

Muelle de Catamaranes -
Puerto

Adecuacién Cerco
Acta N° 86 6/8/18 014-DP-2018 Perimetral y Plazoleta en
Acceso Sector Turistas.

Cerco Perimetrat y
Plazoleta

ActaN° 69 | 4/7/18 226-DP-2017

ActaN® 112 | 14/9/18 290-DP-2018

5. Cenclusiones

La Direccién Provincial de Puertos, cumplimenta la documentacién de

obra para el control de las misimas.

2de2
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Secretaria Contabte
Tribunal de Cuentan de In Provincia

79 ABR 209
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AL
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida Tnbunal de Cuentas de Tierra del Fuege

¢ Islas del Atlintico Sur a2 oot Antirtida
Republica Argentina ) S e Islas del Atlaatico Sur

INFORME CONTABLE

Cuenta de Inversion 2018

D.P.V.

Tribunal de Cuentas

Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Istas del Atlantico Sur
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INFORME CONTABLE N° 169 /2019, LETRA: TCP-DPV
CUENTA DE INVERSION

Identificacién de la Entidad o " DIRECCION PROVINCIAL DE

Jurisdiccion Auditada: VIALIDAD

Periodo sujeto acontrol:iw - - 7 2618-

Ley de Presupuesto sujetaa | - - I;ej./_P.l.'bvihcial N° 1191 |
) o control:,
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INFORME EJECUTIVO

1 ~ Objeto

El objetivo del informe ejecutivo es el de comunicar y alertar a las
maximas autoridades Jas principales conclusiones de cada cuadro ilustrado con
graficos e indicadores relevantes conteniendo una exposicion clara, breve y concreta
de las mismas asi como también las recomendaciones mas relevantes teniendo en
cuenta el destinatario final del informe que es el Poder Legislativo como

representante del pueblo.
2 — Opinion
Estad Ej id i :
En mi opinidn, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, presenta
razonablemente en sus aspectos significativos, la informacién incluida en
las  columnas crédito original, modificaciones, crédito vigente,
compromiso, devengado y pagado de los gastos de la Direccion

Provincial de Vialidad en el ejercicio 2018, excepto por las salvedades

expuestas en el Punto 7.1 del Informe Ejecutivo.

ion Pr ari r Rubro;

En mi opinion, el Estado de Ejecucién de Recursos por Rubro, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a
las distintas etapas de Ejecucién Presupuestaria de Recursos de la

Direccién Provincial de Vialidad durante el ejercicio 2018.
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nta Resultado Pre estario — Ba vengado —

Pagado EAIF:

En mi opinion, la Cuenta de Resultado Presupuestario Base Devengado y
Base Pagado presentan razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informaci6n alli contenida, excepto por las salvedades expuestas en el

Punto 7.3 del Informe Ejecutivo.

D ablica:
En mi opinion, el Estado de 1a Deuda Publica presenta razonablemente,

en sus aspectos significativos, la informacién alli contenida, excepto por

lo seitalado en el Punto 7.4 del Informe Ejecutivo.

Estado de Situacid |

En mi opinién, el Estado de Situaciéon del Tesoro no presenta
razonablemente la magnitud de los valores activos y pasivos, y la
composicién de los mismos al cierre del ejercicio 2018, conforme lo

seialado en el Punto 7.5 del Informe Ejecutivo.

Estado de Movimientos del Tesoro;

En mi opinién, el estado de Movimientos del Tesoro presenta
razonablemente la informacion referida a saldos iniciales, saldos finales,
ingresos y egresos de fondos, como asi también la composicién de los
mismos durante el ejercicio 2018, excepto por lo sefialado en el Punto

7.6 del Informe Ejecutivo.




' n'\t"'rr‘
2 O
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida : Tiibunai de Cuentas de Tierra de] Fuego
e [slas del Atlantico Sur Antartida
Repiblica Argentina e Islas del Atlantico Sur

“2019 - Afio del Centenario del Nacimiento de Eva Duarte de Perén”

a) Indicadores

Dado que el control de la cuenta de inversién consiste en comparar el
Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucién de dicho
presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de desvios

hallados por dicha comparacién.

GASTOS
Devengado  180.030.391,84=49,85%  Devengado _ 180.030.391,84 = 45,94 %
Crédito Original 361.136.445,01 Crédito Definitivo 391.871.156,55
RECURSO
Ejecutado  165.429.668,99 = 45,81 % [Ejecutado 165.429.668,99= 42,22 %
Formulado Original 361.136.445,01 Formulado Definitivo 391.871.156,55
b) Grificos D .

Ejecucion Presupuestaria del Gasto

0 Ransasigto ( 20%8obacooo 300000000
Serv, Deyda y Dism. Pasivos I
I
Transterencias
P m Cred. Vig.
Bienes de Uso et e s e nm L e e B Devengado
- Diferencia
Servicios No Personales .
Bnes de Consumo '
Gastos en Personal —
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 5




Ingresos

Ejecucion Presupuestaria de los Recursos

Ejercicio 2018

® Definitivo
ingresos No Tributarios A Ejecutado
e [ —
Contribuciones Figurativas -
-
] 50000000 100000000 150000000 200000000 280000000
slisi -
El £ Cuanta Ejecucid
n
Presenté cu”“'.mm Responsabill- Organismo Organismo SORUR 1 obra Incremento POSEE |
oley N* 495 posee Sistema Deuda :
CGE . dad Fiscal posee Pdblica DICTAMENES |
Ente Art. 92* inc. Sistema de Control Pdblica
En Cumplimient Audltorfa CGE Ko ;
b) Apartados contable Interne CGE 2018 {
Término? " 0 Interna §! 2018 FAVORABLES !
ty2 (%) Integrale |\ "' g5y [eficientey: =0 ‘
integrada? 4 elicaz Y !
DPV 81 NO S| NO SI NO sl NO st
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3- Grado de cumplimiento

Se debe incorporar la opinion respecto del grado de cumplimiento:

1. De lo establecido en los apartados 1 y 2 del inciso b) del articulo 92° de la

Ley provincial N° 495:

En la documentacion que integra la Cuenta General no se encuentra

informacion respecto del cumplimiento de dicha norma. Asimismo se

aclara que esta delegacién no cuenta con la documentacién utilizada para la

formulacidon del Presupuesto 2018, lo cual dificulta el analisis de la

informacién expuesta en los cuadros presentados, toda vez que se

desconocen los abjetivos y metas planteados para el ejercicio, su relacién

con los créditos autorizados y recursos estimados, como asi también las

variables determinadas por la Direccion Provincial de Vialidad para su

analisis y el seguimiento de su cumplimiento.

2. Del resto de disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto:

L ]

La Ley Provincial N° 1191 ha fijado en 155 (ciento cincuenta y cinco)
el ndmero total de cargos para la Direccion Provincial de Vialidad. De
las intervenciones realizadas a los expedientes de pago de haberes
surge que el Organismo ha dado cumplimiento al limite

establecido.

En cuanto al deber impuesto por el art. 35 de la Ley Provincial N°
1191, esto es, informar a la Legislatura trimestralmente dentro del
plazo improrrogable de 15 dias habiles a contar desde el cierre de cada
trimestre el estado de ejecucion de recursos por rubro y gastos a nivel
de finalidad y objeto, situacién de la tesoreria y obligaciones a cargo
del Tesoro, el stock de deuda financiera y consolidada, se observa que

la informacién del primer trimestre fue presentada en Presidencia de la




Legislatura el 24/05/2018, la del segundo semestre en Presidencia de
la Legislatura el 08/08/2018, la del tercer trimestre no cuenta con
constancia de presentacién y la del cuarto trimestre fue presentada el
03/04/2019 en Mesa de Entradas de la Delegacion Rio Grande de
Secretaria General, con lo cual se verifica que la Direccion Provincial
de Vialidad no ha dade cumplimiento al art. 35 de la Ley

Provincial N° 1191 en el plazo alli establecido.

3. De la Resolucion de Contaduria General N° 17/17 "Régimen de intervencion
en ta Cuenta de Inversién como de las unidades de Auditoria Interna”,

modificada por su similar N° 15/19.

Mediante Nota N° 067/19 Letra: DPV, a través de la cual se remite el
expediente a esta delegacién, el Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad informa que “...el mismo no ha tenido intervencion del drea de
Auditoria Interna debido a que el Auditor se encuentra con Licencia Médica
por problemas de salud”. En virtud de lo seiialado por el Presidente del
Organismo, y conforme surge del expediente, se verifica que no se ha dado

cumplimiento a la Resolucion de Contaduria General N° 17/17.

4- Analisis Comparativo

Se debe proceder a realizar un andlisis comparativo de los estados o
cuadros demostrativos de la Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos

Recursos con el ejercicio inmediato anterior.

Dicha comparacién bianual debe exponerse en cuadro y graficamente



