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INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N.° 146/2020, LETRA: TCP-AOP

CUENTA DE INVERSION - CONTROL INCISOS 3.3.1Y 4.2

2- Destinatario Inmediato:

AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA DELEGACION TCP-INFUETUR,
C.P. Leonardo BARBOZA.

3- Destinatario Final:

AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE, C.P.
Rafael CHOREN.

4- Objeto

El presente informe consiste en el control de los Incisos 3.3.1 y 4.2 en el marco de la

Cuenta de Inversion 2019 del Instituto Fueguino de Turismo.

5 — Aclaraciones Previas

Considerando que a raiz de la situacion vinculada a la pandemia del Coronavirus
(COVID-19), se dicto el Decreto Provincial N.° 467/20 por el cual se dispuso el aislamiento
social, preventivo y obligatorio en toda la Provincia, y consecuentemente se emitio la
Resolucion Plenaria N.° 54/2020 estableciéndose la Feria Administrativa Extraordinaria entre
los dias 16 y 31 de marzo del corriente afio, ambos inclusive, prorrogandose por sus pares N.°

57/2020, 59/2020, N.° 60/2020 y N.° 63/2020, hasta el 24/05/2020, inclusive, el presente



“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

informe se elabor6 con la informacién remitida via e-mail a la casilla de correo

geop@tcptdf.gob.ar.

Es dable destacar que al dia de la emision del presente, no contamos con

documentacion oficial suscripta por el funcionario competente del Organismo auditado.

6- Cuadros

6.1- EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS (Planilla Tipo

3)
CREDITO CREDITO
INCISOS | ool | AUMENTOS | DISMINUCIONES | v iorto | COMPROMISO | DEVENGADO | PAGADO
3.3.1 242.187,50 49.049,64 201.237,14 21846635  218.466,35  218.466,35
4.2 7.697.283,97 0,00 7.697.283,97, 93.247,65 93.247,65  93.247,65
TOTAL | 7.939.471,47 49.049,64 000  7.988.521,11  311.714,00  311.714,00  311.714,00
Analisis:

1. Se procedié a verificar el Crédito Original (de los incisos 3.3.1 y 4.2)
expuesto en cuadro Tipo N° 3 - “Estado de Ejecucion de Gastos por Objeto”,
con los montos estipulados en las Resoluciones IN.FUE.TUR. N° 1009/2019
y N° 1276/2019, arrojando resultados favorables.

2. Se verifico la coincidencia entre el Crédito Original aprobado, con las cifras
presentadas ante la unidad de Evaluacion de la Gestion Fiscal del Sector
Publico no Financiero, arrojando resultados favorables.

3. Se cotejo el Crédito Original (de la partida 4.2) expuesto en cuadro Tipo N° 3

- “Estado de Ejecucion de Gastos por Objeto”, con los montos estipulados en
el Decreto Provincial N° 21/2019 (que aprueba para el Ejercicio 2019, la

reconduccion automatica de Créditos Aprobados por Ley Provincial N° 1191
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vigente durante el ejercicio 2018 y que se encuentren devengados), arrojando

resultados favorables.

. Se procedio al andlisis de los actos administrativos que autorizaron incrementos y/o
modificaciones de créditos presupuestarios aprobados (de los incisos 3.3.1 y 4.2). De
la documentacién aportada por el Organismo, surgen las siguientes modificaciones

de los créditos presupuestarios:

Mediante Resolucion IN.FUE.TUR. N° 1009/2019, de fecha 26/09/2019, se aprob0 la
modificacion de la distribucién presupuestaria para el Ejercicio 2019 elevando el
crédito presupuestario de la partida 3.3.1 a $61.687,50, es decir, aumentando la suma
de $19.500,00 respecto del crédito oportunamente aprobado, adjuntandose copia del

acto administrativo de dicha modificacion presupuestaria.

Posteriormente, se dicta la Resoluciéon IN.FUE.TUR. N° 1276/2019, de fecha
02/12/2019, incrementando el crédito presupuestario de la partida 3.3.1 a

$291.237,14, es decir, aumentando la suma de $29.549,64.

. Se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la consistencia logica
expuesta en las distintas etapas del gasto de las partidas bajo analisis, efectuando
comparaciones de las cifras expuestas entre el Crédito Vigente vs. Compromiso,
Compromiso vs. Devengado, Devengado vs. Pagado y Crédito Vigente vs.

Devengado, arribando a las siguientes conclusiones:

o Crédito Vigente vs. Compromiso: se verificé que en las partidas 3.3.1y 4.2, el

monto total Comprometido no supera al Crédito Vigente.

o Compromiso vs. Devengado: Se ha verificado, respecto a las partidas bajo

analisis, que el monto devengado no supera al comprometido.
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o Devengado vs. Pagado: Se ha verificado, respecto a las partidas bajo

analisis, que el monto pagado no supera al devengado.

o Crédito Vigente vs. Devengado: Se ha verificado, respecto a las
partidas bajo analisis, que el monto Devengado no supera al Crédito

Vigente.

6. Se cotejaron los montos correspondientes al Crédito Vigente, Compromiso,
Devengado y Pagado de las partidas 3.3.1 y 4.2, segtin el sistema informatico
Contable del Organismo al 31/12/2019, con la planilla Ejecucién de Gastos
por Objeto al 31/12/19, cuya presentacion se realizé a través de la pagina
web “Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion Financiera — Ley
Provincial N° 487”. Dicho cotejo arrojo6 resultados favorables para el caso de
las columnas de Compromiso, Devengado y Pagado, no asi para el Crédito

Vigente.

7. Se cotejo el importe de las columnas de devengado, mandado a pagar y
pagado expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos (Cuadro N° 8 —
Resolucion Contaduria General N° 23/2017), coincidiendo el mismo con el
listado de ordenes de pago emitidas del 01/01/19 a 31/12/19. Dicha

comparacion arrojo resultados favorables.

Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados:

Conforme lo expuesto precedentemente y sobre la base de los
procedimientos aplicados, los controles, verificaciones, cotejos y comprobaciones

realizados se verifica lo siguiente:

* La Resolucion del Instituto Fueguino de Turismo N° 26/2019, de fecha
10/01/2019, que aprueba la distribucion analitica de gastos corrientes y de

capital para el ejercicio 2019, expone idéntico nivel de agregacion que el
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establecido en el Decreto Provincial N° 21/2019, efectuando la presentacion de la
informacion relativa a los gastos a nivel inciso. Por lo tanto, no es posible verificar el
monto original asignado a la partida 3.3.1. a partir del analisis de dicho instrumento

legal.

En relacion a los actos administrativos que aprueban las modificaciones
presupuestarias del crédito original, se verifica que existen dos actos administrativos
por cada modificacion respecto a la partida 3.3.1. Primero, se aprueba Ila
modificacion a nivel inciso (rigiendo dicha modificacién a partir del dia en que la
misma se dicta), luego, se aprueba la distribucion analitica del crédito con la
correspondiente desagregacion al nivel subpartida. Sin embargo, se advierte que
transcurre mucho tiempo entre el dictado de dichos actos. Asi, se verifica que
mediante Resolucion IN.FUE.TUR. N° 762/2019, de fecha 16/07/2019, se aprueba la
modificacion a nivel inciso y luego, el 26/09/2019, se dicta la Resolucion
IN.FUE.TUR. N° 1009/2019 aprobando la correspondiente modificacion a nivel
subpartida. Posteriormente, mediante Resolucion IN.FUE.TUR. N° 1120/2019, de
fecha 17/10/2019, se aprueba la modificacion a nivel inciso y luego, el 02/12/2019,
se dicta la Resolucion IN.FUE. TUR. N° 1276/2019 aprobando la correspondiente

modificacion a nivel subpartida.

A su vez, el incremento de las asignaciones presupuestarias aprobado mediante
Resolucion IN.FUE.TUR. N° 762/2019 no se encuentra compensado por la
disminucion de los gastos corrientes, o bien, a través del incremento de los recursos.
Por lo tanto, se verifica que dicho acto no respeta el principio de equilibrio

presupuestario del Organismo.

El cuadro Avance Fisico y Financiero de Obras en Ejecucion, cuya presentacion se

realizo a través de la pagina web “Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion
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Financiera — Ley Provincial N° 487”, no refleja la ejecucién presupuestaria

de la partida 4.2 “Construcciones” efectuada durante el ejercicio 2019.

Asimismo se evidencia un Saldo no Ejecutado del ejercicio 2019 de las
partidas bajo andlisis (3.3.1) de $72.770,79 y (4.2) de $7.604.036,32, que
representan 24,99% y un 98,79% del Crédito Vigente del ejercicio 2019,
correspondientes a las partidas “Mantenimiento y Reparaciones de Edificios y

Locales” y de “Construcciones”, respectivamente.

7- Indicadores

Dado que el control de la cuenta de inversion consiste en comparar el
Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucién de dicho
presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de desvios

hallados por dicha comparacion.

GASTOS
¢ Inciso 3.3.1:
$218.466.35 (Devengado) =90,21%

$242.187,50 (Crédito Original)

$ 218.466,35 (Devengado) =75,01%
$291.237,14 (Crédito Definitivo)

¢ Inciso 4.2:

$93.247,65 (Devengado) =1,21%
$7.697.283,97 (Crédito Original)
$ 93.247.65 (Devengado) =1,21%

$ 7.697.283,97 (Crédito Definitivo)
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8- Graficos Demostrativos

EJECUCION Y SUBEJECUCION PRESUPUESTARIA PARTIDA
3.3.1.

ALDO NO EJECUTADO 24,99%

EJECUCION Y SUBEJECUCION PRESUPUESTARIA PARTIDA 4.2.

ALDO NO EJECUTADO 98,79%

B DEVENGADO
B SALDO NO EJECUTADO
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9- Grado de cumplimiento

Respecto a la opinion del grado de cumplimiento de lo establecido en los
apartados 1y 2 del inciso b) del articulo 92° de la Ley provincial N° 495, sera objeto
de intervencion por parte del Auditor Fiscal a cargo de la Delegacion Instituto

Fueguino de Turismo, C.P. Leonardo BARBOZA.

10- Otras consideraciones particulares

Con relacién a la partida 3.3.1 (Mantenimiento y reparacion de edificios
y locales), se adjunta un detalle de los gastos vinculados a la misma verificAndose
que en su mayoria corresponden al pago de expensas del inmueble situado en calle
Carlos Pellegrini N° 1255 de la ciudad Autonoma de Buenos Aires, destinado al
funcionamiento de la Direcciéon de Coordinacion Ejecutiva de la Secretaria de
Politica Externa, no siendo tramitaciones sujetas a intervencion, atento a que se
mantuvo el criterio establecido en la Resolucion Plenaria N° 9/2016 — Plan de

Auditoria para el Ejercicio 2016.

Con relacion a la partida 4.2 (Construcciones), se verifica que el total
devengado corresponde a la contratacion directa N° 39/2019 -con provision de
materiales- para la colocacion de tres puertas de PVC en las oficinas de Presidencia,
Secretaria Externa y Secretaria Interna, ubicadas en el tercer piso del inmueble

situado en calle Magallanes N° 296, de la ciudad de Ushuaia.

Por otro lado se incorpora al presente, Informe Técnico N° 052/2020
Letra: TCP - SC — GEOP — AT, de fecha 09/04/2020, indicando que no se

registraron obras en el periodo que se analiza.

11- Analisis Comparativo

A continuacion se incorporan cuadros respecto a la comparacion de las
partidas 3.3.1 y 4.2 de la Ejecucion Presupuestaria Gastos 2019 con el ejercicio

inmediato anterior 2018 y graficos complementarios.
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Partida 3.3.1 Mantenimiento y
Reparaciones de Edificios y Ejercicio 2018 | Ejercicio 2019
Locales
CREDITO ORIGINAL 1.113.000,00 242.187,50
CREDITO VIGENTE 1.113.000,00 2901.237,14
COMPROMISO 21.350,00 218.466,35
DEVEGADO 21.350,00 218.466,35
MANDADO A PAGAR 21.350,00 218.466,35
PAGADO 21.350,00 218.466,35
SALDO NO EJECUTADO 1.091.650,00 72.770,79

CUADRO COMPARATIVO 2018-2019 PARTIDA 3.3.1

1200000
1000000
800000
600000
400000
200000
0

(Expresado en pesos)

LL....l

CREDITO
VIGENTE

CREDITO
ORIGINAL

B Ejercicio 2018
B Ejercicio 2019

COMPROMISO DEVEGADO

MANDADO A
PAGAR

PAGADO SALDO NO

EJECUTADO

Partida 4.2 Construcciones Ejercicio 2018 | Ejercicio 2019
CREDITO ORIGINAL 3.700.000,00 7.697.283,97
CREDITO VIGENTE 3.700.000,00 7.697.283,97
COMPROMISO 2.606.082,30 93.247,65
DEVEGADO 2.606.082,30 93.247,65
MANDADO A PAGAR 2.606.082,30 93.247,65
PAGADO 2.606.082,30 93.247,65
SALDO NO EJECUTADO 1.093.917,70 7.604.036,32
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CUADRO COMPARATIVO 2018-2019 PARTIDA 4.2

(Expresado en pesos)

9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0
CREDITO CREDITO  COMPROMISO DEVEGADO MANDADOA  PAGADO  SALDONO
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W Ejercicio 2018
M Ejercicio 2019

12- Alcance del trabajo de auditoria:

La tarea fue realizada de acuerdo con las normas, aplicandose los

procedimientos de auditoria alli enumerados u otros que se consideren necesarios.

Habiendo realizado el andlisis en el Ejercicio 2020, con fecha de inicio

04/03/2020 y fecha de finalizacién 30/05/2020.-
Marco Normativo:
Los procedimientos se fundamentan en la siguiente normativa:
* Manual Cuenta de Inversion.
* Resolucion Plenaria TCP N° 15/2002.
* Resolucion Plenaria TCP N° 243/2005.

* Resolucion Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que fueran

de aplicacion.
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* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E. en

lo que fueran de aplicacion.

13- Limitaciones al alcance:

Aparte de lo expuesto bajo el titulo Conclusiones de los procedimientos de
auditoria empleados del Apartado 6 y lo indicado en el Apartado 9- Grado de Cumplimiento

del presente informe contable, no se verificaron limitaciones al alcance para la emisién de
una opinion de este Auditor respecto a la ejecucion presupuestaria de las partidas 3.3.1 y

4.2. correspondiente al Instituto Fueguino de Turismo.

14- Tarea realizada:

Consideraciones preliminares a las tareas realizadas:

El presupuesto General de Administracion Publica Provincial (Administracion
Central y Organismos Descentralizados), para el Ejercicio 2019, fue aprobado mediante
Decreto Provincial N° 21/2019 (que aprueba para el Ejercicio 2019, la reconduccion
automatica de Créditos Aprobados por Ley Provincial N° 1191 vigente durante el ejercicio

2018 y que se encuentren devengados).

Por su parte, mediante Resolucion del Instituto Fueguino de Turismo N° 26/2019,
de fecha 10/01/2019, se aprobo la distribucién analitica de gastos corrientes y de capital “a
nivel inciso” del crédito presupuestario aprobado segin el Decreto mencionado en el parrafo
anterior, conforme el Anexos I de la misma, aprobandose especificamente para las partida

4.2 un crédito original de $7.697.283,97.
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El articulo 2° de la Ley Provincial Complementaria Permanente de
Presupuesto N° 1062, establece que los Organismos Descentralizados podran
proponer modificaciones presupuestarias, las que deberan ser aprobadas por el
Ministerio de Economia, conforme lo establecido en el inciso 3 del articulo 13 de la
Ley Provincial N° 859 (Ley de Ministerios) que reza: “Compete al Ministerio de
Economia: 3. Confeccionar y administrar el Presupuesto Anual de Gastos y
Recursos en coordinacion con las demds jurisdicciones, controlando su ejecucion,
y proponer los ajustes y modificaciones que sean menester por razones

operativas.”

Por otra parte, la informacién relativa a la ejecucion de las partidas bajo
analisis (3.3.1 y 4.2) fue requerida por Nota Externa N° 414/2020 Letra: TCP —
AOQOP, de fecha 04/03/2020, al presidente del IN.FUE.TUR. Sr. Dante QUERCIALL.

Ante la emision de la Resolucion Plenaria N.° 54/2020 por la cual se
establecio la Feria Administrativa Extraordinaria entre los dias 16 y 31 de marzo del
corriente afios, ambos inclusive, y prorrogada por sus pares N.° 57/2020, 59/2020,
N.° 60/2020 y N.° 63/2020, hasta el 24/05/2020, inclusive, conforme fuera indicado

en el apartado 5 — Aclaraciones Previa, el presente informe se elaboré con la

informacion remitida al correo geop@tcptdf.gob.ar en fecha 04/05/2020 por parte
de la Sra. Natalia PRIETO, adjuntando la Nota Interna N° 114/2020 Letra: Dpto
Contable, dirigida al Secretario de Politica Interna Dr. Emiliano FOSSATTO.

Por otro lado, se constaté que la informacién suministrada durante el
ejercicio 2019, respecto a lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 12/2019 (Plan
de Auditoria del Ejercicio 2019), sea coincidente con los pagos informados en el
marco de la documentacion requerida para el analisis de la Cuenta 2019. Sin

embargo, se advierte que la informacién suministrada por el Organismo segun la
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nota mencionada en el parrafo anterior presenta algunos errores en la identificacion de los

expedientes cuya imputacién presupuestaria afectaron las partidas bajo analisis.

Procedimientos de Auditoria Empleados:

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos de
reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacién de la opinién sobre la
ejecucién presupuestaria de las partidas 3.3.1 Mantenimiento y Reparacién de Edificios y
Locales y 4.2 Construcciones de la Cuenta General del Ejercicio 2019, destacando que se
han desarrollado los procedimientos de auditoria detallados en el Manual de la Cuenta de

Inversion.

Aplicacion _de los procedimientos de auditoria: Teniendo en cuenta los

procedimientos antes descriptos, los mismos fueron aplicados en cada una de las partidas

objeto de andlisis de este informe segtin se detalla seguidamente:

* Analisis de los actos administrativos que autorizaron modificaciones en los créditos

presupuestarios de las partidas bajo analisis.

e Comparacién de las afirmaciones expuesta en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos por Objeto con registros emitidos por el sistema informatico del

Organismo.

* Constatar el monto expuesto como devengado en dicho Estado con el Crédito

Vigente verificado para tales partidas.

* Constatacion del monto expuesto como pagado en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos por Objeto con el listado de 6rdenes de pago canceladas.

* Verificar que dichas 6rdenes de pago fueran informadas oportunamente a este Area
de Auditoria Externa, conforme lo establecido en el Plan de Auditoria 2019,

aprobado por Resolucion Plenaria N° 12/2019.-
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* Relevar las intervenciones preventivas y/o posterior en las actuaciones que
fueron objeto de control por parte de este Grupo Especial de Obras Publicas

conforme el Plan de Auditoria indicado en el punto anterior.

* Constatar la coincidencia del monto objeto de intervencion con el que surge

del sistema informatico.
* Revisar conceptos y comprobar calculos matematicos.

* Preguntas al Auditor Fiscal a cargo de la Delegacién del organismo bajo

analisis y a los empleados del mismo.

* Lectura y analisis de la normativa vigente.

15- Opinion del Auditor:

En mi opinion, las partidas 3.3.1 Mantenimiento y Reparacion de
Edificios y Locales y 4.2 Construcciones del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos por Objeto del Instituto Fueguino de Turismo, presenta razonablemente, en
sus aspectos significativos, la informacion referida a los gastos devengados, excepto
por las salvedades expuestas en el apartado 13 — Limitaciones al alcance del

presente informe

16- Recomendaciones

A raiz del analisis realizado en el presente informe, se recomienda que en
los actos administrativos por los cuales se aprueban las modificaciones
presupuestarias, se incorpore especificamente las alteraciones realizadas del Crédito
Presupuestario a nivel subpartida, o bien, se dicte dicho instrumento legal a los fines

de reflejar los ajustes introducidos en forma oportuna.
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Asimismo, se recomienda tener presente que las mayores asignaciones
presupuestarias de gastos que deriven de estos ajustes deben garantizar el principio de

equilibrio presupuestario del Organismo.

Ushuaia, 30 de Mayo de 2020.-

FDO. Auditor Fiscal Subrogante C.P. Mauricio IRIGOITIA
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