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INFORME EJECUTIVO

1 — Objeto

El objetivo del informe ejecutivo es el de comunicar y alertar a las maximas
autoridades las principales conclusiones de cada cuadro ilustrado con graficos e indicadores
relevantes conteniendo una exposicion clara, breve y concreta de las mismas asi como
también las recomendaciones mas relevantes teniendo en cuenta el destinatario final del

informe que es el Poder Legislativo como representante del pueblo.
2 — Opinion
a) Cuadros1a?7:

A continuacion se expone la opinién a la que he arribado, luego del analisis de la
Cuenta de Inversion del Ejercicio presupuestario 2019. Esta opinion o dictamen expresa la
conclusion o la abstencion de hacerlo, con respecto a los Estados de Ejecucion del
Presupuesto que tiene la obligacion de presentar la Direccion Provincial de Obras y

Servicios Sanitarios.
Es importante resaltar, que la opinion puede ser:
* una conclusién favorable (conocida también como “limpia™) sin salvedades;
* una opini6én favorable pero con alguna salvedad o limitacion;

* una conclusién adversa, cuando el contador ha obtenido elementos de juicio validos y

suficientes para concluir que las incorrecciones son significativas y generalizadas; 6

* una abstencion de opinion. Esta ultima tiene lugar cuando el auditor no se encuentra
en condiciones de determinar la razonabilidad del registro y resultado generados en
la ejecucion de los estados analizados. Al no contar con los elementos de juicio

suficientes, el auditor no puede opinar sobre la razonabilidad de la informacion.
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Asimismo es importante recordar que la Cuenta de Inversion del
Ejercicio se constituye por el conjunto de Estados Demostrativos, que permiten
precisar el monto de gasto que debe atribuirse al ejercicio y el monto de los recursos
con los que fueron atendidos dichos gastos, mostrando a quien corresponde la
responsabilidad en el uso de la autorizacion para gastar y en la recaudacién de los
recursos, cuya finalidad es aportar elementos para el estudio del gasto que realizara

el legislador.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gastos (Cuadro N° 1),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a

los gastos devengados, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.1

Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos (Cuadro N° 2),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a
los recursos percibidos y devengados, excepto por la salvedad indeterminada
relacionada con el rubro “Disminucion de Cuentas a Cobrar” de acuerdo a lo

expuesto en el apartado 7.2

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — EAIF

En relacion al Esquema A.LF. base devengado (Cuadro N° 3.3.) opino que el mismo
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida al
resultado econémico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento,
excepto por:

a) la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las
“Disminucion de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvio detectado
en las Fuentes de Financiamiento - Disminucion de las cuentas a cobrar comerciales

y las Aplicaciones Financieras por el Incremento de las deudas comerciales.
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Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado — EAIF

En relacion al Esquema A.LF. base pagado (Cuadro N° 4.3.), opino que el mismo presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos,la informacion referida al resultado

economico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento, excepto por:

a) la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las “Disminucion
de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvid detectado en las Fuentes de
Financiamiento - Disminucion de las cuentas a cobrar comerciales y las Aplicaciones

Financieras por el Incremento de las deudas comerciales.

Estado de la Deuda Publica

En mi opinion, el Estado de la Evolucion de la Deuda Publica (Cuadro N.° 5), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a la deuda publica de

acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.4.

Estado de Situacion del Tesoro

En mi opinion, el Estado de Situacion del Tesoro (Cuadro 6.3), NO presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los valores activos

y pasivos al cierre del ejercicio, en virtud a:

a) la significativa inconsistencia en la valuacién del rubro del activo “Deudores por ventas

de bienes y servicios” de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.5.
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Estado de Movimientos del Tesoro

En mi opinién, el Estado de Movimiento del Tesoro (Cuadro N° 7.3.), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los saldos

iniciales, los movimientos de fondos y los saldos finales al cierre del ejercicio.

b) Indicadores

Dado que el control de la cuenta general del ejercicio consiste en
comparar el Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucion de
dicho presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de

desvios hallados por dicha comparacion.

Gastos
Devengado 154,27 O Devengado 59,47 %
Credito Original Credito Vigente
Recursos
Ejecutado 146,52 % Ejecutado 56,49 %
Formulado Original Formulado Definidvo

c) Graficos Demostrativos

Ejecucion de Gastos por inciso

CUADROI: CREDITO ORIGINAL Y VIGENTE VS, DE VENGADO

: RELACIEN

INEC. DESCRIPCION EREDITS DEVENGADD DEVENGADO VS,
CRIGIVAL % VIGENTE o CRIGIVAL | VIGENTE

1 |GASTOS ENEERSONAL | $1803%0.36523( 27.3% | 92333901069 | 137 | 922680174185 1257% | 9678%
?  |BIFNES DF CONSUMO 1222273580 [ 1,8% §39.222735,80 | 23% 57138475659 | 1750 | M55%
1 [SERV.NOFERSONALES | 58024285070 ( 135% | §158.87430828| 93% | 912200478563 1367% | 76.79%
4 |BIFNES DE US0 §34592408294 | S23% | D12062M3750| 703% | BAMMBR0ZER| 1746% | S008%
B |ACTIVOS FINANCIERDS | 33341000000 51% §75.375.866,68 | 45% 54573880448 | 13p3% | WH%
TCTAL 866115883467 | 100.0% | 5 1.715.016.360,04 | 100,0% | 3101998875041 | 154.3% | 5947 %
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CUADRO I1: CREDITO VIGENTE ¥ DE VENGADO — ANALISIS VE RTICAL POR INCISO

CREDITD VIGENTE DEVENGADD
S weon | NERESR | veown | NEREER

GASTOS EN FERSONAL § 234.339.110,69 13,7% % 226.801.741,85 22.2%
BIENES DE C ONSUMO §39.222.735,80 2,3% § 21.394.756,59 2,1%
SERVICIOS NO FERSONALES % 158.874.308,28 9,3% § 122.00.785,63 12,0%
EIENES DE USO § 1.206.204.347,59 70,3% % B0M.048.602, 86 59,2%
ACTIVOS FINANCIEROS % 76.375.866,68 4,5% § 45,738 564,48 4,5%

TOTAL 5 1.715.016.369,04 100,0% 51.019.988.751,41 100,01
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Grafico N° 4: Gastos Devengado por Inciso
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Como se desprende de los cuadros I y II y los graficos 1, 2, 3 y 4 expuestos
precedentemente del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto al

31/12/2019 - CUADRO N° 1 podemos mencionar los siguientes aspectos relevantes:

* En relacién al Crédito aprobado $ 661.158.834,67 por el Decreto Provincial N.° 21/2019
el cual reconduce para el afio 2019 el Presupuesto establecido por la Ley N° 1191, el
inciso con mayor participacion es el correspondiente a Bienes de Uso 52,30 % seguido

por el inciso Gastos en Personal con un 27,30 %, totalizando ambas partidas el 79,60 %.

* En relacion al Crédito vigente $ 1.715.016.369,04 (crédito aprobado actualizado con las
modificaciones presupuestarias del ejercicio 2019) se puede apreciar un aumento del

crédito por $ 1.053.857.534,37 (159,90%), destinando un aumento de $ 53.979.745,46 al
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inciso Gastos en personal, $ 27.000.000 al inciso Bienes de Consumo,
$ 69.631.657,58 a Servicios no Personales, $ 860.280.264,65 a Bienes de Uso y
$ 42.965.866,68 a Activos Financieros.

* En relacion al Gasto devengado $ 1.019.988.751,41 se puede verificar una
ejecucion del crédito vigente del 59,47%, siendo los incisos que registraron la
mayor ejecucion el Gastos en Personal (96,78%) y el inciso Servicios no
Personales (76,79%).

* Los incisos que tuvieron mayor incidencia en el total del gasto ejecutado son el
inciso Bienes de Uso por la suma de $ 604.048.602,86 (59,20 %) seguido por
Gastos en Personal por la suma de $ 180.197.327,74 (22,20 %).

Ejecucion de Recursos por Rubro

CUADRO II: COMPARACICON DEFINITIVO VS, EJECUTADC POR RECURSE - ANALISIS HORIZONTAL
q . Relar, Raouwso
A Yaviac Rac, Form' | % Variae Rac ' 3
Rubros Formulado Datinitive Rec Definit FormRer, Dek. Ejecutads LIEEID‘:RECI
RECURSCH CCRRIEMTES 29173582105 | $308.33196651 % 16.506.145,46 5 7% % 286,224 455,76 92 8%
RECTRSCA LECARTAL 00| F152902014,63 § 152 902 014,63 — § 72630797 23 47 5%
FUEMTES FIMAMCIER A5 FHOM000000 | 531489352849 | RIERARISEAD 342,5% %154 891,090, 36 48, 2%
COWTRIBUCICNES FEURATIVAS | 332041301362 | 593533333041 § 61847384579 193 (% $454.969.723 86 48 5%
TOTALES 3661.158.8234.67 | 3171501636004 | §1.053.857.534,37 15%,4% 3 960.736.067.06 56,5%
CUADROIV: FORMULADC, DEFINITIVO Y FJECUTADO - ANALISIS VERTICAL
Rense Foymmilado Renuwse Definitivo Reourso Ejentado
Rubro S S _
tpore | "t | fmpore | Ve | fpore | s
RECURS 0% §291.735.82105 [ 44,1% §308.331966,51 13,08 § 28022445576 20.5%
RECURGOS DF CAFITAL P00 00% $132.902.014,63 Bo% §72E50. 70708 7.5%
FUENTES FINANCIERAS FA0 01000000 | T d% § 314393 528,49 13 4% 15489100036 | 160%
COMTRIBIRICNES FIGURATIVAS § 32041301362 [ 43,5% §932.208.350.41 34,789 FA3060 72386 | 47.0%
TOTALES 366113883467 | 100,0% | $1.715016.360.04 | 100,0% | §063.736.067,86 | 100,0%
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CUADRO V: ANALISISE JE CUCION DE LOSRE CURSOS

Rubros Defiritiva Ejecutado NoEjecutado | * o Liee. & Rer
RECURS O §308.33196650 | $286.22445576| §2200751075| 7%
RECURS 0% DE CAFITAL 15200001463 |  §7.650.70788 |  SBOJS121675|  52,5%
FUENTES FINANCIERAS 31489352840 | S15489100036 | S160.00243813|  50.8%
CONTRIEUCIONES FIGURATIVAS | SO30.80085041 | S$45405072336| $483010.03555|  51,5%

TOTALES $1715016.360,04 | 396873606796 | 3746280.300,18|  4351%
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Como se desprende de los cuadros III, IV y V y los graficos 5, 6 y 7 expuestos

precedentemente del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros al

31/12/2019 - CUADRO N° 2 podemos mencionar los siguientes aspectos relevantes:

En relacion al Recurso Formulado $ 661.158.834,67 por el Decreto Provincial N.°

21/2019 el cual reconduce para el afio 2019 el Presupuesto establecido por la Ley N°
1191, los rubros de mayor participacion son el correspondiente a Contribuciones
figurativas para financiar Gastos de Capital con un 48,5 %, seguido por el rubro

Recursos corrientes con un 44,1 % respectivamente totalizando dichos rubros el 92,6 %.

En relacion al Recurso Definitivo $ 1.715.016.369,04 (recurso formulado actualizado
con las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2019) se puede apreciar un aumento
con relacién al recurso formulado por $ 1.053.857.534,37 (159,90%), en virtud del
aumento de los Recursos Corrientes en $ 16.596.145,46, un aumento en los recursos de
capital, que no estaban contemplados en el formulado, de $ 152.902.014,63, un aumento
de las Fuentes Financieras en $ 265.883.528,49 y un aumento de las Contribuciones

Figurativas en $ 618.475.845,79.

En relacién al Recurso Ejecutado $ 968.736.067,86, se puede verificar una significativa
sub-ejecucion (recaudacion) en relacion a los recursos definitivos presupuestados, toda
vez que la relacion entre el recurso definitivo y el Ejecutado, alcanza al 56%
representando en definitiva la suma de $ 746.280.301,18 (44%) la suma total no

ejecutada, siendo los rubros que registraron una mayor sub-ejecucién las Contribuciones
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Figurativas por $ 483.919.135,55, las Fuentes Financieras por $ 160.002.438,12
y los Recursos de Capital por $ 80.251.216,75.

* Los rubros que tuvieron mayor incidencia en el total del Recurso Ejecutado
($ 968.736.067,86) son las Contribuciones Figurativas (47%) por la suma de
$ 454.969.723,86 seguido por los Recursos Corrientes por la suma de
$ 286.224.455,76 (29,5%).

d) Resumen analisis critico

(*) Doctrina en relacién al Apartado 2 del inciso b) del articulo 92° de la
Ley Provincial N° 495.

“d.3. Aspectos de la revision - La vinculacion entre el presupuesto y la
cuenta de inversion permite al tribunal realizar el control en la triple dimension de

eficacia, eficiencia y economicidad. El control de eficacia verifica si la

actividad administrativa ha alcanzado los objetivos propuestos, metas
programadas o resultados previstos en el presupuesto o en el instrumento en que
existia una planificacion pre normada donde se incluian esos propdsitos, metas o
resultados, transformdndola, explicita o implicitamente, en una actividad reglada o
vinculada, susceptible de fiscalizacion. Aun cuando no exista un objetivo, meta o
resultado legislativa o reglamentariamente pre normado, éstos pueden resultar de
una regla técnica, cientifica o de experiencia, que hace al control posible, ya que

tal pauta pasa a formar parte del orden juridico. El control de eficiencia analiza si

los recursos utilizados para alcanzar los objetivos han sido los idoneos. Importa
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examinar la productividad de las operaciones o actividades con unas medidas, patrones,
criterios o estandares de desemperio, los que normalmente se encuentran aprobados o
previstos facilitando el control sobre la base de esas pautas objetivables. En su ausencia
también puede aplicarse una regla técnica, cientifica o de experiencia de universal
consenso o generalmente aceptada, que haga posible el control. La economicidad esta
estrechamente relacionada con el menor costo posible para la adquisicion de los recursos

necesarios para satisfacer un interés publico. El control de la economia importa verificar si

los costos insumidos han sido los minimos posibles, es decir si se ha erogado lo necesario,
prudente o razonablemente, para alcanzar una meta, objetivo o resultado. Existen
numerosas pautas de cardcter técnico al respecto para efectuar el control. Los valores del

mercado son un ejemplo de ellas. En conclusion, la revision que se haga de la cuenta de

inversion debe comprender el control de legalidad, relacionado con la verificacion del

cumplimiento de normas_juridicas, vy el control de gestion que involucra la economia,

eficacia y eficiencia. Este control es posible ya que en definitiva se trata de verificar si se

han respetado “reglas” juridicas o de otro tipo pero “reglas” al fin donde el espacio de lo
discrecional es generalmente inexistente y excepcionalmente reducido, y atin para este
ultimo supuesto hay control de su “ejercicio”, ya que estas reglas pasan a formar parte del
bloque reglado o vinculado™.

(ARMANDO MAYOR-ORGANOS DE CONTROL Y AUXILIARES,
CAPITULO XVI, DERECHO PUBLICO PROVINCIAL, LEXIS NEXIS, Pag.497/498)

3- Grado de cumplimiento

3.1 Articulo 92° inc. b) de la I.ey de Administracion Financiera — Ley Provincial N° 495

— Grado de cumplimientos de objetivos y metas
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Mediante el Informe N.° 262/2020 DPOSS, de fecha 24/04/2020,
suscripto por el Ingeniero Cristian PEREYRA, en su caracter de Presidente de la
D.P.O.S.S., expresa que: “1-Respecto del grado de cumplimiento de los objetivos y
metas previstos, la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios ha
priorizado la realizacion de obras indispensables para dar soporte a una poblacion
en permanente aumento, lo que permitird la adecuada provision del servicio, tanto
de agua potable como del sistema de desagiies cloacales y su tratamiento, de
acuerdo al Plan Maestro de Agua y Cloaca; este Plan Director se encuentra en
plena ejecucion y estard vigente hasta el afio 2044, periodo en que la poblacion de
Ushuaia, segun estimaciones efectuadas, serd de unos 136 mil habitantes
aproximadamente...”; “2- En virtud al comportamiento de la ejecucion del
Presupuesto en términos de economicidad, eficiencia y eficacia se aprecia que
durante el mismo se han llevado adelante para la consecucion de los objetivos
planteados por esta Direccion Provincial una gran cantidad de procedimientos de
contratacion tendientes a la concrecion de los resultados esperados en el impacto
en la poblacion de los beneficios deseados con las mismas; procedimientos los
cuales fueron llevados adelante en su inmensa mayoria a través de la figura de la
licitacion publica. La cual asegura una mayor transparencia de los actos de
contratacion, fomentando la mayor concurrencia de oferentes y consecuentemente
logrando ofertas mds econémicas en la compulsa de precios que asequran mayor

economia en los costos a afrontar....”.

Cabe destacar que del analisis del presupuesto vigente (ejercicio 2018
reconducido por el Decreto Provincial N.° 21/2019) surge que los objetivos y metas
no han sido especificados al momento de elevar el proyecto del presupuesto
correspondiente y por consiguiente no se han determinado la forma en que los

mismos se evaluarian.
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Sin perjuicio de destacar el incremento significativo en la ejecucién de obras
publicas por parte de la Direccion en los dltimos 3 afios y las mejoras en los procesos
administrativos, cabe advertir que si bien se ha dado respuesta a lo solicitado, la misma no
cumple técnicamente con la obligacion dispuesta por la Ley Provincial N.° 495 inc. b) punto
1y 2, toda vez que al no establecerse los objetivos y metas en la formulacion del

presupuesto, no existe una pauta objetiva para evaluarlos.

Dicha omision dificulta significativamente realizar el presente andlisis dado que
se desconoce la relacion que existiria entre los objetivos y metas de la Direccion para el
presente ejercicio y los Estados de Ejecucion Presupuestaria que componen la Cuenta de
Inversion.

Como ejemplo de esta problematica, podemos mencionar de manera

simplificada, el siguiente caso:

1) Dato: Del Estado de Ejecucién del Gastos por objeto, surge que se destinan mas de 226

millones al pago de haberes.

2) Limitacién: como puedo evaluar el cumplimiento de metas y objetivos sino se establece
en la etapa de formulacion del presupuesto, la cantidad y nivel de formacion del personal
necesario para alcanzar los niveles de produccion (metas y objetivos) de los servicios que
presta la Direccion (potabilizacion y provision de agua y el tratamiento y disposicién final

de los efluentes cloacales).

3) Solucién: se debe primeramente establecer, la metas de producciéon en funcién de la
demanda actual de los usuarios (ej. xxx millones de litros x mes de agua potable) y en
funcion de esta meta detallar todos los insumos y recursos necesarios que se deben
incorporar al proceso para poder lograr la meta establecida. Asimismo se debe establecerse

el parametro a través de cual se va tratar de evaluar la evolucion de esta meta (cantidad de
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litros producidos vs cantidad meta) y analizar en caso de desvios las causas de los

mismos.

3.2. Articulo 29° de la L.ey de Presupuesto — Ley Provincial N° 1191 — Cargos

de la Planta de Personal

De acuerdo a los procedimientos de auditoria efectuados y las
conclusiones expuestas en el apartado 7.1 del Informe Analitico es posible concluir
que la planta ocupada correspondiente a Contratados, planta permanente y puestos
politicos, no supera el total de 195 cargos aprobados por el articulo 29 de la Ley

Provincial 1191.

3.3. Articulo 35° de la Ley de Presupuesto — L.ey Provincial N° 1191 — Remision

trimestral de informacion a la Legislatura

En virtud del relevamiento realizado, se concluye que la D.P.O.S.S. ha
dado cumplimiento en cuanto a la presentacion de la documentacion requerida, sin
perjuicio de verificarse que no ha cumplido con el plazo de presentacion estipulado

en el Articulo 35° de la Ley Provincial 1191.

3.4. Articulo 2° de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto — Ley

Provincial N° 1062 — Modificaciones Presupuestarias

De acuerdo a lo analizado en el apartado 7.1 y 7.2. del Informe Analitico
es posible verificar que durante el Ejercicio Econémico 2019 ha sido modificada la
distribucion analitica de erogaciones y calculo de recursos mediante los decretos
provinciales y Resoluciones de Ministerio de Economia, concluyendo que se ha

dado cumplimiento a la manda legal mencionada.
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3.5 De la Resolucion de Contaduria General N.° 17/17 y N.° 15/19 "Régimen de

intervencion en la Cuenta de Inversion como de las unidades de Auditoria Interna'.

Se procedio a analizar el informe de Auditoria Interna N° 297/2020 suscripto por
el C.P. Alejandro A. RODRIGUEZ en su caracter de responsable de la Auditoria Interna de
la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, a fin de verificar si el mismo
contiene la informacion exigida en la Resolucion Contaduria General N° 17/17 modificada
por su similar N.° 15/19. Del analisis realizado se puede concluir que el Auditor Interno ha

dado cumplimiento a la normativa indicada precedentemente.

4- Analisis Comparativo

Analisis e interpretacion de los Estados de la Cuenta de Inversion de la D.P.O.S.S.

A fin de enriquecer el analisis de la Cuenta de Inversiéon Ejercicio 2019 de la
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, a continuacion se detalla el analisis
comparativo de los estados contables que conformaron la Cuenta de Inversiéon de los
ejercicios financieros 2019 aprobado por Res. D.P.O.S.S. N° 425/2020 y N.° 471/2020 y
2018 aprobado por Resolucion D.P.O.S.S. N.° 543/2019 y N.° 880/2019.

Resulta muy importante comprender que en la tarea de analisis, el dato o
resultado aislado, puntual, por mas absoluto y aritméticamente exacto que sea, carece de
sentido conceptual. Es menester pues vincularlo con otro u otros datos, tratando de
encontrar en esa relacion o nexo alguna explicacion que resulte de utilidad para extrapolarla

a la gestion del ente o empresa.
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Lo dicho consiste en “dinamizarlo” es decir, someterlo a comparacion
en el tiempo y en el espacio. Esto es muy importante para inferir, a partir del estudio
de series temporales historicas, comportamientos, tendencias y asi efectuar
proyecciones, extrapolaciones, permitiendo de este modo disefiar estrategias de

gestion, o al menos, presupuestar mas racionalmente.

Finalmente diremos que esta tarea de analisis es solo un medio, y no un
fin por si misma. En efecto, ella constituye un instrumento que sirve a un proceso

decisorio, tactico y estratégico, de orden superior.

Por ultimo y en virtud a los plazos acotados para la elaboracion del
presente informe se debe advertir al lector que los importes correspondientes al

2018 no han sido ajustados por el efecto de la inflacion.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto al 31/12/2019 — Cuadro N° 1

Analisis comparativo Ejecucion del Crédito ejercicios 2019 — 2018

Gaso  [ERNR0RS ] 2018

Devengado 101008875141 71757303201

0% 35%
Crédito Vigente £ 1715016 369,04 £1.299 500 043,69

Suhb, E jecucidn 41°%; Suhb, E jecucidn 45%;

v En términos globales en los ejercicios 2018 y 2019 se ha mantenido una sub-

ejecucion del crédito del 45% y 49%, siendo este porcentaje muy significativo.

v Si bien la presente sub-ejecucion implica claramente el incumplimiento de uno o
mas objetivos y metas, de la Direccién, no se ha incorporado por parte del

Organismo los motivos que la originaron a fin de justificar tal situacion.
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Ejecucion del Gasto — Analisis Vertical comparativo ejercicios 2019 - 2018

Gasto Devenpado % Ejec u’%ﬁ:ﬁt Devengado % Ejec ".-%:EL

{rastos en personal §226801 741,85 968% | 22,2% | $183197327 74| 91,2% | 25,1%
Biene: d= Consume §21394 75659 [ 54.5% | 2,1% $12.222.73573 BEIN | 1,7%
Servicice no perscnales $122.004.785 63 FBEW | 12,0% | 39348590338 73,3% | 13,0%
Bienes de Uso §eod 048 602,80 1% | 59,2% | 3 3F7F02.285.84 | 44.8% | 52,6%
Artives Finanrierss F45 738 830445 [ 59,9% | 4.5% §.52899 720,22 [ 44.5% | 7.5%

Total Gastos 5101993875041 | 59.5% |Ldh0% [ 3 71757303291 | 55.2% | 1Hk0%

v A nivel de inciso se puede constatar para el ejercicio 2019 la sub-ejecucién del inciso
Bienes de Uso que alcanzo aproximadamente un 49,9% del crédito vigente, es decir, se
ejecuto tan solo un 50,1 % del crédito vigente ($ 604.048.602,86 de un crédito de $
1.206.204.347,59), a pesar de lo cual implica una mejor ejecucion en relacion al ejercicio

del 2018 que alcanzo el 44,8 %.

Ejecucion del Gasto — Analisis variacion 2018 - 2019

El siguiente cuadro muestra la variacion (aumentos y disminuciones) que hubo en términos

monetarios y porcentuales entre los afios 2018 y 2019 a nivel de inciso.

asto Devengado Vaviaciin § Variac. %
Gastos en personal % 46.604 414,11 25,9%
Eienes de { onsumao §0.172.020,86 75,00
Servicios no personales % 28548 882,25 30,5%
Eienes de Uso 22634631702 | G9.5%
Artivos Financieros -5 816091574 -15,3%
Total $302.410.71850 | 4&1%
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v De la variacion a nivel de inciso en el periodo analizado respecto 2018,

considerando la incidencia que tiene cada un en el total del gasto ejecutado se

puede advertir que las partidas que tuvieron un mayor aumento son:

a) Bienes de Uso 59,9% ($ 226.346.317,02), el aumento % para el 2019 es

elevado, sobre todo si consideramos que la ejecucion del Ejercicio 2018

represento 52,6 % del gasto total ejecutado. Esta partida tiene especial

relevancia toda vez que expresa las erogaciones en bienes de capital (bienes

inmuebles, rodados, maquinarias, etc) pudiendo constatarse que en el ultimo

ejercicio ha ido aumentando su participacion en el total del gasto (59,2 %).

b) Gastos en Personal 25,86% ($ 46.604.414,11), se puede apreciar un

aumento en este inciso entre el ejercicio 2018 y 2019, que se podria asignar al

crecimiento vegetativo del personal y a la pauta salarial del presente

ejercicio, toda vez que la planta ocupada ha permanecido estable durante todo

el ejercicio.

Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros al 31/12/2019 - Cuadro N° 2

Analisis comparativo Ejecucion de los Recursos Ejercicios 2019 - 2018

Definitiva § 1713016 369,04 % 1.294 504 (043,64

56 35%
Ejecutados FU68.736.067 820 71461255853
Mo gjecutados § 746.200.301,18 |44% T 584 806.400,18 | 45%
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v En los ejercicios 2018 y 2019 se advierte que el desvio entre el recurso estimado y el
efectivamente recaudado ha sido significativo (2018 -45%) manteniéndose en el presente

ejercicio 2019 en 45%. Cabe destacar que no se realizé ningin ajuste para adecuar el

recurso estimado a la real ejecucion de los mismo, de acuerdo a lo establecido en el Art.

34 de la Ley de Administracién Financiera N° 495 que establece “A los fines de
garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos y de compatibilizar los resultados
esperados con los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y entidades deberdn

programar, para cada ejercicio, la ejecucion financiera de los presupuestos..”.

Analisis comparativo Ejecucion de los Recursos Ejercicios 2019 - 2018

5 Recursos Ejecutados Ejecitado %% Ejecitado %%
Recursos Corrientss %, 786.224.455,76 | 92,83 % | 1 264.460.198,99 | 75,33 %
Recursos de Capital %, 72 650.797,88 | 47,51 9% | §105.706.980,20 | 49,84 %
Fuentes Financieras %, 154.891.090,36 | 49,19 % 53.772.790,35 | 1.01%
{onmibuciones Figurativas | $454.969.723.86 | 48.46% | 5 340.672.58899 | 5534 %

Totales 5 968.736.067,86] 56,49 % | 3§ 714.612.558,53 54.99 % |

v En el ejercicio 2019 se verifica una mejora significativa en la recaudacion de los recursos
corrientes y de las fuentes financieras manteniéndose el nivel de ejecucién de los rubros

Recursos de Capital y las Contribuciones figurativas.
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Ejecucion de Recursos - Analisis variacion 2019 -2018

S Remuosos Ejectados Yaviacion 5 Yaviac, %o
Remuusos Covrientes F21.764 256,77 &, 2%
Rerusos de Capital £ 33056182 32 -321,3%
Fuertes Financisvas $151.1128 335,01 | 4005,5%
Comtribucionss Figurativas $114.297.134 27 33, 6%

Total Variacion 2419 3254.123.50,33 | 360

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado - Cuadro 3.3 (fs. 85)

Analisis comparativo de la Cuenta de Resultado Presupuestario Ejercicios

2019-2018 - Base devengado

RUERD3

I INGRE 5305 CORRIENTE 3 [DEVENGADOS)
M. GASTOS CORRIENTE S

. RESULTADD ECONOMICO (I-10)

IV, INGRE 525 DE CAPITAL

V. GASTOSDE CAPITAL

VI INGRE 303 TOTALE 5 [I-TV)

VII GASTOS TOTALES (T1+Y)
VIO, GASTOS PRIMARIOS [VII-Ratas de Ja Propiedad)

. RTADO FINANCIERD PREVIOC &4 EROG. FIGUR. [VI-
HDNTRIBUEIDNIS FIGURATITYAS

K1 GASTOS FIGURATIVOS

A1 RESULTAD O PRIMARIOC [VI-VIIT)

AN RESULTAD O FINANCIERO [TX+X-XT)

I T BT
§ 304, 776.261,60 3274524 3460
FA0201.284.07 | 121 % §285.875.906,85 | 104 %
30542502238 | 21 % 1135161004 [ 4 %

3 72.650.797.08 5 105,706,980, 20
5§ o.48.602.86 | 193 % F37T 228584 | 133 %

§ 37T A27.060.57 Faa0231.32711

§974.240.336,03 §663.578.252,60

5 974.240.386.93 §663.578.252,60
S5 50G.022.827.36 | 100 % | -§283.346.925,58 | -103 %
F454.900.723.86 | 149 % §340.672.588,90 | 124 %

L) L)

-5 506.022.327.36 -5 283.346.925,58
-5 141.853.103,50 | 47 % §5732566341 21 %

(¥} Y en funcidn de los Ingresos Corrientes (item I)
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v En relacién al resultado econémico de la Cuenta Corriente (item III) en el
periodo bajo analisis ha desmejorado alcanzando un desahorro del 21% en relacion a
los Ingresos Corrientes.

v Enrelacién a la Cuenta de Capital (item IV-V) puede verificar el incremento de los
Gastos de Capital (Bienes de Uso) representando el 198%, lo cuales son financiados
con los Ingresos de Capital (item IV) y sobre todo con las Contribuciones Figurativas
(item X).

v En relacién al Resultado Financiero Previo a Contribuciones (item IX) en el
periodo bajo analisis ha desmejorado significativamente como consecuencia del
efecto combinado de la Cuenta Corriente y de Capital, pasando de un Déficit en el
2018 del 103 % a un Déficit en el 2019 del 198%.

v Por dltimo el Resultado Financiero (item XIII) a pesar de la incidencia de las
contribuciones figurativas (149%) recibidas desde el Poder Ejecutivo, no ha sido
suficiente para revertir el resultado financiero.

v Como conclusion se puede advertir que los ingresos provenientes de la facturacién
del servicio publico no cubren los gastos corrientes generando un déficit operativo,
que en caso de mantenerse en el tiempo, puede poner en riesgo la prestacién del

servicio.

Esta situacion puede explicarse en parte dado que el valor del servicio se
encuentra fijo desde Enero de 2017 (Decreto Provincial N.° 10/2017) en virtud del contexto
inflacionario en el que se encuentra el pais desde esa fecha a la actualidad. Por lo expuesto,
se explica el incremento significativo de los aportes del Tesoro Provincial a la Direccion
para poder realizar las obras de infraestructura necesarias para mantener y ampliar la

prestacion del servicio.
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Estado de Situacion del Tesoro al 31/12/2019 - Cuadro N° 6.3

Analisis vertical comparativo de la Situacion del Tesoro Ejercicios 2019 -2018

(1) Valores Activos $211.035.0680,29 | 140 % |$322.030.356,34 | 104} %
Caja FL77.00000 | 0% F1od 000,00 | 0%
Eancos FO0O23062,25 | 32% (317085203231 3%
Inwersiones Financieras §-00| 0% &0k 0%
Creditos F143034008,04 | 68% (R 14201342353 H%
(2} Valores Fadvaos $190,258.180,12 | 100 % | $164.074.186.69 | 1040 %
Fersonal F20412220,71| 13% F222B7938,20 | 14%
Froveedores 30409051801 21% 221442068,14( 13 %
C ontratistas 11709259054 | 62% | 10702534404 [ 65 %
Tesoreria General de la Provincia F00 0% FL0426407802 6%
Fondos de Terceros v Garantias 346285086 2% F2O011 83823 2%
Diferencia (1-2) $20.875.880,17 $157.955.180,585

v Con respecto a los Valores Activos del analisis de la evolucion de estos ultimos 2

ejercicios se puede advertir un disminucion muy significativa en virtud de la

reduccion de la tenencia de fondos en cuentas bancarias.

v Los valores activos de mayor liquidez (caja y bancos) han sufrido un disminucion

muy significativa y los Créditos a cobrar se ha mantenido en valores nominales.

Como consecuencia de lo expuesto Banco a disminuido su peso relativo del total

del Activo a un 32% y los créditos han aumentado a un 68 %.

v Por ultimo deberia analizarse la antigiiedad de los créditos a cobrar a fin de

verificar su cobrabilidad y depurar el monto real de los mismo.
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v En relacion a los Valores Pasivos se puede mencionar que las partidas que lo componen

han mantenido su peso relativo en el total en relacion al ejercicio pasado.

v Se destaca que deberia analizarse la antigiiedad de las deudas a fin de poder establecer
con certeza si el organismo atraviesa un problema de liquidez o las mismas se
devengaron a fines del cierre del ejercicio y por una cuestion temporal no se han

cancelado.

v Por tultimo se advierte un desmejoramiento significativo de la situacion del Tesoro.

Verificacion cumplimiento Art. 42° I.ey de Administracion Financiera N° 495

Control Art. 421 AF . IN° 485 _ 2018

Total Gasto Derenpado $1.01998875141| $717.572.032,81
Total Gaste Fapado $833.002.422,15| $568.842.688247

Saldo Pendiente a Fagar al cierre $186.8095229.25| $150.735.350,44
Saldo Caja y Bance al derre $67100062,25( $180.015.6822.81

No cumple _ $20.281.582,27

v Del andlisis de la Ejecucion de los Gastos y las existencias de disponibilidades que

surgen del Estado de Situacién del Tesoro, se puede verificar que en el Ejercicio
2019 no se cumple con la exigencia establecida en el Art. 42° de la Ley de
Administracion Financiera N° 495, la cual exige que el total de gastos devengados no
cancelados al cierre del ejercicio sea cancelado con la existencia de disponibilidades
(caja y banco) a esa fecha. Esta premisa es una regla fundamental a fin de lograr
la ejecucion de un presupuesto equilibrado, toda vez que, de cumplirse, evita
que la Institucion genere deuda flotante en exceso, la cual impactara

financieramente el siguiente ejercicio.
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5- Informacion Adicional

a) Contingencias significativas en relacion a créditos y deudas que puedan
afectar el patrimonio del Organismo.

Del relevamiento de la documentacién presentada por el Organismo en el

analisis de la cuenta del Ejercicio, se destaca lo siguiente:

1) En relacion a los Créditos a cobrar

En el cuadro N° 6.3 “Estado de situacion del Tesoro” se expone un
importe de $ 140.318.590,07 en “Deudores por Ventas de Bienes y Servicios”,
dicho monto no ha sido discriminado por la D.P.O.S.S. en funcion de su posibilidad
de cobrabilidad, (Ds. corrientes, Ds. Morosos, Ds. en gestién Judicial y Ds.
Incobrables), motivo por el cual deberia analizarse si el monto informado realmente

refleja la real posibilidad de cobro en el corto plazo.

2) En relacion a los Juicios en tramite contra la Direccion

Mediante Nota Interna N° 1296/2020 suscripta por la Dra. Cynthia E.
PACHECO, Jefa de Asuntos Juridicos D.P.O.S.S. mediante la cual informa lo

€

siguiente: “...que continuan en tramite las actuaciones caratuladas Participacion
Ciudadana c/Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y DPOSS s/ Proteccion
de intereses difusos (Expte. N.° 15447/2013), en el cual, si bien ha recaido
sentencia condenando a esta Direccion Provincial en conjunto con el Gobierno
Provincial y la Municipalidad de Ushuaia, a la fecha no se ha determinado la
cuantia de las costas judiciales por lo que no resulta posible estimar un monto, ....

Asimismo, se encuentran en tramite los juicios caratulados “DPOSS s/Medida
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Autosatisfactiva (Expte. 21302-Juzgado Civil y Comercial N.° 2), sobre el cual se estima no
resultar perdidosos ni condenados en costas....

...Por su parte, se encuentran con sentencia en grado de apelacion el juicio,
REYES; VICTORIA MAGDALENA C/ MUNICIPALIDAD DE USITUAIA Y OTRO S/ DANO
MORAL " (EXPTE. N” 2281/2016 -JUZGADO CIVIL Y COMERCIAL N 2), en el cual se
condené a esta Direccién al pago de las suma de PESOS CIENTO VEINTE MIL ($
120.000), mas costas judiciales, las cuales puedenl ascender a la suma estimativa de
PESOS SESENTA M11. ($ 60.000).

....Igualmente se encuentra con sentencia firme los autos caratuladas "Romero,
Mario ¢/ Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios s/ Contencioso
Administrativa” en tramite por ante el Juzgado del Trabajo N" 1 - DJS, al que se le estima

el pago de suma de PESOS SEISCIENTOS MIL, ($ 600.000,00).

....Por otra parte, se encuentran en etapa probatoria los juicios "LOPEZ, ERIC
C/ DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO " (EXPTE. 9747/2017) Y TENITEZ, GUSTAVO
RAMON/ DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS S/
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO ” (EXPTE. 9937/2017), ambos en tramite por ante
el Juzgado del Trabajo de 1° instancia del Distrito Judicial Sur, estimandose en concepto

de costas judiciales la suma de PESOS TRESCIENTOS M11. ($300.000).

...Finalmente, se encuentran en tramite los autos 'DEL RIO, JORGE OMAR C/
D.BO.S.S. s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?”, (Expte. N” 10471/2018), por el cual el
actor solicita el reingreso a esta Administracion, en atencion a ello no resulta posible

estimar las costas judiciales.”.
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b) Hechos posteriores al cierre significativos

Respecto al presente punto no se evidenciaron hechos posteriores al

cierre significativos.

6- Compendio de observaciones relevantes y significativas, realizadas al

ente en la tarea anual de control preventivo y/o posterior y estimacion

del grado de recurrencia.

Se deja constancia que el compendio fue elaborado mediante Informe
Contable N° 58/2020 — Letra: TCP-Delegacion DPOSS, suscripto por el auditor
fiscal C.P.N. Oscar SEGHEZZO.

7- Recomendaciones

Reglamentacion de los procedimientos administrativos

Se sugiere la confeccion de un Manual de procedimientos administrativos que
contemplen los procesos, las responsabilidades, detalle de las tareas y actividades,
autorizaciones, modelos de formularios y documentos necesarios en cada sector

involucrado.

Formulacion Presupuestaria - Incorporacion de las metas y objetivos e indices

de medicion

La D.P.O.S.S. deberia incorporar en dicho instrumento los objetivos y metas
proyectados para el ejercicio, su relacion con los créditos y recursos aprobados y las
variables determinadas por la Institucion para su analisis y el seguimiento de su
cumplimiento. Recordemos que el Presupuesto en su concepcion moderna adquiere

un caracter integral, dejando atras el concepto tradicionalista de ser una mera
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expresion financiera para entenderlo como una expresion mas amplia y explicita del mismo.
Se constituye asi, en un instrumento tutil para la programacién econémica y social, al reflejar

la politica presupuestaria para el sector publico.

En relacion al Sistema de contabilidad presupuestaria

En virtud de las inconsistencias detectadas en los reiteradas cuentas de inversion se deberan
tomar las medidas necesarias a fin de implementar un Sistema de Contabilidad
Presupuestario y Patrimonial confiable.

El programa informatico utilizado por la Institucién actualmente no cumple con los
requisitos de un sistema integral e integrado que permita dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Provincial
N.° 495, lo cual ha sido reconocido por los funcionarios de la propia organizacion.
Asimismo, se sugiere que el sistema informatico que utiliza o vaya implementar la
D.P.O.S.S., contemple la posibilidad de generar automaticamente los Estados Demostrativos
del ejercicio con sus reportes especificos e informacion complementaria que ayude a
interpretar y analizar la ejecucion de los mismos, maxime considerando que la cuenta de
inversiéon forma parte de la rendicion de cuenta que realiza el Organismo sobre la ejecucién

de su presupuesto.

Estandarizacion de las normas para la confeccion de los Estados demostrativos

integrantes de la Cuenta de Inversion

Visto que las Resoluciones de Contaduria General vigentes no contienen pautas escritas de
registracion y exposicion, se sugiere solicitar a la Contaduria General de la Provincia que
emita las normas escritas que contengan criterios claros y precisos para la confeccion de los

Estados que integran la Cuenta de Inversion.
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Presentacion de informacion complementaria a los Estados Presupuestarios

que componen la Cuenta de Inversion

Se sugiere solicitar que se presente informaciéon complementaria a los Estados
Demostrativos a través de notas a los mismos (cuadros y anexos) a los efectos de
facilitar la comprension del lector de los mismos. Lo expuesto de acuerdo a lo
establecido en el punto “7.9 Notas a los Estados Contables” de la Recomendacion
Técnica N° 1 del Sector Publico emitida por la F.A.C.P.C.E., y ratificada por
Resolucion del Consejo Superior N° 133/08 del Consejo Profesional de Ciencias

Economicas de T.D.F..

Presentacion de informacion comparativa de los Estados Presupuestarios que

componen la Cuenta de Inversion

Se sugiere presentar los Estados Demostrativos e informacion complementaria en
forma comparativa con el ejercicio inmediato anterior, a los efectos de facilitar la
comprension del lector de los mismos.

Recordemos que para cumplir con su finalidad, la informacién contable contenida
en los estados presupuestarios debe reunir el requisito de “Comparabilidad”
conforme lo expresado en la Recomendacion Técnica N° 1 del Sector Publico
emitida por la F.A.C.P.C.E., y ratificada por Resolucién del Consejo Superior

IN° 133/08 del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de T.D.F..

C.P. Lisandro CAPANNA
Auditor Fiscal — T.C.P.
Contador Publico (U.N.R.)
Mat. T°1 F° 154 - C.P.C.E.T.F.
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INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N° 169 /2020 TCP- G.E.A.Haberes
CUENTA DE INVERSION
2- Destinatario inmediato:
Al Sr. Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable C.P. Rafael
CHOREN.

3- Destinatario Final:

Poder Legislativo de la Provincia de Tierra de Fuego.

4- Objeto:

El presente informe consiste en el control efectuado sobre la Cuenta de
Inversion correspondiente al ejercicio fiscal 2019 presentada por la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, en el marco de lo dispuesto en el articulo
166°, inciso 4) de la Constituciéon Provincial, articulo 92° de la Ley Provincial N° 495

y articulo 2° inciso e) de la Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias.

Estados Auditados

1. Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto - Cuadro N° 1;

2. Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubro — Cuadro N° 2;

3. Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado - Cuadro N° 3.3;
4. Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado - Cuadro N° 4.3;

5. Estado de la Deuda Publica - Cuadro N° 5;

6. Estado de Situacion del Tesoro - Cuadro N° 6.3;

7. Estado de Movimientos del Tesoro - Cuadro N° 7.3.
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Considerando que a raiz de la situacion vinculada a la pandemia del Coronavirus
(COVID-19), se dicto el Decreto Provincial N.° 467/20 por el cual se dispuso el aislamiento
social, preventivo y obligatorio en toda la Provincia, y la consecuente emision de la Resolucion
Plenaria N.° 54/2020 por la cual se estableci6 la Feria Administrativa Extraordinaria entre los
dias 16 y 31 de marzo del corriente afio, prorrogada por sus pares N.° 57/2020, 59/2020, N.°
60/2020, N.° 63/2020 y N.° 65/2020 hasta la fecha del presente, el presente informe
se elabord con la informacién suministrada via e- mail a la casilla lcapanna@tcptdf.gob.ar
remitida por la Gerencia de Administracion Financiera de la Direccion.

Los Estados Demostrativos auditados y detallados precedentemente corresponden a
los remitidos por el Gerente de Administracion Financiera C.P. Javier CARDOZO, por correo
electrénico a la casilla oficial del suscripto, Icapanna@tcptdf.gob.ar, acompafiando la Nota N°
625/2020 — Letra D.P.O.S.S. de fecha 27/04/2020, aprobados por medio de la Resolucién
D.P.O.S.S. N° 425/2020.

Asimismo se remitié la Nota N° 624/2019 dirigida a la Contaduria General con la
Cuenta de Inversion Ejercicio 2019 — D.P.OS.S. e Informe de la Auditoria Interna N.° 297/2020
y el Informe Art. 92 b) Ley Provincial N.° 495 N.° 262/2020 DPOSS suscripto por el Ing.
Cristian PEREYRA en su caracter de Presidente de la Direccion.

En fecha 12/05/2020, el Gerente de Administracion Financiera C.P. Javier
CARDOZO, remitio6 por correo electroénico la Resolucion N° 471/2020, que rectifican el Anexo
Vly el Anexo VII de la Resolucion D.P.O.S.S. N° 425/2020.

Mediante Memorandum S.C. N° 01/2020, se ha encomendado el andlisis de la
Cuenta de Inversion del ejercicio 2019 de la D.P.O.S.S. al Grupo Especial de Auditoria de
Haberes G.E.A.H., remitiéndose el expediente N.° 71/2020 T.C.P.-S.C., siendo asignada la

presente tarea al suscripto con la colaboracion de la revisora C.P. Analia LOJO.
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5- Alcance del trabajo de auditoria:
La presente auditoria fue realizada de acuerdo con las normas que se
detallan a continuacién, aplicandose los procedimientos de auditoria alli

enumerados u otros que se consideraron necesarios, habiéndose iniciado las tareas

de campo el dia 12 de marzo y finalizado el dia 26 de abril del corriente afio.

Marco Normativo

* Manual Cuenta de Inversion.

* Resolucién Plenaria T.C.P. N° 15/2002.

* Resolucion Plenaria T.C.P. N.° 243/05.

* Resolucion Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que fueran de
aplicacion.

* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E. en

lo que fueran de aplicacion.

Estas normas exigen la adecuada planificacién y ejecucién de la auditoria
para poder establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la informacion
proporcionada, considerada en su conjunto, carece de errores o distorsiones
significativos. Los procedimientos de auditoria son empleados sobre las
afirmaciones de mayor importancia relativa, para obtener evidencias respaldatorias
de montos y afirmaciones relevantes, a los fines de contar con elementos de juicio
validos para opinar sobre la razonabilidad de los datos contenidos en la informacién

examinada objeto de esta auditoria.
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A tal fin se ha tenido en cuenta la apariencia externa de la documentacion
examinada, y en este sentido no se incluyeron procedimientos que permitan detectar
posibles irregularidades causadas por un accionar premeditado y/o fraudulento. Asimismo
se destaca que no se realizaron comprobaciones fisicas y toda referencia a hechos, personas
y/o cargos surgen de la sola lectura de los instrumentos y sellos aclaratorios que siguen a las

firmas obrantes en las respectivas intervenciones en el expediente.

6- Limitaciones al alcance:

1. En virtud del aislamiento social preventivo y obligatorio establecido a partir del
16/03/2020 hasta la fecha del presente, no se ha podido tener acceso a la
documentacion respaldatoria de las registraciones presupuestarias del presente
ejercicio, limitdindonos a realizar las tareas de relevamiento con informaciéon en
soporte digital remitida por la Gerencia de Administracion Financiera de la

D.P.O.S.S.

2. Andlisis y verificacion de documentaciéon complementaria remitida con posterioridad

a la presentacion de la Cuenta General.
3. Informacidn presentada sin comparativo con el ejercicio anterior.

4. Bienes de Uso: Debe mencionarse que este Tribunal no intervino en la toma de

inventarios ni en el proceso de valorizacion de dichos bienes.

5. Sin perjuicio de lo manifestado mediante Informe N.° 262/2020 DPOSS, de fecha
24/04/2020, suscripto por el Ingeniero Cristian PEREYRA, en su caracter de
Presidente de la D.P.O.S.S., cabe destacar que si bien se ha dado respuesta a lo
solicitado, no cumple técnicamente con la obligacién dispuesta por la Ley Provincial
N.° 495 inc. b) punto 1 y 2, mediante la cual se exige se expidan acerca del grado de

cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto. Dicha omision
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dificulta el andlisis de la informacién expuesta en los anexos presentados
toda vez que se desconoce los objetivos y metas presupuestados para el
presente ejercicio, su relacién con los créditos y recursos aprobados y las
variables determinadas por la D.P.O.S.S. para su analisis y seguimiento de su

cumplimiento.

Inexistencia de un Sistema de Contabilidad Presupuestario y Patrimonial
confiable. Los mdédulos de los sistemas informaticos utilizado durante el
ejercicio 2018 no cumple con los requisitos de un sistema integral e
integrado que permita dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico

Provincial 495.

De acuerdo a la organizacion interna de este Tribunal de Cuentas, la
auditoria de las partidas Inciso 4. Partida 42 “Construcciones” e inciso 3
partida 33. “Mantenimiento y reparaciones”, se encuentran a cargo del Grupo
Especial de Obras Publicas, razén por la cual el presente informe no incluye
el analisis y opinion de esta partida en particular. No obstante ello, el monto
de la misma es considerado a efectos de evaluar la razonabilidad de la

informacién expuesta en la Ejecucion Presupuestaria al 31-12-2019.

. Teniendo en consideracién la fecha de presentacién de la presente Cuenta de
Inversion, con fecha 27/04/2020, persiste la limitacion del escaso plazo de
tiempo con el que cuenta esta area de control, para la revision de los estados
demostrativos, en virtud de los plazos establecidos en la Constitucion de la
Provincia, art. 135 inc. 9) y art. 166 inc. 4), Ley Provincial N° 495. Art. 92
primer parrafo y Ley Provincial N° 50 Art. 2° apartado e), y al cuantioso

volumen de la informacién a ser auditada.

El equipo de trabajo que realizé la presente tarea no estuvimos afectados al

control permanente de la D.P.O.S.S. durante el ejercicio 2019, lo cual
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dificulta tomar el adecuado conocimiento de hechos que se produjeron durante el

mismo.

7- Tarea realizada:

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos de
reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacion de la opinion sobre la
Cuenta de Inversion, destacando que se han desarrollado los procedimientos de auditoria

detallados en el Manual de la Cuenta de Inversion.

A efectos de reunir los elementos de juicios validos y suficientes para emitir una
opinion sobre la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2019, se han desarrollado los siguientes

procedimientos de auditoria:

v Cotejo de saldos de cuentas corrientes bancarias e inversiones, verificando las

conciliaciones bancarias efectuadas por el Organismo.

v Se realizaron verificaciones numéricas de los rubros de mayor significatividad de la

Ejecucion Presupuestaria.

v Verificacion de los montos y correspondencia de las Modificaciones Presupuestarias

realizadas durante el Ejercicio 2019.

v Comparacion de las afirmaciones expuestas en los estados demostrativos con registros y

listados emitidos por el sistema informatico.

v Revision de registros y listados con la correspondiente documentacion respaldatoria de

los importes volcados en los mismos.
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v Revisiones conceptuales y comprobaciones matematicas.

v Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

v Obtencién de confirmaciones escritas de diversas areas del ente de las

explicaciones e informes suministrados en la Cuenta General.

v Lectura y analisis de la normativa vigente.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria:
Teniendo en cuenta los procedimientos antes descriptos, los mismos
fueron aplicados en cada uno de los estados y/o cuadros demostrativos detallados

seguidamente.

7.1 - En relacion a la Ejecucion del Presupuesto de Gastos (Cuadro N° 1)

Se procedié a verificar si el presente estado demostrativo refleja los
créditos presupuestarios autorizados por el o6rgano legislativo, sus modificaciones y

su utilizacién con cargo a los créditos aprobados.

Crédito Original, modificaciones y Crédito vigente

A los efectos de la determinacién del Crédito Presupuestario, es
importante destacar la autorizacion otorgada por la Ley Complementaria de
Presupuesto N° 1062), que en su articulo 2° permite a los organismos

descentralizados proponer modificaciones presupuestarias, las que deberan ser
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autorizadas por el Ministerio de Economia en el marco de las competencias asignadas por la
Ley de Ministerios vigente. Por lo expuesto se describen a continuacién los procedimientos

realizados a fin de verificar el cuamplimiento de la manda legal:

1. Se procedi6 a verificar la correspondencia del Crédito Original (a nivel de Inciso)
expuesto en el Cuadro N° 1 “Estado de Ejecucion de Gastos por Objeto”, con los montos
estipulados en la Ley de Presupuesto N° 1191 y Decreto Provincial N° 21/2019

(reconducido del 2018) - distribucion analitica, arrojando resultados favorables.

2. Se verifico la coincidencia entre el Crédito Original aprobado con las cifras presentadas
ante la Unidad de Evaluacion de la Gestion Fiscal del Sector Publico No Financiero

creada por la Ley Provincial 487.

3. Se ha cotejado los montos totales de cada inciso arrojados por el sistema informatico de
la D.P.O.S.S. del médulo presupuesto mediante la ruta “Consulta de presupuesto, estado
de ejecucion presupuestario acumulado al 31/12/2019” con el Decreto Provincial N°

21/2019 de distribucién analitica de créditos, siendo coincidentes dichos totales.

4. Se procedio al analisis de los actos administrativos que autorizaron incrementos y/o
modificaciones de los créditos presupuestarios aprobados, remitidos por la Gerencia de

Administracion Financiera via email.

De dicho analisis surge, se autorizaron variaciones permutativas dentro de cada
inciso, y por otro lado se aumentaron y disminuyeron las partidas presupuestarias de los

incisos 1, 2, 3, 4 y 6, resultando variaciones cuantitativas de acuerdo al siguiente cuadro:
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Femnd Ley N° 1191

Res IPYE8 094 9y Res

Res, DR 587/19y Res

Revisiones conceptuales

Ine. Denominacion Do 1119 Ree. DROAS 123019 | Res . DROAR 174019 Ree. IPORS 261719 | Bus. DRORAS 29919 9719 %219 e DPOAS 651119

1 |GauwenBesond B 180.359.365,23(% L Y R PIAL -[3 -[3 B LM [ .

? | Bienes de Comume |3 1222273%5,80(1 -[8 -8 5 150000003 2700000008 SOGO0|D 450000000

3 | Gcics No Personales. |3 89.242.650,70 |1 -[8 -8 -3 1S5PITEB(T 2700000008 SHG0|D LGI64NM

4 | Biengs de Usc T OM924002%4 (8 FT0000000 (3 IHE26T0[5 BLAO|D BEIWHLTS (Y B RSAITEA0(D 1SO0MM

8 | Activos Financieros |1 33490:000,00 |3 -3 -8 -3 BamTaie20[3 8 RIaTsEde s -
Total 3 66LISBEI6TS 7O7M0M00|8  36127596016(8  3BLIG0AR|S #4233975053|3  S400000008  3665253B88(8 761640000

Iz, Dengminacion Bes D55 755019 | Res DRORS 1291719 | ResDPORS 149219 | Res DRSS 1844019 | ResDPORS 017119 Aﬁmj Credito Vigente Yar, %

1 |CastoenPersonl |3 -3 -[3 -5 o 3 MMemos MBIl B9I%

2 |Biemes deConsumo |3 5.040.000,00 (3 -[3 -8 1000000000(3 A3 BBUETSES  RAILTSE|  1978%

3 | Gcics No Personales. |3 15.241.118,00(1 -[8 S| S00000000(3 000000000(3 BE30B026465(8 15887430828  TBOR%

4 BemesdeUse |3 6367302,18|-8 51000000013 SOMOMM|S 15003070748 -3 B 12eeMMTse|  MH%

§ | Activas Financieras |3 -5 1omom00|s  Lom000(3 -3 |3 429SEGRER[3  TRITaAGRGE|  1BH0%
Totl 8 2760842018|8 6120000018 6000000,00(8 T5M0317074(3 3000000000 |3 105385753437 (8  1715.016.369,04

Las revisiones conceptuales refieren a procedimientos de validez que se

aplican sobre los estados demostrativos y comprenden el estudio y la comparacion

de relaciones entre datos.

razonabilidad de la informacién que exponen.

Resulta importante verificar la consistencia y

Por tal motivo, se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la

consistencia logica expuesta en las distintas etapas del gasto en el Estado bajo

analisis, efectudndose comparaciones de las cifras expuestas entre Crédito Vigente

vs. Compromiso, Compromiso vs. Devengado, Devengado vs. Pagado y Crédito

Vigente vs. Devengado. De dicho analisis se arribaron a las siguientes conclusiones:
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» Crédito vigente vs. Compromiso y Devengado: se constato, tanto a nivel de incisos como
de partidas principales, que los montos comprometidos y devengados no supera al

Crédito vigente.

» Compromiso vs. Devengado: Se ha verificado que el monto devengado no supera el

comprometido a nivel de Incisos, partidas principales y parciales.

» Devengado vs. Pagado: de la comparacién efectuada entre ambas etapas de ejecucién del
gasto, surge que la etapa del pagado no excede el monto devengado del ejercicio a nivel

de Incisos, partidas principales y parciales.

» Se constataron los montos expuestos en la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos por Objeto
— Cuadro N° 1 y en la planilla Anexo III — Ejecucion del Gasto por Objeto al 31/12/2019,
cuya presentacién se realizo a través de la pagina web “Compromiso Fiscal y
Transparencia de la Gestion Financiera — Ley Provincial N° 487”. Dicho cotejo arrojo

resultados favorables.

Verificaciones de los rubros mas representativos

Inciso 1 — Gastos en Personal $ 226.801.741,85

En virtud al andlisis vertical de los rubros que componen la totalidad de los
gastos ejecutados durante el ejercicio 2019 en la D.P.O.S.S., se verifica que la segunda
partida mas significativa se ejecut6 en Gastos de Personal (inciso 1) representando el mismo

el 22,20 % del total ejecutado.
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De la consulta realizada en el sistema informatico SIGA T.C.P., (ruta:
[3aic) relacionada con la estadistica de control de los expedientes que efectia la
Delegacién de Control TCP-D.P.O.S.S., se constaté que fueron intervenidos en el
marco del Control Posterior las liquidaciones de haberes correspondientes a los
periodos de enero y marzo a octubre del ejercicio 2019, por lo cual, nos remitimos a
las conclusiones que surgen de las actas de constatacion en relacion a las etapas de

ejecucion del presente gasto.

Asimismo mediante correo electronico se solicito a la Gerencia de
Administracién Financiera la remision, en formato digital, de los actos
administrativos de aprobacion del gasto, reporte del sistema informatico de la
ejecucion presupuestaria del inciso 1, los formulario mensuales F.931 AFIP, reporte
mensual emitido por el Sistema Integral Integrado de Aguas Fueguinas (libro
sueldo) y libramientos de pago, de todo el ejercicio2019, realizandose los siguientes

procedimientos de control:

Verificacion de la existencia del acto administrativo;
Verificaciones sobre imputaciones presupuestarias;
Verificaciones de libramientos y comprobantes de pagos;
S.ILILA.F. (Sistema Integral Integrado de Aguas Fueguinas);
Intervencion preventiva y posterior del Tribunal de Cuentas;

Intervencion del servicio de auditoria interna;

N o s Wi

Cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes y contribuciones a la

CPSPTF y a la OSPTF.

En relacion a Planta ocupada personal

Mediante Nota Externa N° 549/2020 Letra TCP-GEAH, se solicitd en

relacion a la ejecucion mensual de la planta de personal de la Institucion, indicando
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total autorizado, total ocupado, total de vacantes al cierre de cada mes, desagregado de
acuerdo a la distribucion aprobada por el Anexo III de la Resolucion D.P.O.S.S. N° 60/2019
y en virtud de lo establecido en el Art. 31° de la Ley de Presupuesto General N° 1191
ejercicio 2018 reconducido (suspension de incorporaciones Planta permanente) y lo
establecido en el Capitulo II Art. 6° de la Ley complementaria Permanente de Presupuesto
N° 1062 se solicita informar: 1) las vacantes existentes al 31/12/2018, 2) las que se
produjeron durante el ejercicio 2019, 3) Detalle de las incorporaciones de personal
permanente, adjuntando en caso de corresponder, el acto administrativo de autorizacion de

la excepcion.

La respuesta fue remitida por correo electronico mediante las notas Interna N.°
1067/20 y Nota NOI N.° 1289/2020, de cuyo andlisis se ha efectuado el calculo del total de

la planta ocupada de la D.P.O.S.S. durante el Ejercicio 2019, de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle Flanta D.E0O.SS, Enero |Febrero | Marzo | Abrl | Mayo | Junio | Jube | Aposto | Septiembre | Octubre | Moviembre | Dicembre
Line. of Goce o cargo MJ o/ W1 1067720 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2
Adseriptos informados mail 23472020 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Flanta liguidada s Reetbos Sueldos 183 | 182 | 182 | 182 | 182 | 182 | 182 | 182 | 183 142 142 164
Tatal Planta ccupada 188 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 186 | 186 | 188
Tape planta segim LEY 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 195
Yacantes 7 8 8 8 ] ] 8 8 ] 9 9 7
Cumgple con limite & a a a | | a a il g g ]

Asimismo al momento del analisis del cumplimiento de los requisitos legales
establecidos presupuestariamente para el ingresos a planta permanente, se detectaron 4
casos en los cuales la autorizacion previa del Ministro de Economia hacia referencia a un

contrato de planta transitoria.

Por lo expuesto se solicito consulta legal por intermedio de la Secretaria Contable

mediante Informe Contable N.° 132/2020 a los efectos de que la Secretaria Legal de este
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Tribunal de Cuentas se expida sobre si la autorizacion emitida oportunamente por el
Ministro de Economia es valida para el ingreso a la planta permanente de la
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios en el Ejercicio 2019, estando
pendiente de respuesta a la fecha del presente.

Conclusion General Inciso 1 - Gastos en Personal

Los procedimientos descriptos en relacion a este inciso, teniendo en
cuenta la limitacion antes expuesta, arrojaron resultado favorable, pudiendo concluir
que se ha verificado un gasto devengado por la suma de $ 226.801.741,85 que
representa un 96,78 % del crédito vigente de este inciso. Asimismo, es posible
concluir que la D.P.O.S.S. ha cumplido durante todo el ejercicio 2019 con la

obligacién de no superar el tope de cargos autorizados.

Inciso 2 v 3 —Bienes de Consumo y Servicios Personales $ 143.399.542,22

En virtud del aislamiento social, preventivo y obligatorio en toda la
Provincia y la Resolucion Plenaria N.° 54/2020 por la cual se establecio la Feria
Administrativa Extraordinaria, no fue posible acceder a la documentacién

respaldatoria a los efectos de validar su registracion.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, del relevamiento de las intervenciones
realizadas en el marco del control posterior por parte de la Delegacion D.P.O.S.S.-
T.C.P, se verifico que se analizaron 48 expedientes que tramitaron gastos sobre los
presentes incisos por la suma de $ 18.730.703,51, lo cual representa un 13,06 % del
total devengado en el presente ejercicio, validandose en todos los casos el importe

ejecutado.

Conclusiones generales de los Incisos 2y 3
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De acuerdo al alcance indicado, manifiesto que del analisis realizados, el saldo
expuesto en los incisos 2 y 3 del Estado de Ejecucion de Gastos al 31/12/2019 resulta

razonable.

Inciso 4 - Bienes de Uso - Construcciones $ $ 604.048.602,86

El rubros mas significativos dentro de la Ejecucion de Gastos del Organismo, es
el Inciso 4 — Bienes de Uso, partida principal Construcciones, representando el mismo 70,3

% en relacion al total del crédito vigente y 59,2 % del total ejecutado.

Para éste caso en particular, y dado que el analisis fue efectuado por el Grupo
Especial de Obras Publicas, a través del Informe Contable N° 154/2020 suscripto por el C.P.
Mauricio Martin IRIGOITIA, expresando en el apartado 15- Opinién del Auditor: En mi
opinion, las partidas 3.3.1 Mantenimiento y Reparacién de Edificios y Locales y 4.2
Construcciones del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto de la
Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, presenta razonablemente, en sus
aspectos significativos, la informacion referida a los gastos devengados, excepto por las

salvedades expuestas en el apartado 13 del presente Informe Contable”.

7.2 - En relacion a la Ejecucion del Presupuesto de Recursos (Cuadro N° 2)

Recurso formulado, modificaciones presupuestarias y el Recurso Definitivo

Para el presente ejercicio rige la Ley Provincial N° 1191 (Presupuesto 2018)
reconducido por el Decreto Provincial N.° 21/2019 rectificado por su similar N.° 59/2019,
estimando los recursos corrientes, recursos de capital y las fuentes financieras del Sector

Publico Provincial.
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Mediante la Resolucion N.° 23/2019 del Ministerio de Economia se
realizo la apertura de los recursos estimados segiin su clasificacion por rubro,
aprobando Recursos Corrientes por $ 291.735.821,05, Fuentes Financieras por
$ 49.010.000 y Contribuciones Figurativas por $ 320.413.013,62, para la Direccién
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, totalizando la suma de $

661.158.834,67.

Por lo expuesto se describen a continuacion los procedimientos

realizados a fin de verificar el cumplimiento de la manda legal:

1. Se procedi6 a verificar la correspondencia del Recurso formulado (a nivel de
Rubro) expuesto en el Cuadro N° 2 “Ejecucion Presupuestaria de Recursos por
Rubros, con los montos estipulados en el Decreto Provincial N° 21/19
modificado por su similar N° 59/19 y la Resolucion M.E. N° 23/2019

(distribucion analitica), arrojando resultados favorables.

2. Se verificé la coincidencia entre el Recurso formulado aprobado con las cifras
presentadas en el portal web: http://responsabilidadfiscal.tierradelfuego.gov.ar
creado por la Ley Provincial 487, planilla 2 (Ejecucion presupuesto recursos),

arrojando resultados favorables.

3. Se procedié a verificar la correspondencia del Recurso Definitivo (a nivel de
Rubro) expuesto en el Cuadro N° 2 “Ejecucion Presupuestaria de Recursos por
Rubros”, con los resultantes de las modificaciones presupuestarias registradas en
el ejercicio de acuerdo a lo establecido en el punto precedente, arrojando

resultados favorables.
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4. Visto que no se encuentra habilitado la registracion presupuestaria de los Recursos en el
“Médulo Presupuesto” del sistema informatico de la D.P.O.S.S. no ha sido posible
constatar que la informaciéon presupuestaria del sistema informatico cumpla las pautas

legales y reglamentarias vigentes para el presente ejercicio.

5. Se procedi6 al analisis de los actos administrativos que autorizaron modificaciones a las
estimaciones de recursos corrientes y de capital, fuentes financieras y contribuciones
figurativas aprobadas, remitidos por la D.P.O.S.S. por correo electronico, resultando las

modificaciones cuantitativas de acuerdo al siguiente cuadro, arrojando resultados

favorables:
i Total Modif, Presupuestarias Rerurso Deinitivo

Recunsn Inmparte % Partic Aumentos Disminuciones Irparte % Partic
RECURSOS CORRIENTES $291.735.821,05 | 441% §16.5%.14546 S| 52083319651 | 13,0%
INGRE 505 NO TRIBUTARIOS 10000000 | 0,0% 5 1.000.000,0 S| SLIGMMOM| o1%
INGRESOS POR OPERACIONES $201635.821,05| 44,1% §15.5%.145,46 S| 530723196651 | 17.9%
RECURSOS DE CAPITAL §.00| o0 §152.902.014,63 §.00| S15250201463| gov
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 30| 0,0% §-0 500 300| 0,0%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 30| 00% §152.902.014,63 S| 51523020463 | ag%
FUENTES FINANCIERAS 4001000000 | 74% $I0352848 | S1762000000| $30480.52849 | 184%
DISMIN, OTROS ACT. FINANCIEROS 401000000 | 7,4% $IRS0352649|  S17.62000000| §254.893.52849 | 14.9%
INCREMENTO DE OTROS PASIVOS §00| 0.0% 60,000,000, S0  SE0.000000,00| 35%
CONTRIBUCIONE S FIGURATIVAS $0413013,62 | 4a5% | SEBSTSM4ST0|  S10.100000,00| 5938.888.85941 | 54, 7%
CONTR. ADM CENTRAL GASTOS CTES §00| 8% § 51,588, 000,00 $00|  SSLSGEO00| 30%
CONTR. ADM CENTRAL GASTOS CAPITAL | 322041301362 | 435% | 357600704578 S10.10000000|  §387.300.85041| 51.7%

TOTALES $661158.83467 | 100,0% | S10815775337| $27.720000,0 | 3171581636904 | 100,0%

Revisiones conceptuales
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Las revisiones conceptuales refieren a procedimientos de validez que se
aplican sobre los estados demostrativos y comprenden el estudio y la comparacion

de relaciones entre datos.

Por tal motivo, se efectuaron revisiones analiticas y conceptuales sobre la
consistencia logica expuesta en la Ejecucion de los Recursos en el Estado bajo
analisis, efectuandose comparaciones de las cifras expuestas en el mismo arrojando

resultados positivos toda vez que no se detectaron inconsistencias.

Verificaciones de los rubros mas representativos

A fin de establecer los rubros a verificar se realizé un analisis vertical a
fin de establecer las partidas de mayor participacion en el total de los recursos en

cada una de las etapas.

Rubros mas sipgnificativos Total E jecutado o
Contr. de la Adm {entral Oo4534060 72386 | 4T70%
Oo28533321731 20 5%
Dizminucidn de Disponibilidades B O1129154970,56 11,752
Trans. MMin. del Interior,Obras Fublicas v Vivienda £ 72850797 88 T.59%
3
3
$

Yenta Bruta de Servicios

Disminuridn de Cuentas C omerciales a C obrar 2%.360.108,16 2 6%
16.615.011,64 1,7%

967.294.829,41 | 100,0%:

Adelantos a Froveedores v C ontratistas

Total Recursos E jecutados

Rubro Recursos Corrientes — Ingresos de Operaciones Ventas de Servicios

Etapa Recursos Ejecutado (recursos devengados) $ 303.935.023,24.

Del andlisis de la informacion remitida en soporte electrénico (archivo
tipo Excel), correspondiente al reporte del mddulo de facturacion “Resumen de

facturado-Listado de totales por Items” se pudo verificar el importe total anual
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de la facturacion de los servicios que presta la D.P.O.S.S., destacandose que en virtud del
alcance de la presente auditoria, no se emite una opinion sobre la correccién de la

facturacion de acuerdo al tarifario vigente en el presente ejercicio.

En virtud de las particularidades del servicio publicos que presta la Direccion se
puede verificar el cumplimiento de las pautas establecidas en el articulo 22° de la Ley
Provincial N° 495 que expresa “En las jurisdicciones y entidades de la Administracion
provincial en las que, para la recaudacion de los recursos, se emitan boletas de liquidacion
o facturas para su pago y en las que, para cada contribuyente se indique, como minimo, el
monto a pagar, el concepto, el periodo a que corresponde y la fecha de vencimiento de la
obligacion, el registro se operard siguiendo el criterio del devengado.” y el Art 32° de la
misma que “Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta Ley estan obligados a
llevar los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que les fije la
reglamentacion. Como minimo deberdn registrarse la liquidacion o el momento en que se

devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y...”.

Etapa Recursos Percibidos $ 285.383.217,31

Ante la imposibilidad de acceder a los expedientes administrativos utilizados
para respaldar la percepcion de los recursos de la D.P.O.S.S., en virtud del aislamiento
social preventivo y obligatorio, se solicit6 la remisién de la informacion respaldatoria de la
recaudacion de los recursos en formato digital via correo electrénico, entre los cuales se
destaca: los actos administrativos por los cuales se aprueba la recaudacién definitiva de los
recursos percibidos durante el ejercicio 2019, planilla resumen de ingresos mensual del
periodo 2019, extractos bancarios de las cuentas del Banco Tierra del Fuego (Enero, Mayo,

Julio y Diciembre) y del Banco Nacion (Febrero, Marzo, Junio y Diciembre) y los actos
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administrativos donde se aprueba el recurso por el recupero de los anticipos
financieros generado al momento de la cancelacion de los certificados de obra,
otorgados.

Asimismo y dado las limitaciones en el acceso a la documentacion
respaldatoria indicada precedentemente, se solicito al Auditor Interno C.P.
Alejandro A. RODRIGUEZ, la remision de los informes de auditoria interna
realizados a las actuaciones administrativos de aprobacion de los recursos

percibidos.

A continuacion se detallan los controles realizados sobre la informacion

remitida que respaldan la percepcion de los recursos:

v Verificar que los recursos reconocidos sean coincidentes con los montos

acreditados en las cuentas bancarias de la D.P.O.S.S.

v Verificar que los recursos registrados se encuentren aprobados por acto

administrativo emitido por la autoridad competente (Presidencia).

v Verificar la intervencion de la Unidad de Auditoria Interna de la Institucién y el

resultado de la misma.

Conclusion General Ingresos de Operaciones - Venta de Servicios

Por lo expuesto precedentemente en relacion a los Recursos Percibidos
por Ingresos de Operaciones, los procedimientos descriptos han arrojado un

resultado favorable respecto a los meses analizados.

Rubro Fuentes Financieras — Disminucion de cuentas a cobrar ($
25.360.108,16)
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Si bien el presente rubro por su escasa significatividad (2,6 %) no fue objeto de
revision de acuerdo a la muestra establecida, debe destacarse que de los relevamientos
realizados sobre los registros, y por lo informado en relacion al sistema informatico,
persiste la limitacion del reconocimiento de las cobranzas de operaciones de ejercicios
anteriores al corriente (2019), indicandose desde la Gerencia de Administracion
Financiera que “Seguimos con el mismo inconveniente lo tinico que pudimos separar este
ano fue el recurso que ingreso por moratoria el cual fue expuesto en ctas comerciales a
cobrar de corto plazo, con respecto a las ctas comerciales a pagar de largo plazo se expuso
el pago del convenio entre el gobierno de la provincia, dposs y municipalidad”. Se destaca
que esta problematica ha sido advertida en las cuentas de inversion del ejercicio 2017 y
2018.

Considerando el monto de acreencias a cobrar y la cantidad de usuarios (mas de
20.000), resulta casi imposible que no se hayan registrado cobranzas en el presente ejercicio

de periodos anteriores al 2019 por otros usuarios.

Rubro Recursos de Capital ($ 72.650.797,88) y Contribuciones Figurativas %
454.969.723,86)

Mediante Nota Externa N° 549/2020 se solicit6 que sea remitida la
documentacion y/o informacién sobre la composicion de los presentes rubros del Estado de

Ejecucion de los Recursos.

A continuacion se detallan los controles realizados sobre la informacion remitida

que respaldan la percepcion de los recursos

* Verificar que los recursos reconocidos sean coincidentes con los montos acreditados en

las cuentas bancarias de la D.P.O.S.S.
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* Verificar que los recursos registrados se encuentren aprobados por acto

administrativo emitido por la autoridad competente (Presidencia).

* Verificar la intervencion de la Unidad de Auditoria Interna de la Institucion y el

resultado de la misma.

* Asimismo, en relacién a las contribuciones figurativas de la Administracion
Central Provincial, se pudo validar la informacién suministrada por la D.P.O.S.S.
realizando la siguiente consulta en el sistema informatico SIGA del Poder

Ejecutivo a través del reporte “K3JAC -Libramientos por proveedor”.
Conclusion:

Del analisis de la documentacion de respaldo remitida en formato digital
via correo electrénico, en relacion a la percepciéon de Transferencias de Capital y
Contribuciones de la Administracién Central para financiaciones Gastos Corrientes
y de Capital informado en el Estado de Ejecucién de Recursos, los procedimientos

descriptos han arrojado un resultado favorable respecto a los meses analizados.

7.3 - Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — E.A.LF.
(Cuadro N.° 3.3) y Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado —
E.A.LF (Cuadro N.° 4.3):

La cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento tiene por propdsito ordenar
las cuentas publicas de modo de permitir su analisis economico. Al decir
analisis econémico se hace particular referencia a la repercusion de las
transacciones financieras del sector publico en la economia del sector privado, o

mas aun, en la economia global o general.
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La misma surge de relacionar la clasificacion econémica de los recursos publicos
con la clasificacién econémica de los gastos publicos, permitiendo determinar diferentes

resultados.

Los resultados que surgen de la cuenta (ahorro, resultado primario, resultado
financiero) permiten disponer de indicadores resumen de la politica fiscal. El mas relevante
de esos indicadores es el resultado financiero, o sea el superavit o déficit fiscal o publico,

también designado este dltimo, necesidad de financiamiento.

Para su determinacion se divide a los recursos y gastos publicos segtin se los
ubique, por "encima 6 por debajo de la linea" (del resultado financiero). Por encima de la
linea se colocan los recursos y gastos corrientes y de capital, que corresponden
estrictamente al campo de la politica fiscal; por debajo de la linea se ubican las fuentes y
aplicaciones financieras, que relacionan lo fiscal con lo monetario y financiero, y

determinan la evolucion de la deuda publica, su nivel y composicion.

Procedimientos de controles efectuados y conclusiones arribadas:

1. Se incorpora al presente Cuadros Anexos Nros. III (A.L.F. Base Devengado) y IV (A.LF.
Base Pagado), en el cual se exponen los montos declarados por la D.P.O.S.S. en el

Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento Base Devengado y Base Pagado.

2. Los montos expuestos en ambos estados “por sobre la linea”, o los conceptos “Ingresos
Corrientes, Gastos Corrientes, Ingresos de Capital y Gastos de Capital”, han sido
analizados en las tareas de auditoria efectuadas en cada uno de los estados que componen
la Cuenta General del Ejercicio 2019 de la D.P.O.S.S., y el resultado de su analisis ha
sido expuesto en los apartados correspondientes (7.1Ejecucién de Gastos y 7.2 Ejecucion

de Recursos).
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3. En ambos esquemas, se ha cotejado el monto denunciado en el rubro Total
Recursos, que se compone de la sumatoria de los importes expuestos como
ingresos corrientes y los recursos de capital, con el monto denunciado como

recursos ejecutados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos.

4. En el Esquema A.LF. base devengado, se ha cotejado el monto denunciado en el
rubro Total Gastos, proveniente de la suma de los importes expuestos como total
gastos corrientes y gastos de capital, con el monto denunciado como total de
erogaciones etapa devengado expuesto en el Estado de Ejecucion de Gasto,

arrojando ello resultados positivos.

5. En el Esquema A.LF. base pagado, se ha cotejado el monto denunciado en el
rubro Total Gastos, que se compone de la sumatoria de los montos expuestos
como total gastos corrientes y gastos de capital, con el monto denunciado como
total de erogaciones etapa pagado expuesto en el Estado de Ejecucion de Gasto

2019, arrojando resultado favorable.

6. En ambos esquemas, se ha cotejado el monto determinado en el rubro IX-
Necesidades de Financiamiento, con el rubro XII-Financiamiento Neto, obtenido
este dltimo como diferencia entre las Fuentes de Financiamiento (Rubro X) y

Aplicaciones financieras (Rubro XI).

7. En el Esquema A.LLF. Base devengado se ha denunciado el rubro IX-
Necesidades de Financiamiento por - $ 141.853.103,50, monto que equivale a un
DEFICIT para el Organismo, y en contraposicién se ha producido un
endeudamiento ya que en el rubro XII- Financiamiento Neto se ha consignado el

mismo monto con signo opuesto por $ 141.853.103,50.

8. En el Esquema A.L.F. Base pagado se ha denunciado el rubro IX- Necesidades de
Financiamiento por $ 26.490.419,83, monto que equivale a un SUPERAVIT para
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10.

el Organismo, y en contraposicion se ha producido un desendeudamiento ya que en el
rubro XII- Financiamiento Neto se ha consignado el mismo monto con signo opuesto por

- $26.490.419,83.3

. En el Esquema AIF base devengado se solicito la desagregacion de los rubros que

componen las fuentes y aplicaciones financieras. Del analisis de la informacion remitida
pudo validarse la composicion del importe expuesto en el cuadro 3.3 Cuenta de Resultado

Presupuestario de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA DE RESULTADO PRE SUPUE STARIO BASE DEVENGADO

EIV.FUENTE S FINANCIERAS 3 478 314.132 38
DISWINTICION DE LA INVERIION FINANCIER & % 256 A9A 225 84
Disminucion de Disponibilidades i 112215970,58
Disminacidn de Adelantos a Prov, 7w Cont. £ laals0ll64
Dismincion de Otras Activos Financieros % 127 165243 a4
ENDEUDAMIENTO PUE . E INCREMENTO OTROS PASIVOE i 2216175906 54
Ificremento de la Deuda Flotante % 1286 805329 26
Incremento de Otros Pasivas £ Ine. del Patrimonio % 34 TF225TT 2R
EV.APLICACIONE SFINANCIERAS $ 336461028 88
IMYERZION FINMANCIER & $ 1a0 732 946 02
Ineremento de Adelantos a Prow. w Cont. § 45 738 a4 48
Incremento de Otros Activos Financieros % 115000081,54
AMORTIZACION DE DEUDA ¥V DISMINUZION DE OTROS PASIVOS $ 175722082 82
Disminucion de la Deuda Flotante % 141 550 518,21
Disminucion de Otros Pasivos % 34171 5ad65

En el Esquema AIF base pagado se solicito la desagregacion de los rubros que
componen las fuentes y aplicaciones financieras. Del analisis de la informacién remitida
pudo validarse la composicién del importe expuesto en el cuadro 3.4 Cuenta de Resultado

Presupuestario de acuerdo al siguiente detalle:
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CUENTA DE RESULTADO PRESUPTE STARIO BASE PAGADO

EIV. FUENTE S FINANCIERAS

DISMINUCION DE LA INVERSION FINAWNCIER.A
Dismincion de Disponibilidades

Diamitmcidn de Adelantos a Prow, v O ont.

Disminucion de Otros Activos Financieros
ENDEUDAMIENTO FUE. E INCEREMENTO OTROS PASIVOS

Incremento de Otros Fasivosf Inc. del Patrimonio

201 418 803,12
256696 225,84
112915970564
1a615011.64
12716524384
34722577 28
34722 57T 28

WV APLICACIONE SFINANCIERAS

INMVEREION FINANCIER A

Incremento de Adelantos a Prow, v Cont.

Incremento de Otros Activos Financieros

AMORTIZACION DE DEUDA Y DISKRIMUCION DE OTROS PAIIVOE

Dismitmicion de la Deuda Flotante

31790922205
142.187.140,09
45738 864,48
96448 27561
175 72208286
141 550 518,21

o B B o o B & o B B oo B BB &

Dismitmicidn de Otros Pasivos 4171 56465

Conclusion

1. En relacion al Esquema A.LF. base devengado opino que el mismo presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida al
resultado economico y financiero del ejercicio, y las necesidades de

financiamiento, excepto por:

a) La limitacion indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto al
“Rubro Fuentes Financieras — Disminucion de cuentas a cobrar?”,
desconociendo el impacto del desvio detectado en las Fuentes de

Financiamiento.

2. En relacion al Esquema A.LF. base pagado, opino que el mismo presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida al resultado
economico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento, excepto

por:

a) La limitacion indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto al
“Rubro Fuentes Financieras — Disminucion de cuentas a cobrar”,
desconociendo el impacto del desvi6o detectado en las Fuentes de

Financiamiento.
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7.4 - En relacion al Estado de Deuda Publica - Cuadro N° 5

La deuda publica abarca el conjunto de obligaciones contractuales que asume el
Estado como consecuencia del uso del Crédito Publico. La Ley Provincial 495 define al
crédito Publico como la capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar
medios de financiamiento para realizar inversiones, para reestructurar su organizacion, o

reestructurar sus pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

Asimismo dichas obligaciones contractuales se denominan servicio de la Deuda
Publica y estan compuestas por las amortizaciones del capital, los intereses y las comisiones

y gastos que se comprometen al formalizar las operaciones de crédito publico.

Analisis de los procedimientos de auditoria empleados

1. Visto el Estado de Deuda Publica bajo analisis, se desprende que el mismo ha sido
expuesto con Deuda Interna Directa e Indirecta y Deuda Externa Directa e Indirecta en $
0,00, cabe destacar que en concordancia con ello, no se verifica ejecucion de monto

alguno en el inciso 7-Servicio de la Deuda en el Estado de Ejecucion de Gastos.

2. Dado que el articulo 60 de la Ley Provincial N° 495, establece que las entidades de la
administracion provincial no podran formalizar ninguna operacion de Crédito Publico
que no esté contemplada en la Ley de Presupuesto General del afio respectivo y en las
disposiciones emanadas de la Ley Provincial N° 487, se procedi6 a verificar tal situacion
en la Ley Provincial N° 1191 constatandose que no existen autorizaciones de uso de
crédito publico por parte de la D.P.O.S.S.

Conclusion:

Del analisis realizado respecto a la ejecucion expuesta en el Estado de Deuda

Publica, los procedimientos descriptos han arrojado un resultado favorable.
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7.5 - En relacion al Estado de Situacion del Tesoro (Cuadro N° 6.3) v

Movimiento del Tesoro (Cuadro N° 7.3)

El Estado de Situacion del Tesoro nos permite observar el estado de los
valores de los Activos y Pasivos de acuerdo al periodo informado. Y en relacién al
Estado de Movimientos de Fondos, el mismo muestra los saldos iniciales y finales
de la disponibilidad de fondos propios y de terceros como asi también los Recursos

y Gastos ejecutados durante el ejercicio.

Ambos estados fueron aprobados por la Direccion mediante Resolucion
D.P.0.S.S. N° 425/20, los cuales fueron modificados por su similar N.° 471/2020,
exponiéndose sus rubros y montos en los Cuadros Nros. 6 y 7 que se adjuntan al

presente.

Procedimientos de control efectuados y conclusiones

A partir del analisis de los Estados descriptos en el presente apartado, se
vuelcan los montos en los Cuadros N° 6 “Estado de Situacion del Tesoro” y N° 7

“Estado de Movimientos del Tesoro” que forman parte del presente Informe.

I — Saldos Iniciales $ 180.016.932,81

Se verificd la correspondencia de la informacion expuesta como saldos
iniciales con lo expuesto en “saldos finales” del Estado de Movimiento de la Cuenta
de Inversion del Ejercicio 2018, coincidiendo este monto.

Asimismo surge del contenido del Informe Contable N° 193/2019
respecto el andlisis de la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2018, conforme los
procedimientos aplicados en relacion a los saldos al cierre de Bancos, ha arrojado

un resultado favorable.
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II - Saldos Finales

Valores Activos

a) Caja $ 177.000,00

Procedimientos de control y analisis efectuados:

1. Verificacion de los arqueos de fondos realizados al cierre del ejercicio.
Conclusion:

Del analisis de la documentacion remitida se pudo verificar la composicién del

saldo informado en el Estado de Situacion del Tesoro de acuerdo al siguiente detalle:

a) Arjues de efertiro en Cajas DPOSS Importe
Cajera Daniela IBARBA $3.000,00
Cajera Carolina ASTESANO $3.000,00
Tesoretia Guillermo BERNAL $5.000,00
Fondo Comercial Fabiana ATLBANERE $3.000,00
Cajera Tolhuin Rocio FRIZEN $3.000,00
Subtotal $17.000,00
h) Fondo Fijo de cierre del Ejercicio 2019 $160.000,00
Total Caja al Cierre $177.000,00

b) Bancos $ 66.923.962,25

Procedimientos de control y analisis efectuados:

1. Circularizaciones al Banco Provincia de Tierra del Fuego y al Banco de la Nacion

Argentina por parte de la Secretaria Contable.
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2. De la circularizacién de saldos efectuada al Banco Provincia de Tierra del Fuego

no se han detectado diferencias con la informacion brindada por la D.P.O.S.S.

3. De la circularizacion de saldos efectuada al Banco Nacion Argentina no se han

detectado diferencias con la informacién brindada por la D.P.O.S.S.

4. Se ha relevado el saldo de cada una de las cuentas bancarias al 31/12/2017,
provenientes de los extractos bancarios y de los Libros Bancos puestos a

disposicion.

5. Se ha verificado de la tltima foja de cada uno de los libros bancos, si los mismos

se encuentran rubricados.

6. Se ha procedido a la carga del inventario de las cuentas corrientes bancarias
aperturadas por la D.P.O.S.S., por un lado tomando la informacién proporcionada
por dicho Organismo y comparando dicha informacion con la reflejada en el
sistema de responsabilidad fiscal y con la informacion brindada por el Banco
Provincia Tierra del Fuego y Banco de la Nacion Argentina sucursales Ushuaia y

Rio Grande.

Conclusiones:

Conciliadas las cuentas bancarias, se ha llegado a la conclusion de que el
saldo de la cuenta “Bancos” al 31/12/2019 es de $ 66.923.962,25 siendo éste
coincidente con el saldo expuesto en el Estado de Situacion del Tesoro y el Estado

de Movimiento del Tesoro, arrojando un resultado favorable.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 75






“2020- Afo del General Manuel Belgrano”

c) Deudores por venta bienes vy servicios $ 140.318.590,07.

De la informaciéon remitida por la Gerencia de Administracion
Financiera, se informa la composicion de los deudores por bienes y servicios a la
fecha de cierre, de cuyo andlisis surge que la misma asciende a la suma de $

186.316.546,30, incluyendo capital e intereses calculados a esa fecha.

Por lo expuesto y en virtud del monto informado en el Estado de
Situacion del Tesoro $ 140.318.590,07, se advierte una diferencia muy
significativa de $ 45.997.956,22, la cual a la fecha del presente no ha sido

justificada.

Valores Pasivos del Estado de Situaciéon del Tesoro $ 190.358.180,12

De los procedimientos realizados se ha podido constatar la correccion de
la totalidad de los valores informados en los rubros que componen el presente
apartado del mencionado estado, de acuerdo a la informacién remitida por la

Gerencia de Administracion Financiera de la Direccion.

VAL ORE SEASIVOS 190,458,359, 58
Remuneraciones a Pagar 21.328.185,25

$
.3
Aportes ¥ Cont. Prevision Social ¥  BO0BGO3540
%
%
£

Proveedores 39 4494 518 41
117992 590,54

3.361.030,42

Contratdstas
Fondos de Terceros vy Garantas
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I — Ingresos y Egresos Presupuestarios (Estado de Movimiento del Tesoro)

En relacién a las cifras que componen los recursos y gastos presupuestarios, se ha
constatado la coincidencia con los importes expuestos en los Estados de Ejecucién
Presupuestaria del Gasto por Objeto y los Recursos por Rubro, remitiéndome a lo expuesto
en los apartados 7.1 - En relacion a la ejecucion del presupuesto de gasto y 7.2 En relacién a

la ejecucién del presupuesto de recursos.

Conclusion

En relacion al Estado de Situacion del Tesoro, visto la significativa
inconsistencia detectadas con respecto a la valuacion de los “deudores por ventas”, se
verifica que el mismo no representa razonablemente los valores activos a la fecha de

cierre.

Con respecto al Estado de Movimientos del Tesoro, puedo concluir que dicho
estado presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, los saldos iniciales, los

movimientos de fondos y los saldos al cierre.

8- Opinion del Auditor

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto

En mi opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gastos (Cuadro N° 1), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los gastos

devengados, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.1
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Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubros

En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos (Cuadro N° 2),
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a
los recursos percibidos y devengados, excepto por la salvedad indeterminada
relacionada con el rubro “Disminucion de Cuentas a Cobrar” de acuerdo a lo

expuesto en el apartado 7.2

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Devengado — EAIF

En relacion al Esquema A.LF. base devengado (Cuadro N° 3.3.) opino que el mismo
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida al
resultado econémico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento,
excepto por:
a) la limitacién indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las
“Disminucion de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvid
detectado en las Fuentes de Financiamiento - Disminucion de las cuentas a
cobrar comerciales y las Aplicaciones Financieras por el Incremento de las

deudas comerciales.

Cuenta de Resultado Presupuestario — Base Pagado — EAIF

En relacion al Esquema A.LF. base pagado (Cuadro N° 4.3.), opino que el mismo
presenta razonablemente, en sus aspectos significativos,la informacion referida al

resultado econémico y financiero del ejercicio, y las necesidades de financiamiento,

excepto por:

a) la limitacion indeterminada expuesta en el apartado 7.2 con respecto a las
“Disminucion de Cuentas a cobrar”, desconociendo el impacto del desvid

detectado en las Fuentes de Financiamiento - Disminucién de las cuentas a

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 79



cobrar comerciales y las Aplicaciones Financieras por el Incremento de las deudas

comerciales.

Estado de la Deuda Publica

En mi opinion, el Estado de la Evolucién de la Deuda Publica (Cuadro N.° 5), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a la deuda publica

de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.4.

Estado de Situacion del Tesoro

En mi opinion, el Estado de Situacion del Tesoro (Cuadro 6.3), NO presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los valores activos

y pasivos al cierre del ejercicio, en virtud a:

a) la significativa inconsistencia en la valuacién del rubro del activo “Deudores por ventas

de bienes y servicios” de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.5.

Estado de Movimientos del Tesoro

En mi opinién, el Estado de Movimiento del Tesoro (Cuadro N° 7.3.), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los saldos

iniciales, los movimientos de fondos y los saldos finales al cierre del ejercicio.

a) la significativa inconsistencia en la valuacién del rubro del activo “Deudores por ventas

de bienes y servicios” de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.5.

Estado de Movimientos del Tesoro
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En mi opinidén, el Estado de Movimiento del Tesoro (Cuadro N° 7.3.), presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los saldos

iniciales, los movimientos de fondos y los saldos finales al cierre del ejercicio.

9- Recomendaciones

Reglamentacion de los procedimientos administrativos

Se sugiere la confeccion de un Manual de procedimientos administrativos que
contemplen los procesos, las responsabilidades, detalle de las tareas y actividades,
autorizaciones, modelos de formularios y documentos necesarios en cada sector

involucrado.

Formulacion Presupuestaria - Incorporacion de las metas v objetivos e indices

de medicion

La D.P.O.S.S. deberia incorporar en dicho instrumento los objetivos y metas
proyectados para el ejercicio, su relacion con los créditos y recursos aprobados y las
variables determinadas por la Institucion para su analisis y el seguimiento de su
cumplimiento. Recordemos que el Presupuesto en su concepcién moderna adquiere
un caracter integral, dejando atras el concepto tradicionalista de ser una mera
expresion financiera para entenderlo como una expresion mas amplia y explicita del
mismo. Se constituye asi, en un instrumento util para la programacion economica y

social, al reflejar la politica presupuestaria para el sector publico.

En relacion al Sistema de contabilidad presupuestaria
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En virtud de las inconsistencias detectadas en los reiteradas cuentas de inversion se deberan
tomar las medidas necesarias a fin de implementar un Sistema de Contabilidad

Presupuestario y Patrimonial confiable.

El programa informatico utilizado por la Institucién actualmente no cumple con los
requisitos de un sistema integral e integrado que permita dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Provincial
N.° 495, lo cual ha sido reconocido por los funcionarios de la propia organizacion.

Asimismo, se sugiere que el sistema informatico que utiliza o vaya implementar la
D.P.O.S.S., contemple la posibilidad de generar automaticamente los Estados Demostrativos
del ejercicio con sus reportes especificos e informacion complementaria que ayude a
interpretar y analizar la ejecucion de los mismos, maxime considerando que la cuenta de
inversiéon forma parte de la rendicion de cuenta que realiza el Organismo sobre la ejecucién

de su presupuesto.

Estandarizacion de las normas para la confeccion de los Estados demostrativos

integrantes de la Cuenta de Inversion

Visto que las Resoluciones de Contaduria General vigentes no contienen pautas escritas de
registracion y exposicion, se sugiere solicitar a la Contaduria General de la Provincia que
emita las normas escritas que contengan criterios claros y precisos para la confeccién de los

Estados que integran la Cuenta de Inversion.

Presentacion de informacion complementaria a los Estados Presupuestarios que

componen la Cuenta de Inversion
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Se sugiere solicitar que se presente informacion complementaria a los Estados
Demostrativos a través de notas a los mismos (cuadros y anexos) a los efectos de
facilitar la comprension del lector de los mismos. Lo expuesto de acuerdo a lo
establecido en el punto “7.9 Notas a los Estados Contables” de la Recomendacion
Técnica N° 1 del Sector Publico emitida por la F.A.C.P.C.E., y ratificada por
Resolucion del Consejo Superior N° 133/08 del Consejo Profesional de Ciencias

Economicas de T.D.F..

Presentacion de informacion comparativa de los Estados Presupuestarios que

componen la Cuenta de Inversion

Se sugiere presentar los Estados Demostrativos e informacién complementaria en
forma comparativa con el ejercicio inmediato anterior, a los efectos de facilitar la
comprension del lector de los mismos.

Recordemos que para cumplir con su finalidad, la informacion contable contenida
en los estados presupuestarios debe reunir el requisito de “Comparabilidad”
conforme lo expresado en la Recomendacion Técnica N° 1 del Sector Publico
emitida por la F.A.C.P.C.E., y ratificada por Resolucién del Consejo Superior N°

133/08 del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de T.D.F..

Ushuaia, 04 de Junio de 2020.

C.P. Lisandro CAPANNA
Auditor Fiscal — T.C.P.
Contador Publico (U.N.R.)
Mat. T°1 F° 154 - C.P.C.E.T.F.
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