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INFORME EJECUTIVO

1 - Objeto

El objetivo del informe ejecutivo es el de comunicar y alertar a las maximas
autoridades las principales conclusiones de cada cuadro ilustrado con graficos e indicadores
relevantes conteniendo una exposicion clara, breve y concreta de las mismas, asi como
también las recomendaciones mas relevantes teniendo en cuenta el destinatario final del

informe que es el Poder Legislativo como representante del pueblo.
2 — Opinion
a) Cuadros

Cuadro 1 - “Ejecucion Presupuestaria de Gasto por Objeto” al 31 de Diciembre de
2019: En mi opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a la ejecucién

presupuestaria de los mismos.

Cuadro 2 - “Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubro” al 31 de Diciembre de
2019”: En mi opinion, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion referida a la ejecucién

presupuestaria de los mismos.

Cuadros 3.1y 4.1 - “Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento” (Base Devengado) y
(Base Pagado) al 31 de Diciembre de 2019: En mi opinion, la informacion contenida en
los cuadros presentan razonablemente, en sus aspectos mas significativos, la informacién

expuesta con la documentacion examinada.

Cuadro 5 - “Estado de la Deuda Publica” al 31 de Diciembre de 2019: En mi opinion la
informacién incluida en este cuadro, expone en forma razonable la situacion al cierre del

ejercicio.
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Cuadro 6.1 y 6.4 “Situacion del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2019: En mi
opinion la informacién contenida en el cuadro presenta razonablemente, en sus
aspectos mas significativos, la informacion expuesta con la documentacion
examinada, excepto por la salvedad mencionada en el Informe analitico

realizado para este cuadro.

Cuadro 7.1y 7.4 - “Estado de Movimiento del Tesoro” al 31 de Diciembre
de 2019: En mi opinién la informacién contenida en el cuadro presenta
razonablemente, en sus aspectos mas significativos, la informacion expuesta con

la documentacion examinada.

b) Indicadores

Dado que el control de la cuenta de inversion consiste en comparar
el Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo con la Ejecucion de dicho
presupuesto, se debe marcar en forma clara y contundente las evidencias de desvios

hallados por dicha comparacion.

GASTOS
Devengado = $2.397.342.956 = 136,48%
Crédito Original $1.756.498.963
Devengado = $2.397.342.956 = 93,39%
Crédito Definitivo $2.566.985.280
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RECURSOS

Ejecutado = $2.138.232.265 = 121,73%
Formulado Original $1.756.498.963
Ejecutado = $2.138.232.265 = 83,30%
Formulado Definitivo $2.566.985.280
c) Graficos Demostrativos
Ejecucién Presupuestaria del Gasto por Objeto ejercicio 2019
Dev. s/Cr¢ %Dev. | %Dev.
Inciso Crédito Original | Crédito Definitivo Devengado . s/Créd. | S/Total
Orig. . .
Definit. | Dev.
Gastos en Personal (1) $171.862.957|  $227.774.661|  $226.458.654|131,77% | 99,42% | 9,45%
Bs. De Consumo (2) $293.649.307|  $539.928.400  $455.347.524|155,07% | 84,33% | 18,99%
Serv No Personales (3) $1.144.389.436)  $1.587.865.908| $1.527.511.290|13348% | 96,20% |63,72%
Bienes De Uso (4) $3.422.095 $8.087.824 $5.570.357|162,78% | 68,87% | 0,23%
Activos Financieros (6) $64.188.196|  $105.070.418]  $93.653.220|145,90% 89,13% | 3,91%
Serv. De la Deuda y Dism. D
Pi‘;‘i’vose(; euday Ubm. e $32.381.353|  $32.381.353|  $32.381.353 100% | 100% | 1,35%
$8.797.851 $8.797.851 $0| 0% 0% 0%

Gastos Figurativos (9)

TOTAL

$1.756.498.963

$2.566.985.280

$2.397.342.956
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Incidencia de cada inciso sobre el gasto total devengado 2019

X Qe
9,45% ~ ™ NG
W Gastos en Personal (1)
18,09% M Bs. De Consumo (2)
Serv.. No Personales (3)
M Bienes De Uso (4)
W Transferencias (5)
Activos Financieros (6)
B Serv. De la Deuda y Dism. De
Pasivos (7)
63,72%
Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubro ejercicio 2019
% Ejec. % Fiec % Ejec.
Rubro Formulado Definitivo Ejecutado s/Formul| 3% | 5/Total
s/Definit.| ~_.
ado Ejec.
Ingresos No Tributarios (1.2) $2.201.255 $2.201.255 $267.549| 12% 12% | 0,01%
ﬁog)mbumnes alaObraSocial | ¢ 376475151 $1.787.603.769  $1.743.878.790 127% | 98% | 82%
Ingresos de Operacion (1.5) $69.554.335 $183.301.040 $72.666.458| 104% | 40% 3%
- _ _ o)
Rentas de la Propiedad (1.6) $ 55.403,10 $495.454 0,02%
Fuentes Financieras (3) $308.268.222 $593.823.813 $320.924.014| 104% 54% 15%
TOTAL $1.756.498.963| $2.566.985.280| $2.138.232.265
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Incidencia de cada rubro sobre el total de recursos ejecutado ejercicio 2019

0,01%
15,00%

0,02% W Ingresos No Tributarios (1.2)

3,00% B Contribuciones a la Obra
Social (1.3)

Ingresos de Operacion (1.5)
B Rentas de la Propiedad (1.6)
B Fuentes Financieras (3)

81,98%

d) Resumen analisis critico

(*1) En el Informe 1534/20 Letra : U.A.L.-OSPTF, el Auditor Interno C.P. Adalberto José
SANTOS expresa “ El sistema informdtico, cuya contratacion se orientd a la incorporacion
de un producto que recibiera de manera integrada todas las operaciones, se encuentra

entregado desde Noviembre de 2019, pero aun no se ha logrado la integracion de todos lo

modulos.
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Con una vision contable administrativa, se realizo una verificaciéon de las
registraciones en sistemas y su impacto en los distintos modulos que actualmente se
encuentran integrados y en funcionamiento, Tesoreria, Presupuesto Yy
Contabilidad-con resultados satisfactorios en todos los casos. Respecto de aquellos
procedimientos que actualmente se encuentran en la etapa denominada
preproduccion, se ha verificado su funcionamiento con distintos niveles de
satisfaccién - ventas, inventarios, compras, organismos adheridos, reintegros por
fondo permanente, entre otros -, por otro lado también existen moddulos en
produccion que se encuentran en etapa de incorporacion gradual, como es el caso
del validador en linea para prestadores asistenciales, que si bien ha presentado
algunos inconvenientes en la etapa de presentacion (ej. Laboratorios), representan
un avance importante en el control automatizado. En funcién de todo lo expuesto
no pudo concretarse la verificacion de las operaciones de manera integrada , es

decir la vinculacion entre sistemas SIA y geN y la relacion entre modulos.

Respecto de la materia informdtica especifica excede los alcances del andlisis que
pueda realizar desde el conocimiento especifico de la materia y no obra agregado

informe del drea sobre el particular”

(*2) Con fecha 25 de Octubre de 2017 se emiti6 la Resolucion Plenaria N.° 266/17,
en la que mediante el articulo 1° se resolvié disponer el inicio de las “Auditorias de
Evaluacion del Sistema de Control Interno”, y mediante el articulo 2° se aprob6 la
planificaciéon de la auditoria conjuntamente con el Manual de Evaluacion y el
informe estandarizado.

A través del articulo 3° se encomendo6 la “Auditoria de Evaluacion del Sistema de

Control Interno” de la O.S.P.T.F.
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Con fecha 15/12/17 se remiti6 a la Secretaria Contable el Informe Contable N.° 513/17 Letra:
TCP-O.S.P.T.F. referido al diagnostico de la “Evaluacién del Sistema de Control Interno” de la

O.S.P.T.F.

Con fecha 30/01/18 se elevo al Sr. Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo S. PANI el Informe

Contable N.° 45/18 Letra: TCP-SC emitiéndose sugerencias al Plenario de Miembros.

En fecha 08/02/2018 se emitié la Resolucion Plenaria N.° 40/2018, mediante el articulo 1° se
aprobaron e hicieron propios los términos del Informe Contable N.° 513/17-TCP-OSPTF y N.°
45/18 TCP-SC, y mediante los articulos 2° a 7° se efectuaron sugerencias y recomendaciones a
la maxima autoridad de la O.S.P.T.F., y en su articulo 8° se notifico al Presidente y por su

intermedio a los responsables de la Auditoria Interna.

A través del Decreto N.° 1497/18 de fecha 06/06/18 se designa como nuevo Presidente de la
O.S.P.T.F. a la Sefiora Liliana Margarita CONTI en lugar de la Sefiora Aida Margarita
GALLARDO quién fuera presidente de la O.S.P.T.F. desde el 01/01/2017 segun Decreto N.°
3058/16.

El 08/06/18 se elabor6 el Informe Contable N.° 290/18 Letra T.C.P. Deleg.O.S.P.T.F. a través
del cual se efectu6 un seguimiento a la Auditoria de Evaluacién del Sistema de Control Interno
segun lo establecido en el Art.10 de la Resolucion Plenaria N°40/2018. En el mismo se

concluy6 que se dio cabal aceptacién a la sugerencia efectuada a través del ARTICULO 2°

Res. Plenaria N.°40/2018 (creacion de un Comité de Control Interno) y a la recomendacion

efectuada a través del ARTICULO 3° Res. Plenaria N.°40/2018 (confeccién del Manual de

Misiones y Funciones y Manuales de Procedimientos Administrativos). Respecto de las

recomendaciones efectuadas a través de los ARTICULOS N.° 4, N.° 5, N.° 6 y N.° 7 de la Res.

Plenaria N.° 40/2018, en virtud de la creacion del “Comité de Control Interno” y de las acciones

que se tomaron a partir de su creacion, plasmadas en las Actas de reunion del citado comité, se
esperaba que con el devenir del accionar del mencionado comité se vayan cumpliendo

paulatinamente las recomendaciones efectuadas.

Con fecha 06/08/18 se emiti6 la Nota Externa N.°® 1698/2018 Letra T.C.P. Deleg.O.S.P.T.F. a
través de la cual se solicitd a la maxima autoridad de la O.S.P.T.F. informar sobre el grado de

avance en la implementacion de las sugerencias y recomendaciones sobre el “Sistema de Control
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Interno de la O.S.P.T.F.” efectuadas a través de la Res. Plenaria T.C.P. N.° 40/2018
(Art. 2° a Art.7°), en cumplimiento de lo indicado en sus Art. 8° y Art.10°.

Al no haber recibido respuesta por parte de la O.S.P.T.F., con fecha 21/09/18 se envio
la Nota Externa N.° 2038/2018 Letra T.C.P. Deleg.O.S.P.T.F. a través de la cual se le
reiter6 a la maxima autoridad de la O.S.P.T.F. dar respuesta a lo solicitado a través de

la Nota Externa N.° 1698/2018 Letra T.C.P. Deleg.O.S.P.T.F.
A la fecha no se ha recibido respuesta a lo solicitado.

Con fecha 12/02/19 la Auditora Fiscal del T.C.P. C.P. Claudia CHAVEZ
(temporalmente a cargo de la delegacion T.C.P.-O.S.P.T.F. durante el mes de Febrero
2019) emitio la Nota Externa N.° 290/2019 Letra: T.C.P. Deleg.O.S.P.T.F. a través de
la cual solicité: la estructura del organismo, las misiones y funciones, la identificacién
clara de los responsables y la remision del “Expediente Letra “P” N°4531/17” (por el
que se tramit6 la contratacién al proveedor PICASSO MARIA ISABEL CUIT: 27-
25598292-9 para la confeccién del Manual de Misiones y Funciones) con el resultado

final obtenido.

A través de la NOTA N.° 88/2019 LETRA: O.S.P.T.F.-PRESIDENCIA de fecha
20/02/19, la Presidenta de la Obra Social Liliana Margarita CONTI da respuesta a la
Nota Externa N.° 290/2019 Letra: T.C.P. Deleg.O.S.P.T.F. En la misma remite actos
administrativos con la Estructura de la O.S.P.T.F. vigentes a esa fecha, con las
correspondientes designaciones y copia del Informe Final de Misiones y Funciones
presentado por la Lic. PICASSO. Aclarando que dicho Informe fue solicitado por la
gestion anterior, habiéndose modificado posteriormente la estructura de la O.S.P.T.F.
segiin Resoluciones de Presidencia N.° 1502/18, 76/19, 80/19, 202/19, 243/19 y
Resoluciones de Directorio N.° 116/18, 8/2019 y 9/2019, por lo que el mencionado

Informe no contempla la nueva estructura. Asimismo expresa que se esta trabajando en

la adecuacion del manual confeccionado por la Lic. PICASSO a la estructura vigente.

Es relevante aclarar que el Informe adjunto a la NOTA N.° 88/2019 no se encuentra
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firmado por la Lic. PICASSO ni se adjunta elemento alguno que permita determinarlo. Tampoco
se verific6 Acto Administrativo de la O.S.P.T.F. que apruebe y haga propio el mencionado

Informe.

En la citada nota también se adjunté la Circular N.° 04/2019 de la Direccion General
Administrativa mediante la cual se ordena la bisqueda del Expediente N.° 4531/2017 el cual

tramito la contratacion para la confeccion del Manual de Misiones y Funciones.

Con fecha 25/03/19 se emiti6 la Nota Externa N.° 640/2019 Letra T.C.P. Deleg. O.S.P.T.F. a través
de la cual se solicit6 a la maxima autoridad de la O.S.P.T.F. informar sobre el estado de situacién
del “Comité de Control Interno” de la O.S.P.T.F. creado por Res. Presidencia N.° 208/2018.
Indicando si se encuentra activo, efectuando reuniones periddicamente y trabajando sobre las

tematicas de su incumbencia.

La citada Nota fue respondida por el Coordinador Operativo mediante la Nota N.® 236/2019, Letra:
OSPTF-PRESIDENCIA,adjuntandose a esta la Resolucion de Presidencia OSPTF N.° 473/2019,
mediante la cual se modifica la composicién de los integrantes del Comité de Control Interno

designados por la Resolucion de Presidencia N.° 208/2018.

Considerando el analisis y las conclusiones de la “Evaluacion del Sistema de Control Interno” de la
O.S.P.T.F. efectuado mediante el Informe Contable N.° 513/17 Letra: TCP-O.S.P.T.F. de fecha
15/12/2017; el posterior seguimiento de la evolucion del Sistema de Control Interno durante el
Ejercicio 2018 y el cambio de autoridades de la O.S.P.T.F. a partir del 06/06/2018,gener6 una
dindmica y estilo de direccién diferente en el organismo, efectudindose cambios importantes en la
estructura del mismo, con movimientos de personal (de planta organica y politica) en muchas de
las areas que estaban consolidadas desde la anterior gestion. Por todo ello se desprende que durante
el Ejercicio 2018 y durante el Ejercicio 2019, se ha producido una merma en el nivel de desarrollo
y la efectividad del Sistema de Control Interno de la O.S.P.T.F. considerando los diferentes

componentes del mismo.

La opinién del Auditor Interno en relacion al funcionamiento del Control Interno de la Obra
Social durante el Ejercicio bajo analisis, se encuentra plasmado en el Informe 1534/20, Letra:

U.A.L - O.S.P.T.F., sobre la cual se transcribe lo siguiente:

“4.2.1 Misiones, Funciones y Procedimientos:
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Tal como se adviertiera en el informe anterior, el manual de misiones y funciones
no responde a la estructura vigente, sugiriendo para futuro ademds de una
actualizacion del manual de misiones y funciones, un procedimiento tal que al
momento de definirse cualquier cambio en la estructura, deba definirse también la
actualizacion del manual de MyF, con la distribucion de las correspondientes al
cargo que desaparece y/o la asignacion coherente de las funciones de los nuevos

cargos.

En este sentido también cabe aclarar que si bien no se encuentra formalizada en un
instrumento, existe una asignacion informal de misiones y funciones aceptada por

los integrantes de la institucion, que permite el funcionamiento.

En cuanto a la formalizacion de procesos, si bien no existe un “mapa de procesos”
que integre y detalle las interrelaciones entre ellos, existe un importante nimero de

procesos definidos a partir de:

a)normas internas de la OSPTF, tal es el caso de varias operatorias asistenciales,

como reintegros, pagos de subsidios, etc.

b) Manuales para operaciones de Sistema geN-SIA, para la interaccion con el

sistema, como pagos, rendicion de fondos, registracion de recursos, etc”

(*3) Ejecuciéon de Obra Publica Inc. 4.2 y 331

Con fecha 31 de Mayo de 2020 mediante la remisiéon de Correo Electronico, el C.P.
Mauricio M. IRIGOITIA, Auditor Fiscal Subrogante, remite el Informe Contable
N.° 155/2020, LETRA: T.C.P.-A.O.P. y el Informe Técnico N.° 054/20, Letra: SC-
GEOP, firmado por el Auditor Ing. Eduardo PETRIZZI.

Los informes mencionados concluyen que la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego, no registro obras durante el periodo 2018. Lo que se corresponde

con la falta de ejecucién en la partida presupuestaria 4.2 “Construcciones, segin se
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desprende de la informacion expuesta en los Cuadro “Ejecucién de Gastos por Objeto a Nivel
de Parcial”.
Para el Inciso 3.3.1.se informa que el total ejecutado asciende a $ 2.329.487,23, restando un

saldo sin ejecutar de $ 130.537,12.

3- Grado de cumplimiento

1. Articulo 92° inciso b) Ley 495: Con respecto a la informacién requerida en los
apartados 1y 2, inc. b), articulo 92° de la Ley Provincial N.° 495, que refieren al grado
de cumplimiento de objetivos y metas previstos en el presupuesto y el comportamiento
de la ejecucién del Presupuesto en términos de economicidad, eficiencia y eficacia; en
mi opinion, al no haberse efectuado una enunciacion explicita de los mismos por parte
de la OSPTF para el ejercicio bajo analisis, no es posible evaluar el cumplimiento de

objetivos y programas que deriven de dicho Presupuesto.
2. Del resto de disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto:

* Articulo 20° Ley 1191-Modificaciones Presupuestarias: Los importes de las
modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2019 y los importes
finales de las partidas afectadas no se corresponden con los actos administrativos
emitidos. Se detecté una diferencia de $ 40.000 con respecto a la Resolucién de
Presidencia N° 875/19, atento que en la disminucion de la partida 1110101 UGP P0500,
el Acto Administrativo indica un importe de $ 2.460.000 y se cargo en el sistema $

2.420.000, generando asi la diferencia antes mencionada.

* Articulo 30° Ley 1191 - Planta de Personal: La asignacion de este recurso se efecttio
mediante Ley de Presupuesto N.° 1191, articulo 30° el que determina la cantidad de 214
plantas autorizadas legalmente para el Ejercicio 2019. Se ha verificado que dicho limite
no ha sido superado en ninguno de los meses que componen el ejercicio bajo analisis,
totalizando 192 la cantidad de plantas ocupadas, de las cuales 3 corresponden a

adscripciones al organismo.
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Articulo 31° Ley 1191 - Suspension cobertura de Vacantes existentes al
31/12/17 — Presupuesto Ejercicio 2018: No se detect6 aumento de ingresos
de personal por encima de las vacantes aprobadas para el ejercicio bajo
analisis.

Articulo 35° Ley 1191 — Remision a Legislatura de desagregado de
Recursos y Gastos trimestralmente: El organismo cumplié con la remision
de la informacién impuesta, pero no asi con el plazo previsto para remitir la

informacién a la Legislatura Provincial en ninguno de los trimestres.

* Articulo 4° Ley 1062 — Compromisos en Moneda Extranjera: No se ha

informado en la Cuenta de Inversion que la O.S.P.T.F. haya asumido

compromisos en moneda extranjera.

3. De la Resolucion de Contaduria General N.° 17/17 "Régimen de intervencion en

la Cuenta de Inversion como de las unidades de Auditoria Interna".Anexo III,

Punto 1. De acuerdo a lo indicado por el Auditor Interno de la OSPTF en el Informe

N.° 1534/20 Letra: U.A.LI.-OSPTF, se reproducen las conclusiones a las que arribo:

a)

b)

“Presentacion de Memoria Anual y publicacion de Balance en el Boletin
Oficial. No ha sido presentado; respecto de la disposicion del pago a
Proveedores, los mismos en todos los casos se ha ajustado a lo normado por
Jurisdiccional de Compras y contrataciones segun procedimiento ordinario
de pago, sin haberse detectado situaciones extraordinarias de disposicion de
pago para informar.”

“Respecto del control y comprobacion periodica de los libros y registros
contables, los estados de caja, las cuentas bancarias y demds elementos y
antecedentes que reflejen significativamente las actividades de la Obra
Social, se verificaron las actas de Directorio, y no existe documentacion

vinculada que de cuenta de ello.”
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c) “Cumplimiento por parte del Directorio de la Obra Social en lo que refiere a la

aprobacion o disposicion de compra, venta, permuta, locacion, leasing o comodato.”

Los procedimientos de rutina para estas operaciones aseqguran el ajuste a lo establecido
en Dec. 2926/18-Jurisdiccional de Compras y Contrataciones- por lo que ha tomado
intervencion en todos los casos que alli se establecen ; salvo en situaciones
extraordinarias en las que por razones de celeridad en el tramite la Presidencia
resuelve emitir un acto administrativo “ ad- referendum” del Directorio, el cual es

presentado en la proxima reunién del érgano para su ratificacion.”

d) “ En cuanto a la Ejecucion Presupuestaria y su correlato financiero se reflejan en el
Esquema Ahorro Inversiéon Financiamiento, siendo parte integrante del andlisis

realizado segun anexo II.”

e) “ De las tareas realizadas no se ha tomado conocimiento de acto alguno que
contravenga disposiciones legales y/o reglamentarias, excepto el caso de otorgamiento
de préstamos al personal, que fuera cuestionado por el Tribunal de de la Provincia, lo

que fue oportunamente corregido”™

4. Respecto al Articulo 15° inciso a) de la Ley 1071, la Obra Social no informa si se dio

cumplimiento a lo alli establecido.

4- Analisis Comparativo

Se procedi6 a realizar un analisis comparativo de los estados o cuadros
demostrativos de la Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos con el ejercicio inmediato

anterior.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos: efectuando una comparacion entre los montos
devengados en gastos durante el ejercicio 2019 y el 2018, se observa un incremento del 51,18%

en el total de los gastos devengados, respecto del afio 2018.
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GASTOS DEVENGADO
Inciso 2019 2018 Variacién %

Gastos en Personal (1) $226.458.654 $173.317.097 30,66%
Bs. De Consumo (2) $455.347.524 $286.479.421 58,95%
Serv. No Personales (3) $1.527.511.290 $974.188.029 56,80%
Bienes De Uso (4) $5.570.357 $3.422.095 62,78%
Transferencias (5) $56.420.558 $37.764.588 49,40%
Activos Financieros (6) $93.653.220 $65.273.586 43,48%
lspeag{,;ze(;; Deuda y Dism. De $32.381.353 $45.333.894 -28,57%

TOTAL $2.397.342.956 | $1.585.778.709 51,18%
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Ejecucion Presupuestaria de Recursos: efectuando una comparacion entre los importes
de recursos ejecutados durante el ejercicio 2019 y el 2018 se observa un incremento del

34,68% en el total ejecutado, respecto del afio 2018.

RECURSOS EJECUTADO
Rubro 2019 2018 Variacion %
Ingresos No Tributarios (1.2) $267.549 $394.939 -32,26%
Contribuciones a la Obra
Social (1.3) $1.743.878.790 $1.286.499.594 35,55%
Ingresos de Operacion (1.5) $72.666.458 $57.976.576 25,34%
_ 0,
Rentas de la Propiedad (1.6) $495.454 $579.178 14,46%
Fuentes Financieras (3) $320.924.014 $242.201.297 32,50%
TOTAL $2.138.232.265| $1.587.651.583 34,68%

RECURSQOS, ejercicio 2019 vs. 2018
$2.000.000.000
$1.800.000.000
$1.600.000.000

$1.400.000.000
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$600.000.000
$400.000.000
$200.000.000 l .
$0

2019 2018

B Ingresos No Tributarios (1.2)

5- Informacion Adicional

a) No se evidenciaron contingencias y/o hechos posteriores significativos al cierre del
Ejercicio que puedan afectar el patrimonio del Organismo.
b) La Cuenta de Inversion 2019 de la OSPTF fue remitida el 06/05/20 via correo

electrénico a quien suscribe, dicha informacién se presento mediante el escaneo del
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Expediente N.° 1453-D-2020, caratulado “S/CUENTA AHORRO
INVERSION FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO EJERCICIO
2019, aprobada por Resolucién de Directorio N.° 026/2020. Posteriormente
con fecha 18 de Mayo se procede a rectificar mediante Resolucién de
Presidencia N.° 553/2020 los Anexos de la Cuenta General del Ejercicio
2019, de acuerdo al siguiente detalle:
- Cuadro N° 3.1 - Esquema Ahorro Inversion Financiamiento - Base
Devengado - Sector Publico Consolidado
- Cuadro N° 3.4 - Esquema Ahorro Inversién Financiamiento - Base
Devengado - Organismos de la Seguridad Social
- Cuadro N° 4.1 - Esquema Ahorro Inversion Financiamiento - Base Pagado
- Sector  Publico Consolidado
- Cuadro N° 4.4 - Esquema Ahorro Inversion Financiamiento - Base Pagado -
Organismos de la Seguridad Social
- Cuadro N° 7.1 - Estado de Movimientos del Tesoro - Administracién Publica
Provincial
- Cuadro N° 7.4 - Estado de Movimientos del Tesoro - Organismos de la Seguridad
Social
También se rectifica el nimero del Informe de Auditoria Interna donde dice “ A
solo efecto de su identificacion con Informe de UAI N.° 1544/2020, debe decir “ A
solo efecto de su identificacion con Informe UAI N.° 1534/2020”

c) Con fecha 26/05/20 la OSPTF remite copia certificada impresa del Expediente

d)

1453-D-2020 “ S/CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
EJERCICIO 2019”

Informe del Area de Asuntos Juridicos sobre Listados de Juicio Pendientes de

Ejecucion:
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Mediante Nota N.° 24/2020 el Dr. Gastén Martinco informa el Estado de las Causas Judiciales
que tienen como parte a la Obra Social, ya sea en el caracter de actora o demandada, con fecha

de corte al 31/12/19.

Existen 45 causas en litigio de las cuales podrian derivarse gastos:

24 Causas en el Distrito Judicial Sur
19 Causas en el Distrito Judicial Norte
2 Causas en CABA

Del total de las Causas informadas que se estiman que podrian derivar en un gasto asciende a $

13.082.265,70.

Existen 4 Causas de las que podrian derivarse recursos:

2 Causas en Tierra del Fuego

2 Causas en CABA

6- Compendio de observaciones relevantes y significativas, realizadas al ente en la tarea

anual de control preventivo y/o posterior y estimacion del grado de recurrencia.

Mediante el Informe Contable N.° 030/2020, Letra: TCP-OSPTF, firmado por quien

suscribe se informo lo solicitado en el presente apartado.

7- Recomendaciones

® Como ya fuera sefialado en el Ejercicio 2018, se recomienda que se implemente como
procedimiento para el analisis de la Cuenta de Inversion la remision en formato digital
tipo Excel, todos los archivos que contengan los cuadros desagregados y calculos
auxiliares que respalden los valores que se exponen en los cuadros pertinentes a la
misma.

® Diligenciar que el Sistema Informatico funcione en forma integrada, incorporandose los
Modulos que se encuentran en etapa de preproduccién-ventas, inventarios, compras,
organismos adheridos, reintegros por fondo permanente, etc-, vinculando los sistemas

geN y SIA.
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CUADRO N° 3.1 - CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO — BASE
DEVENGADO

Esquema Ahorr o-Inversi n-Financiamiento
INFORME CONTABLE TCP N.°143 /2020-LETRA:TCP-OSPTF

Ejercicio: 2019 Rectificativa
CONCEPTO IMPORTE
L. INGRESOS CORRIENTES $1.959.768950
INGRESOS TRIBUTARIOS $0
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL $1.743.878.790
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $267.549]
VENTA DE BIENES ¥ SERY, DE LAS ADM, PUB. $0
INGRESOS DE OPERACIONES $215,127.157|
RENTAS DE LA PROPIEDAD $435.454|
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $0
II. GASTOS CORRIENTES $2.265.738.026
PERSONAL $226.458.654,
BIENES CORRIENTES $455,347.524]
SERWVICIOS NO PERSONALES $1.527.511.290
TRANSFERENCIAS P/FINANCIAR EROG.CTES $56.420.558|
INTERESES DE LA DEUDA $0
OTROS $0
III. RESULTADO ECONOMICO: DESAHORRO ($305.969.076)
IV. RECURSOS DE CAPITAL $0
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL $0|
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $0
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA $0
V. GASTOS DE CAPITAL $5570.357|
INWERSION REAL DIRECTA $5.570.357|
INWVERSION FINANCIERA $0|
TRANSFERENGCIAS DE CAPITAL $0
VI. RESULTADO FINANCIERO PREVIO (III + IV - V) ($311.539.433)
TOTAL RECURSOS $1.959.768.950
TOTAL GASTOS $2.271.308.383
VII. RECURSOS FIG URATIVOS $0
VIII. GASTOS FIG URATIVOS $0
IX. NECESIDADES DE FINANGIAMIENTO (VI + VII — VIII $311.539.433
X. FUENTES DE FINANCIAMIENTC $688.090074,
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA $330.673.712]
ENDEUDAMIENTQ PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIY| $358.317.261
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS $0|
XI. APLICACIONES FINANCIERAS $377.451541
INCREMENTO DE LA INVERSION FINANCIERA $246.754.514]
S;AS?\?\[?SZACION DE LA DEUDA ¥ DISMINUCION DE OTROS $130.697.027)
GASTOS FIGURATIVOS PARA APLICACIONES FINANCIERAS $0]
XI1. FINANCIAMIENTO NETOQ (X Menos XI) $311.539.433
XIII. RESULTADO FINANCIERO (IX Mas XII) $0

Estado Aprobado ini ci almente mediante Resolucion Directorio Q.5.P.T.F. N°26/2020 del 05/05/2020
Modificado posteriormente por Res.Presidencia 0.8.P.T.F. N°553/2020 del 18/05/2020 e informado al TCP por mail del 26/05/20 C.P.Erika Tor che
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INFORME ANALITICO

1- Titulo
INFORME CONTABLE N.° 143/2020, LETRA: TCP-Deleg. OSPTF

CUENTA DE INVERSION 2019

2- Destinatario inmediato:
AL SR. AUDITOR FISCAL A/C DE LA S.C

C.P. Rafael A.CHOREN

3- Destinatario Final:

PODER LEGISLATIVO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

4- Objeto:

El presente analisis consiste en el control de la Cuenta de Inversion 2019 de la
Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, en el marco de lo dispuesto en el articulo
166°, apartado 4) de la Constitucién Provincial, articulo 92° de la Ley Provincial N.° 495 y

articulo 2° inciso e) de la Ley Provincial N.° 50 y sus modificatorias.

5- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA:
5.1 Consideraciones Previas

Considerando que a raiz de la situacion vinculada a la pandemia del
Coronavirus (COVID-19), se dicto6 el Decreto Provincial N.° 467/20 por el cual se dispuso
el aislamiento social, preventivo y obligatorio en toda la Provincia, y consecuentemente se
emitio la Resolucién Plenaria N.° 54/2020 estableciéndose la Feria Administrativa
Extraordinaria entre los dias 16 y 31 de marzo del corriente afio, ambos inclusive,
prorrogandose por sus pares N.°57/2020, N.° 59/2020, N.° 60/2020 y N.° 63/2020, hasta el
24/05/2020, inclusive.
Las tareas de revisiéon estuvieron a cargo del suscripto, en caracter de

Auditor Fiscal a cargo de la Delegacién de la O.S.P.T.F. y de los Revisores de Cuentas Sra.
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Elisabeth HERNANDEZ SOTO, C.P. Beatriz PEREZ, C.P. Ana RAMOS
ORCKO, C.P. Sebastian FREIRE y C.P. Maria Fernanda RAMIREZ.

Tal revision ha sido efectuada considerando la significatividad o
importancia relativa de las afirmaciones expuestas y los riesgos asociados a las
mismas, con el objeto de reunir los elementos de juicio validos y suficientes para
fundar la opinién profesional respecto de la informacion contenida en los estados

demostrativos presentados.

Dichas tareas fueron realizadas de acuerdo con las normas, aplicandose
los procedimientos de auditoria alli enumerados u otros que se consideren

necesarios.

Las tareas de campo, previo a la entrega de la Cuenta de Inversion por
parte de la OSPTF, comenzaron a partir del 6 de Marzo de 2020, finalizando el dia
29 de Mayo de 2020.

5.2 Marco Normativo

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria
generalmente aceptados, los cuales prescriben la revision selectiva de la
informacién objeto de la auditoria y los lineamientos establecidos por la normativa

vigente, los que se exponen a continuacion:

* Manual Cuenta de Inversion.
* Resolucion Plenaria TCP N° 15/2002.
» Resolucion Plenaria TCP N.° 243/05.

* Resolucion Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. en lo que fueran

de aplicacion.
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* Recomendaciones Técnicas N° 1, N° 2 y N° 3 emitidas por la F.A.C.P.C.E. en lo

que fueran de aplicacion.

Estas normas exigen la adecuada planificacion y ejecucion de la auditoria para poder
establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la informacion proporcionada, considerada
en su conjunto, carece de errores o distorsiones significativos. Los procedimientos de auditoria
son empleados sobre las afirmaciones de mayor importancia relativa, para obtener evidencias
respaldatorias de montos y afirmaciones relevantes, a los fines de contar con elementos de
juicio validos para opinar sobre la razonabilidad de los datos contenidos en la informacién

examinada objeto de esta auditoria.

6- Limitaciones al alcance:

1. El seguimiento de la Auditoria de Evaluacion del Sistema de Control Interno durante el
afio 2019 no mostré acciones que se puedan destacar, dado que muy poco se avanzo para
poner en funcionamiento pleno el Comité de Control Interno y la confeccion del Manual
de Misiones y Funciones acorde a las distintas estructuras que se fueron modificando,
como asi también el Manual de Procedimientos.

2. Falta de Integracion y vinculacion del Sistema geN y el Sistema SIA asistencial, lo cual
dificulta unificar informacion sobre la operatividad y funcionamiento de los mismos.

3. Estado de Situacion Patrimonial: El organismo no ha presentado un Estado de Situacion
Patrimonial al 31 de Diciembre de 2019, pero ha confeccionado los estados
demostrativos indicados en el Apartado 1- Objeto del presente informe, recopilando en
reportes independientes la informacién contenida en el sistema informatico del ente y de
la aplicacion de las normas internas para el cierre del ejercicio 2018, aprobadas por la
Resolucion de Presidencia N.° 1643/18.

4. Inciso 4. Partida 4.2 (Construcciones) y partida 3.3.1. (Mantenimiento, Reparacion de
Edificios y Locales). Conforme la organizacion interna de este Tribunal de Cuentas, la
auditoria de dichas partidas se encuentra a cargo del Grupo de Control de Obra Publica,
razon por la cual, el presente informe no incluye el analisis y opinion sobre las mismas.
Las conclusiones fueron plasmadas en el Informe Contable N.° 155/20 - Letra: T.C.P. -

A.O.P. y el Informe Técnico N.° 054 /20 Letra: SC — G.E.O.P.
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5. Subsidios - Inciso 5. Partida 5.1.4 “Ayudas Sociales a Personal”. Conforme la
organizacion interna de este Tribunal de Cuentas, la auditoria de la partida se
encuentra a cargo del Grupo de Control de Subsidios, razén por la cual no se
incluyen procedimientos para el analisis y opinion de esta partida en
particular, por lo que se debera considerarse el informe de dicha area . No
obstante ello, el monto de ejecucién de la misma es considerado a efectos de
evaluar la razonabilidad de la informacién expuesta en el Estado de Ejecucién
de Gastos.

6. Documentacion respaldatoria: El analisis de los estados presentados se efectu6
con la documentacion que fuera requerida y/o puesta a disposicion,
considerando aquella intervenida en oportunidad de realizar el Control
Preventivo y Posterior durante el citado ejercicio, teniendo en cuenta la
evaluacion por muestreo.

7. Evacuacion de dudas y consultas condicionada a la limitacién temporal para la
verificacién de los estados contables y de ejecucion de gastos y recursos, para
lo que debi6 solicitarse informacion mediante consultas verbales y mediante
correo electronico a fin de ampliar la documentacion aportada como

antecedentes.

7- Tarea realizada:

El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria, a efectos
de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacién de la
opinion sobre la Cuenta de Inversion, destacando que se han desarrollado los

procedimientos de auditoria detallados en el Manual de la Cuenta de Inversion.

Procedimientos de auditoria aplicados.

® Analisis de los Actos Administrativos que autorizaron modificaciones en el

presupuesto.
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Comparacion de las afirmaciones expuestas en los estados demostrativos con registros y
listados presupuestarios y contables.

Revision de registros y listados con la correspondiente documentacién y/o evidencia
respaldatoria.

Comprobaciones matematicas.

Revisiones conceptuales.

Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

Obtencion de reportes e informes generados por las distintas areas del ente.
Verificaciones in-situ en areas como Tesoreria y Fiscalizacion del ente.

Obtencion de confirmaciones escritas de diversas areas del ente de las explicaciones e
informes suministrados en la Cuenta General.

Verificacion de Declaraciones Juradas presentadas por los organismos aportantes al
sistema de seguridad social.

Obtencion de confirmaciones de terceros obtenidas de la solicitud de informacion a
organismos e instituciones que conforman el Sector Publico Provincial
(Circularizacion).

Verificacion con la informaciéon expuesta en el sitio web Compromiso Fiscal y
Transparencia de la Gestion Financiera - Ley Provincial N.° 487,

http://responsabilidadfiscal.tierradelfuego.gov.ar.

Recopilacion, lectura y analisis de la normativa vigente.

Teniendo en cuenta los procedimientos antes descriptos, los mismos fueron

aplicados en cada uno de los estados y/o cuadros demostrativos detallados seguidamente:

7.1- EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS ( PLANILLA TIPO 3)

Analisis:

El presente titulo abarca el analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por

Objeto y la Ejecucién presupuestaria de Gastos por partida principal y parcial al 31 de
Diciembre de 2019 de la O.S.P.T.F., obrantes a fs. 98/103, respectivamente, del Expte.
1453/20, de los cuales se desprende que:
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* Las Modificaciones Presupuestarias informadas no se corresponden con los
Actos Administrativos que la respaldan, atento que se detecté una diferencia de
$40.000 entre lo registrado en el sistema y lo indicado en la Resolucion de
Presidencia N° 875/19

* El monto total en la etapa del Compromiso del gasto asciende a la suma de
$2.499.138.766,50, lo que representa una obligacion del 97,36% respecto del
crédito vigente.

* El importe Devengado asciende a la suma de $ 2.397.342.956 representando una
ejecucion total del 93,39% con relacion al crédito vigente.

+ El importe Mandado a Pagar corresponde a las Ordenes de Pago por la suma de

$2.081.920.220, representando un 86,84% respecto del importe Devengado. Por
lo que surge un importe de Devengado Sin Cancelar de $ 315.422.736.

* El importe Pagado asciende a la suma de $2.044.672.854 el que representa un
85,29% con relacion al monto Devengado, surgiendo Ordenes de Pago Sin
Cancelar por $ 37.247.366

A continuacién se describen los procedimientos efectuados

por inciso y las conclusiones arribadas:

Inciso 1 - Gastos en Personal En relacion a la planta del personal
ocupada, se verific6 que se haya respetado el limite establecido en la Ley de
Presupuesto para el ejercicio bajo analisis. Se constaté que en ninguno de los meses
que componen el ejercicio ha sido superado el limite de 214 cargos para el ejercicio
bajo analisis, establecido en el articulo 30° de la Ley de Presupuesto N.° 1191. Al
cierre del ejercicio los cargos ocupados alcanzan un total de 192 plantas, mas 3
adscripciones al organismo, las que cuentan con respaldo presupuestario. En el
siguiente cuadro se muestra la distribucion correspondiente, informada mediante,

Anexos VI a) VIb) VI c) desde fs. 121, 136 y 137 del Expediente 1453-D-20.
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NI Planta Retiro Planta
Descripcion Aprobada Voluntario LSG O cupada Vacantes
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Autoridades Superiores
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Planta Permanente 11 178
PA.yT. 11 174
Categoria 24 6 1 4

Categoria 23 13 12
Categoria 22 30 1 25
Categoria 21 57 6 50
Categoria 20

-
o
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3

Categoria 19 8
Categoria 18 1
Categoria 16 6
Categoria 15 3
Categoria 14 5
Categoria 13 1
Categoria 10 62 1 3 58
P.O.M.y S. 4
Categoria 14 (P.O.M.y S.) 1
Categoria 13 (P.O.M.y S.) 3
1

0

1

Planta Transitoria

Categoria 10 (Trans. P.A.y T.)

Categoria 21 (Trans. P.A.y T.)
ADSCRIPTOS al Organismo -

Categoria 19 -

Categoria 10 -

O OO O O O O O O O O O O = h = =N

N R(W (R O W = &

De acuerdo a lo previsto en el plan de trabajo aprobado por Resolucion Plenaria N.°
12/2019, en el transcurso del afio 2019, se verificé una muestra de 68 legajos del personal de la
O.S.P.T.F. Del analisis efectuado surgieron ciertas irregularidades que, en su mayoria, fueron
corregidas durante el propio ejercicio 2019. Respecto de los reparos que quedaron pendientes, a
continuacion, se brinda un breve resumen de los mismos con su respectivo descargo por parte

de la Directora de Recursos Humanos de la O.S.P.T.F., indicando que ya se cursaron las
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acciones pertinentes a los fines de su regularizacion, todo lo cual sera constatado
por esta area de control en el trascurso del afio 2020.

* Titulo de estudios cursados en copia simple. El descargo indica que se
solicito a los agentes documentarlo adecuadamente.

* COPIA FIEL DEL ORIGINAL del Acto Administrativo por el cual se le
otorga la asistencia financiera. Al verificar el legajo no se pudo constatar
documentacion alguna que respalde el descuento en concepto de Programa
de Asistencia Financiera.

» Falta de acreditacion de la dedicacion exclusiva para el pago del item de
“Dedic. Excl. Sanitar ush”. Indica que se esta trabajando para la
homologacion de un formulario con cardcter de DDJJ a fin de que los
agentes puedan acreditar exclusividad.

» Falta respaldar el porcentaje abonado en concepto de titulo . Se responde que
se procedera a realizar los ajustes necesarios.

Se verifico que el monto expuesto como devengado en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto inciso 1 por $226.458.654, sea
coincidente con el expuesto en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por
partida principal y parcial, lo cual arrojé resultados favorables. Asimismo se
contrasto con el indicado en el reporte de ejecucion de gastos que surge del sistema
informéatico geN, no detectandose diferencias.

En el marco del Control Posterior, efectuado durante el ejercicio
mensualmente, se solicitaron los expedientes correspondientes a liquidaciones de
haberes de cada mes, pagos complementarios y liquidaciones finales, los cuales
fueron remitidos segin detalle agregado a continuacion. El total de los gastos
verificados, representan un 74,27% ($168.193.980 ) del total devengado en el inciso
1.
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Detalle

N.° Expediente Importe
122019  |HABERES MES DE ENERO 2019 $13.295.545,01
98/2019  LIQ. FINALALTUBEM Y GRANADA R. $257.609,74
92/2019  HABERES MES DE MARZO 2019 $16.719.436,31
744/2019  HABERES MES DE FEBRERO 2019 $13.618.821,16
99/2019 COMPLEMENT. ASIG. AYUDA ESCOLAR $291.790,00
16/2019 COMPLEMENT. RES. PRES. OSPTF 1680/18 $744.000,00
1306/2019 |COMPLEMENT. INCREMENTO SALA 2019 $2.089.806,44
460/2019 |COMPLEMENT. RETIRO VOLUNT. ENERO 19 $382.899,29
1809/2019 [ HABERES ABRIL 2019 $16.966.670,29
2363/2019 |SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO 1° SEM $8.648.685,71
2361/2019 |HABERES JUNIO 2019 $16.957.544,24
2359/2019 |HABERES MAYO 2019 $17.051.884,51
2884/2019 | HABERES JULIO 2019 $17.197.603,86
4048/2019  HABERES SEPTIEMBRE 2019 $17.300.739,91
5233/2019  HABERES DICIEMBRE 2019 $17.930.066,60
5234/0B/2019 |SAC 2° SEMESTRE 2019 $8.740.877,18
TOTAL AUDITADO $168.193.980,25

Del control efectuado en cada uno de los expedientes auditados, sobre la base de la
informacién contenida en Balances y planillas de liquidaciones de Haberes, se verificaron las
registraciones presupuestarias en las distintas etapas del gasto y que los mismos fueran
coincidentes con los valores aprobados en cada uno de los actos administrativos emitidos en

cada periodo y ello con lo registrado en el sistema contable y presupuestario.

Se contrastd el monto expuesto como devengado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por Objeto con el crédito vigente., de lo cual se puede constatar que
no se ha sobre-ejecutado la partida de gastos en personal, ya que de la lectura del estado surge

que para el inciso 1 se ejecuto el 99,42% del crédito vigente de $ 227.774.661.

El monto expuesto como pagado en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos por
Objeto por $208.297.835 (inciso 1), es concordante con el listado de pagos informados por la

Directora del Area Contable.

Inciso 2 - Bienes de Consumo

Se verific6 que el monto expuesto como devengado en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos por Objeto por $455.347.524 es coincidente con el Estado de
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Ejecucion Presupuestaria de Gastos por partida principal y parcial, asi como
también con el indicado en el reporte de gastos que surge del sistema informatico
geN O.S.P.T.F. para tal inciso, lo cual arrojo resultados favorables.

Dada la gran cantidad de actuaciones tramitadas para la adquisicion de
bienes, fue establecida una muestra a fin de verificar la razonabilidad de los
importes de gastos ejecutados y pagados, la cual abarc6 105 expedientes de gastos
imputados al inciso 2 del ejercicio bajo analisis, que representan el 76,40%
($276.993.151 ) del monto total ejecutado en dicha partida.

Sobre los expedientes seleccionados en la muestra se verifico la
existencia de control preventivo y/o posterior por parte de este 6rgano de control, y,
la correspondencia de la documentacion contenida con los valores y conceptos
registrados presupuestariamente en sus diferentes etapas.

Se contrastd el monto expuesto como devengado en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto con el crédito vigente, de lo cual se
puede constatar que no se sobre-ejecuto la partida de gastos en bienes de consumo,
ya que de la lectura del estado surge que se ejecut6 el 84,33% ($455.347.524) del
crédito vigente para este inciso.

Se cotejo el importe expuesto como pagado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por Objeto por $ 362.535.813 (inciso 2), con un “listado
de pagos” obtenido del listado enviado via electronica “Mandado a Pagar emitidos
al 31-12-19”. A partir de lo declarado en saldos en linea se depuro estas cifras
pendientes de la imputacion del inciso, con el fin de obtener lo realmente pagado.
La apertura del inciso se hizo manualmente, identificando la partida en la cual se

produce una exigua diferencia ($ 2.600), sin posible explicacién a la fecha.

Inciso 3 — Servicios No Personales
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Se verifico que el monto expuesto como devengado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por Objeto por $ 1.527.511.290 en el inciso 3, es coincidente con el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por partida principal y parcial, asi como también
con el indicado en el reporte de gastos que surge del sistema informatico geN O.S.P.T.F. para
tal inciso, lo cual arrojé resultados favorables.

En virtud de la gran cantidad de actuaciones tramitadas para este tipo de gastos, fue
establecida una muestra a fin de verificar la razonabilidad de los importes de gastos ejecutados
y pagados, la cual abarco 322 expedientes de gastos imputados al inciso 3 del ejercicio bajo
analisis, que representan el 80,33% ($ 1.036.130.382) del monto total ejecutado en dicha
partida.

Sobre los expedientes seleccionados en la muestra se verifico la existencia de
control preventivo y/o posterior por parte de este 6rgano de control, y, la correspondencia de la
documentacion contenida con los valores y conceptos registrados presupuestariamente en sus
diferentes etapas.

Se constatd que no se ha sobre-ejecutado la partida de gastos en servicios no
personales, ya que de la lectura del estado surge que se devengé el 96,20% del crédito vigente
para este inciso de gasto.

El importe expuesto como pagado en el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de
Gastos por Objeto por $ 1.289.883.678 (inciso 3), con un “listado de pagos” obtenido del
enviado via electronica “Mandado a Pagar emitidos al 31-12-19”. A partir de lo declarado en
saldos en linea se depuro estas cifras pendientes de la imputacién del inciso, con el fin de
obtener lo realmente pagado. La apertura del inciso se hizo manualmente, identificando la
partida en la cual se produce una pequeia diferencia ($ 1.449), sin posible explicacion a la

fecha.

Inciso 5 — Transferencias

En base a la informacion registrada en el Sistema GEN Financiero de la O.S.P.T.F,
se emitio la Nota interna N.° 575-OB-2020 con fecha 13/03/2020 dirigida a la C.P. Laura
CANGIANTI a cargo del “Grupo Control Subsidios”, dando asi respuesta a la Nota Interna N.°
158-GCS-2020, la cual solicitaba la composicion del Inc.5 Transferencias/Subsidios de la

O.S.P.T.F.
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No obstante dicha informacion sufrié cambios por parte de la O.S.P.T.F.,
contando con la informacion definitiva el dia 20/04/2020, fecha en que se recibi6
una nueva version de la "Ejec.Presup.Gastos por Unidad Organizativa al 31-12-
19”, por lo que se tuvieron que readecuar los anexos anteriormente remitidos y
enviar nuevamente por correo electronico al Grupo Especial Subsidios con fecha
22/04/2020.

Sobre este inciso cuyo valor Devengado al Cierre 2019 fue de
$56.420.558 no se efectué mayor andlisis dado que conforme la organizacion
interna de este Tribunal de Cuentas, la auditoria del inciso 5 se encuentra a cargo de
otro grupo de control, razén por la cual no se incluyen procedimientos para el
analisis y opinion de ésta partida en particular, debiendo considerarse el Informe

proporcionado por dicha area.

Inciso 6 — Activos Financieros

Se verifico que el monto expuesto como devengado en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto por $93.653.220 en el inciso 6, es
coincidente con el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos por partida
principal y parcial, asi como también con el indicado en el reporte de gastos que
surge del sistema informatico GEN O.S.P.T.F. para tal inciso, lo cual arrojo
resultados favorables.

El presente Inciso se encuentra comprendido por dos Sub-incisos:
“Préstamos a Corto Plazo” por $4.527.705 e “Incrementos de Cuentas a Cobrar” por
$ 89.125.515.

A lo largo del ejercicio, en el marco del control posterior, sobre los
expedientes tomados como muestra para el control de los gastos imputados al inciso
2 y 3, pudo verificarse las registraciones de la ejecucion presupuestaria de los gastos

imputados al inciso 6 en los casos que correspondia por conceptos recuperables ya
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sea por descuento de haberes, facturacion a otras obras sociales y, en su mayoria, mediante
facturacion al Gobierno de la Provincia (RUPE).

Se constato que no se ha sobre-ejecutado la partida.

El importe expuesto como Liquidado en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos por Objeto por $ $91.301.861 (inciso 6), es coincidente con el listado de mandado a
pagar informado por la directora del area contable, mediante archivo Excel “Mandados a Pagar

Emitidos 311219 enviado 29-05-20”, y se encuentra detallado en el cuadro siguiente.

Apertura Activos Financieros
Infarmacidn obtenida del archivo *Mandados a Pagar Emitidos 311219 erviado 29-05-20F

4.527.704,86
4.527_ 714,56
86.774.155,83
h19.589.208,26
0.062.146,61
4492 958,46
4 30 34,34
4149247 37
2.271601,39

3620101 - Programa de Asistencia Financiera
PROG. DE ASIST. FINANCIERA A EMPELADOS
60600 - Incremento de cuentas a cobrar
M_AS. - Semicios Mo Personales
M_AS.-Transferencia

M.AS. - Bienes de Consumo

M.AS. - Bienes de Usno

0.0.5. - Senicios Mo Personales

Consumo Asist. ® desc_haberes

MIMISTERIO DE ACCION S0CIAL 1E20.479,84
Inc. de Cuentas a cobrar asistenciales Asistencial 493 980,01

5
5
5
L3
L3
L3
L3
L3
L
L3
L
Otros incrementos de cuentas a cobrar L} 463.820,81
L
L
L
L3
L3
L3
L3
L3
¥
5

Silla de ruedas a medida (A cargo de la Obra Social) 290 50,
Sin Especificar KETRRLIXLT]
0.5.5. - Bienes de Consumao 241296 {H}
Silla de ruedas 48 9
Accesonios para silla de ruedas [A cargo de la Obra Social) KLRMLIRLL
Oresis - M. Sup. de mat. Termoplastico sujecidn civelcros EFRELIRLL
Inmovilizador de murieca ballenado IGRULIALL
0.5.5. - Transferencias 16.612,64
Incremento de otras cuentas a cobrar 2380
Total Mandado a Fagar 941.301.860,69

Inciso 7 — Servicios de la Deuda

Se verifico que el monto expuesto como devengado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por Objeto por $32.381.353 en el inciso 7, es coincidente con el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por partida principal y parcial, asi como también
con el indicado en el reporte de gastos que surge del sistema informatico GEN O.S.P.T.F. para
tal inciso, lo cual arrojé resultados favorables.

El gasto reflejado en este inciso tiene su origen en el Convenio de Plan de Pagos N.°
1806/17 celebrado con el Ministerio de Salud de la Provincia de Tierra del Fuego en el marco

del régimen de Regularizacion de Deudas previsto por la Ley Provincial N.° 1117, por la deuda
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vencida al 31/10/2016, por la prestacion de servicios asistenciales de los Hospitales
Publicos de la Provincia a afiliados y/o beneficiarios de la O.S.P.T.F., ratificado
mediante Decreto N.° 3457/17 de fecha 11/12/2017. Dicho convenio consiste en el
pago de 24 cuotas, las primeras 23 por $ 3.238.135 y la ultima, por $ 3.238.135.

El mecanismo de cancelacién de la deuda y cumplimiento del convenio,
se encuentra establecido en el Acta Acuerdo registrado con N.° 18068 firmado entre
los representantes de la Obra Social y del Ministerio de Economia de la Provincia ,
ratificado por el Decreto N.° 3617/17 de fecha 21/12/2017. El mismo consiste en la
compensacion realizada por intermedio de la Contaduria General de la Provincia,
quien retiene del valor mensual de las contribuciones patronales a cargo del Poder
Ejecutivo el importe correspondiente a cada cuota convenida en la fecha de su
vencimiento.

El monto de $32.381.353 imputado a esta partida se corresponde a la
cancelacion de las cuotas numero 15 a numero 24 del convenio segun la
informacion aportada en el expediente O.S.P.T.F. N° 1453-D-20 en las fs. 73 y 97
(esta corroboracién se efectud en una primera instancia analizando los archivos del
mencionado expediente en formato PDF enviados por la O.S.P.T.F. via e-mail al
inicio de la cuarentena dictada por el Decreto Provincial N°468/2020 y luego en el
Expediente propiamente dicho). A los fines de determinar la razonabilidad de dicho
importe al analizar los Recursos de la O.S.P.T.F. previo a la cuarentena, se
verificaron la totalidad de las contribuciones percibidas que sufrieran retenciones
en virtud del Convenio, verificaindose que efectivamente se aplicé la retencion del
valor de las cuotas 15 a 24.

Se constatd que no se ha sobre-ejecutado la partida, ya que de la lectura
del estado surge que se devengo el 100% del crédito vigente para este inciso de
gasto.

El importe expuesto como pagado en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos por Objeto es nulo (inciso 7), no se encuentra impactado
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en el sistema informatico GEN Financiero de la OSPTF como pagado, no obstante, de los
procedimientos de verificacion aplicados sobre este gasto pudo constatarse su efectiva
« A . : ao

cancelacion” a través de las retenciones a las contribuciones patronales efectuadas por la

Contaduria General en virtud de los Convenios antes mencionados.
Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

Los valores contenidos en el Estado de Ejecuciéon de Gastos presentan razonablemente
la situaciéon alli expuesta, la cual se condice con la documentacién examinada y las

verificaciones realizadas, arrojando resultados favorables.

7.2 - EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO
(PLANILLA TIPO 2)

Analisis:

A efectos de determinar la razonabilidad de los importes expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria de Recursos, se ha tomado como base la informacién aprobada por Resolucion
de Directorio N.° 26/2020, contenida en el Cuadro N.° 2 denominado “Ejecucion
Presupuestaria de Recursos por Rubros” obrante de fs. 163 a 168 y en la planilla “Ejecucién de
Recursos por Rubro” obrante de fs. 169 a 170 del Expediente N.° 1453/D/2020 caratulado
“S/CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO EJERCICIO 2019” (copia
certificada).

La ejecucion de recursos asciende a $ 2.138.232.265,13 , de acuerdo al siguiente

detalle:
RUBRO CREDITO VIGENTE EJECUTADO SALDO NOEJECUTADO % EJECUCION
INGRESOS CORRIENTES $ 1.973.16L466,71 | $ 1.817.308.250,90 | $ 155.853.215,81 92%
INGRESOS DE CAPITAL 3 g -8 . 0%
FUENTES FINANCIERAS $ 593.823.813,33 320924.014,23 | § 272.899.799,10 54%
TOTAL § 2.566.985.280,04  § 213823226513 $ W 8%

Dicho importe resulta coincidente con el informado en la Planilla 2 del portal

Responsabilidad Fiscal respecto de la Obra Social al 31/12/2019, no asi con el que surge del
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Sistema Informatico GENFinanciero arrojando una diferencia de $49.263.584 que

representa el 2% de la ejecucion.

‘ ‘ EJECUCION PRESUP.
Planilla 2 - Mes 12 Ej. Presup. Recursos
102000000 1200000000  |INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5 267.548,61 | & 237.883,24 | & 29.665,37
103000000 1300000000  |CONTRIBUCIONES ] 1.743.873.789,50 | 1.696.577.450,20 | $ 47.301.335,30
105000000 1500000000 | INGRESOS DE OPERACION 5 72.666.458,39 | 5 7225121071 | § 415.247,68
106000000 1600000000  |RENTAS DE LA PROPIEDAD 5 495.454,40 | § 495.454,43 |-5 0,03
300000000 7000000000  |FUENTES FINANCIERAS 5 320.924.014,23 | § 319.406.682,81 | $ 1.517.331,42
1000000000 TOTALES $ 2.138.232.26513  § 2.088.968.681,39  § 49.263.583,74

Modificaciones Presupuestarias
Se procedi6 a cotejar los montos formulados como estimaciones de
recursos, conforme ley de presupuesto N.° 1191 y el Decreto Provincial N.° 21/19,
la Resol. Presidencia OSPTF N.° 36/19, el Decreto Provincial N.° 59/19, la
Resolucion M° Economia N.° 23/19 con la informacion expuesta en la Ejecucion
Presupuestaria de Recursos al 31/12/18, los actos administrativos de aprobacion de
las modificaciones y la informacién del sistema informatico geN Financiero.
Durante el ejercicio 2019 se produjeron tres modificaciones
presupuestarias que determinaron un incremento en la estimacion de recursos del
46%, las que fueron aprobadas segtn los siguientes actos administrativos:
e 1° Modif.: Solicitada mediante Resol. Presid. OSPTF N.° 932/19,
aprobada por el Ministerio de Economia mediante Resolucion N.°
956/19, aprobada por Resol. Presid. OSPTF N.° 953/19 y ratificada por
Resol. Directorio OSPTF N.° 57/19.
e 2° Modif.: Solicitada mediante Resol. Presid. OSPTF N.° 1282/19 que
fuera ratificada por Resol. Directorio N.° 75/19, aprobada por el

Ministerio de Economia mediante Resolucion N.° 1254/19, aprobada por
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Resol. Presid. OSPTF N.° 1308/19 y ratificada por Resol. Directorio OSPTF N.°
78/19.

e 3° Modif.: Solicitada mediante Resol. Presid. OSPTF N.° 1585/19 que fuera
ratificada por Resol. Directorio N.° 92/19, aprobada por el Ministerio de Economia
mediante Resolucion N.° 1498/19, aprobada por Resol. Presid. OSPTF N.° 1614/19
y ratificada por Resol. Directorio OSPTF N.° 93/19.

Montos aprobados por las modificaciones presupuestarias:

FECHA ACTO ADMINISTRATIVO AUMENTOS DISMINUCIONES | MODIFICACION NETA

26/06/2019 | RESOL. M2ECON.956/19 |$ 451.126.670,19 $ 62.097.259,16 $  389.029.411,03
18/09/2019 | RESOL. M2 ECON. 1254/19 |$  211.932.978,94 & 64.188.196,33 &  147.744.782,61
19/11/2019 | RESOL. M2 ECON. 1498/19 |$  283.561.163,67 $  9.849.039,88 ¢  273.712.123,79

TOTAL $046.620.812,80) $136.134.495,37 & 810.486.317,43

Se ha constatado la coincidencia entre los montos netos de modificaciones en cada
rubro de recursos expuestos en el reporte APReca016 del geN Financiero asi como en la
Planilla 2 cargada en el portal de Responsabilidad Fiscal, por lo que se puede concluir que el

crédito vigente al 31/12/2019 se encuentra registrado y amparado legalmente.

RUBRO CREDITO ORIGINAL ~ MODIFICACIONES CREDITO VIGENTE
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $2.201.254 .72 50,00 $2.201.254,72
CONTRIBUCIONES $1.376.475.151.10 3411.126.617.83 $1.787.603.768.,93
INGRESOS DE OPERACION 569.554.335.04 3113.746.704.92 $183.301.039.96
RENTAS DE LA PROPIEDAD 50,00 555.403.10 555.403.10
FUENTES FINAMNCIERAS $308.268.221.75 $285.555.591.,58 $593.823.813.33

TOTAL $1.756.498.962,61 $810.486.317,43 $2.566.985.280,04

Ejecucion de Recursos

Se procedi6 a cotejar los montos ejecutados entendiendo que dicho importe incluye
todos los ingresos percibidos durante el ejercicio 2019, considerando la informacion contenida
en el Cuadro 2 Anexo IV de la Resolucién de Directorio O.S.P.T.F. N.° 26/2020 y “Notas del
Ejecutado de Recursos” obrantes a fs. 138-142 del Expediente N.° 1453-D-20. Asi como el
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Detalle mensual de Devengados y Percibidos Afio 2019” (Anexo VI “E” Resolucion
Presidencia N.° 1636/19), Memo Acumulado al 31/12/18, Convenios Ley 1068
vigentes al 31/12/19 y Convenios con Hospitales Publicos.

El importe ejecutado de recursos asciende al importe de $ 2.138.232.265

discriminados de la siguiente manera:

RUBRO CREDITO VIGENTE EJECUTADO SALDO NO EJECUTADO % EJECUCION
INGRESOS5 NO TRIBUTARIOS 5 2.201.25472 | 267.548,61 | $ 1.933.706,11 12%
CONTRIBUCIONES 5 1.787.603.768,93 | 5 1.743.878.789,50 | $ 43.724.975,43 93%
INGRESOS DE OPERACION 5 183.301.039,96 | § 72.666.458,39 | $ 110.634.581,57 40%
RENTAS DE LA PROPIEDAD S 55.403,10 | § 495.454,40 -5440,051,30 894%
FUENTES FINANCIERAS S 593.823.813,33 | § 320.924.014,23 | § 272.899.793,10 54%

TOTAL ] 2.566.985.280,04 | § 2.138.232.265,13 | § 428.753.014,91 [ 83%

Del analisis horizontal de los rubros se destaca la subejecucion en la
percepcion de ingresos en el rubro Ingresos de Operacion en un 60%, mientras que
en el rubro Fuentes Financieras se subejecuté en un 46%. Las explicaciones dadas
en tal sentido a través de los comentarios a la ejecucion presupuestaria 2019
expresan para el primer rubro un cambio de criterio en la facturacién emitida al
Gobierno de la Provincia y para el segundo la falta de percepcion del adelanto de las
26 cuotas del Convenio de Pago 17871 incorporadas al presupuesto a través de la
modificacion presupuestaria aprobada por Resol. M° Economia N.° 1498/19, de las
que se percibieron el adelanto de 7 cuotas.

El presente grafico representa el comportamiento entre los valores

aprobados presupuestariamente y los valores ejecutados durante el ejercicio 2019.
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Con respecto al analisis vertical de los rubros se destaca la ejecucion del rubro

Contribuciones que ejecut6 el importe de $1.743.878.790 lo que representa el 81,56% del total

ejecutado, seguido por el rubro Fuentes Financieras que ejecut6 el importe de $320.924.014 lo

que representa el 15% del total ejecutado.

A continuacion, se describe el analisis efectuados sobre cada rubro integrante de la

ejecucioén presupuestaria de recursos del ejercicio 2019:

Recursos Corrientes:

Rubro 01.02 Ingresos No Tributarios: Corresponde a los ingresos provenientes de
fuentes no impositivas, que en este Organismo corresponden a venta de pliegos
licitatorios, multas asistenciales y recupero de gastos administrativos de préstamos y de
gastos de franqueo.

El importe percibido por estos conceptos ascendi6 al importe de $267.549 representando
un 0,01% del total ejecutado. Debido a su escasa significatividad no se ha procedido a su
verificacién.

Rubro 01.03 Contribuciones: Corresponde a los aportes y contribuciones a la obra
social y otras contribuciones asistenciales, representando la principal fuente de recursos
del organismo.

El importe percibido por estos conceptos ascendi6 al importe de $1.743.878.790 lo que
representa el 81,56% del total ejecutado. Atento su significatividad, la planificacion del

control sobre la cuenta de inversién del ejercicio 2019 estableci6 la verificacién de los
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aportes y contribuciones de los organismos: Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego, Municipalidad de Ushuaia, Municipalidad de Rio Grande y
Municipalidad de Tolhuin, en sus etapas devengado y percibido.

Se corroboraron los aportes personales y contribuciones patronales
devengadas durante el ejercicio 2019, constando la correspondencia entre los
valores expuestos en las declaraciones juradas descargadas a través del
Sistema Informatico Asistencial SIA y procesadas respecto de la informacién
registrada por el area de fiscalizacion de la Obra Social.

Control Contribuciones Devengadas: El control realizado incluy6 el
procesamiento de 244 declaraciones juradas correspondiente al periodo
diciembre/18-diciembre/19, de acuerdo con el siguiente detalle:

CONTRIBUCIONES
ORGANISMO APORTANTE ~ APORTES PERSONALES (3%) | AP. PERSONALES (1,5%) TOTAL COSEGUROS TOTAL DDJI
PATRONALES (7%)

GOBIERNQ DETIERRA DELFUEGO

MUNICIPALIDAD RIO GRANDE

MUNICIPALIDAD USHUAIA

MUNICIPALIDAD TOLHUIN

OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA

$
$
$
$
$

283.876.502,14
53.480.579,25
44.833.719,06
5.801.426,18

3.958.275,34

B 7 T 7 7 Y

3.334.210,57
1.062.410,16
705.910,92

123.616,06

BT Sy Y ST T S

661.650.311,75
124.841.329,92
104.612.006,87

13.536.662,57

5.089.451,69

W e e e s

885.525,67

B 7 T 7 7 Y

948.881.024,46
179.384.319,33
151.037.162,52

19.461.704,81

13.047.727,03

TOTAL

$

391.950.501,97

5.246.147,711

913.729.762,80

$

885.525,67

$

1.311.811.938,15

Teniendo en cuenta que el Anexo VI “E” Resolucion de Presidencia 1636/19
expone un importe devengado Dic-18 a Dic-19 de $1.775.054.778, surge que
la muestra seleccionada representaria un 74% de constatacion, surgiendo el
importe de un ingreso que no se encontraria devengado por el importe de

$32.381.353 correspondiente al Convenio de Pago con los Hospitales

Regionales, respecto del cual se solicitara explicaciéon.

Control Contribuciones Percibidas: Los importes percibidos por la Obra

Social en el ejercicio, por parte de los organismos aportantes seleccionados,

fueron constatados partiendo de los importes mensuales declarados y relevados

al procesar la informacién de las declaraciones juradas, constatando que dichos

montos se encuentren asentado en el extracto bancario de la Cuenta Corriente

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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N.° 336879/00 — BTF Cuenta Recaudadora y Pagadora, a través del reporte ConsMovBco-
2067 denominado “Consulta de Movimientos Bancarios” del GENFinanciero (ruta de
acceso: Registracion Presupuestaria - Tesoreria - Banco - Consultas - Movimientos
Bancarios con Detalle). Particularmente, sobre los depésitos realizados por el Gobierno de
la Provincia se obtuvo también informacion a través del Sistema SIGA, generando los
reportes B3BBA y B3BKAC con el fin de constatar los descargos e identificar los
libramientos de pago emitidos a favor de la Obra Social a través de los proveedores 41819
(Aporte Patronal), 41820 (Aporte Personal) y 41879 (Art. 22 Ley 1068). De dicho cruce de
informacion surge constatado el importe de $1.295.477.246,47 que representa el 74% del

total ejecutado del rubro, de acuerdo con el siguiente detalle:

ORGANISMO APORTANTE APORTES PERSONALES CONTRIBUCIONES TOTAL PERCIBIDOS
PATRONALES (7%)

GOBIERNO DE TIERRA DEL FUEGO S 290.580.897,94 | $ 674.070.041,15 | 3 964.650.939,09
MUNICIPALIDAD RIO GRANDE ] 43.672.672,46 | $ 111.491.771,82 | $ 160.164.444,23
MUNICIPALIDAD USHUAIA S 40.975.016,97 | & 92.378.758,92 | § 133.353.775,83
MUNICIPALIDAD TOLHUIN ] 4.742.512,16 | 9.722.845,25 | 3 14.465.357,41
OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA ] 3.958.275,34 | § 9.089.451,69 | 5 13.047.727,03
RUPE DISCAPACIDAD ] 8.292.335,26 | S - ] 8.292.335,26
RUPE VEJEZ S 1.502.667,51 | § - S 1.502.667,51

TOTAL ] 398.724.377,64 | § 896.752.868,83 | § 1.295.477.246,47

Las contribuciones patronales correspondientes al Gobierno de Tierra del Fuego resultan
netas de la cuotas detraidas en el marco del Convenio de Plan de Pagos — Ley Provincial
N.° 1117 Art. 2°, suscripto con fecha 12/09/17, registrado el 22/11/17 bajo el N.° 18067 y
del Acta Acuerdo suscripta con fecha 12/09/17 registrada el 22/11/17 bajo el Convenio N.°
18068, ambos ratificados mediante Decretos provinciales N.° 3457/17 del 11/12/17 y N.°
3617/17 del 21/12/17 suscriptos entre la Obra Social y la Provincia cuya cancelacion el
Poder Ejecutivo Provincial lo dedujo de los pagos de las contribuciones patronales hasta el

mes de agosto de 2019, atento la cancelacion de deuda.

Respecto del cumplimiento de la Resolucion de Presidencia N.° 72/19 de fecha 23/01/19
que aprobo el calendario de vencimiento para el pago de las obligaciones correspondientes

a aportes y contribuciones, surge lo siguiente:
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Organismo en mora 7/ Sumade TOTAL Pagos en mora Incidencia

Gobierno de la Provincia 5960.459.925,84 5234,977.406,38 24,47%
Municipalidad de Talhuin £14.465.357,41 $11.971.258,16 82,76%
Superior tribunal de Justicia $94.535.001,43 55.314.133,43 5,62%
Direccion Provincial de Vialidad 510.556.557,54  54.466.037,68 42,31%
Concejo Deliberante de Tolhuin $3.217.396,58 5 616.968,94 19,18%
Direccion Provincial de Energia 56.828.359,64 5475.583,52 8,96%
0.5.P.T.F. 417.623.333,57 %14.341,52 0,08%
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios 516.322,672,91 51.660,73 0,01%

Total general $1.124.008.604,92 $ 257.837.390,36 22,94%

Puede observarse que, de la muestra determinada, el Gobierno de la Provincia
realizo el 24,47% del total de sus obligaciones fuera de termino, mientras que la
Municipalidad de Tolhuin realiz6 el 82,76% del total de sus obligaciones fuera

de termino, en mora.

Rubro 01.05 Ingresos de Operacion: Corresponde a los ingresos provenientes
de los servicios de farmacia, 6ptica y odontologia de la Obra Social, incluyendo
también los ingresos por ventas de bienes, como medicamentos y productos de
6ptica, destinados a los beneficiarios RUPE (Régimen Unico de Pensiones),
otras obras sociales y centro de jubilados.

El importe percibido por estos conceptos ascendi6 al importe de $72.666.458 lo
que representa el 3,40% del total ejecutado. Respecto a este rubro, no se ha

programado en esta instancia la verificacion de rubro.

Rubro 01.06 Rentas de la Propiedad: Estos ingresos se integran por los
intereses correspondientes a los préstamos internos.

El importe percibido por estos conceptos ascendi6 al importe de $495.454 lo
que representa el 0,02% del total ejecutado. Debido a su escasa significatividad

no ha sido prevista su constatacion.
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Fuentes Financieras:

La ejecucion de este rubro importa la suma de $320.924.014,23 discriminados de la

siguiente manera:

: SALDO NO %

RUBRO CREDITO VIGENTE  EJECUTADO EJECUTADO  EJECUCION

03.03 Recuperacion de Préstamos de corto plazo -

Del Sector Privado

03.05 Disminucion de Otros Activos Financieros | § 502,080.742,47 | § 318.930.361,01 | $273.150.380,56  54%
03.05.04.01 Otras cuentas a cobrar a corto plazo § 101.831.352,90 | § 77.084.542,86 |  $24.746.810,04 76%
03.05.04.02 Otras cuentas a cobrar a largo plazo 5 490.258.389,57 | 5 240.337.487,63 | 5249.920.901,94 49%

03.05.07 Adelanto a Proveedores y Contratistas 5 - |5 151733142 -51.517.331,42
TOTAL § 503.823.813,33 | § 320.924.014,23 § 272.899.799,10  54%

§ 173407086 5 1.984.652,32 -5  250.581,46 114%

e Rubro 03.03 Recuperacion de Prestamos de Corto Plazo: Recursos originados por el
rescate de préstamos a corto plazo otorgados y registrados en su oportunidad en la cuenta
préstamos a corto plazo. El importe percibido por este concepto ascendié al importe de
$1.984.652,32 representando un 0,62% del total ejecutado. Debido a su escasa
significatividad no se ha procedido a su constatacion.

¢ Rubro 03.05 Disminucion de Otros Activos Financieros: Comprende la reduccion de los
créditos otorgados a terceros a corto y largo plazo, ya sea bajo la forma de cuentas a cobrar,
documentos o convenios preestablecidos y anticipos contractuales. El total ejecutado
asciende a $318.839.361,91 del cual se ha verificado la percepcién del 79% de los mismos.

- Rubro 03.05.04 Disminucion de Otras Cuentas a Cobrar: Este rubro comprende la
reduccion de los siguientes créditos otorgados:
Rubro 03.05.04.01 Otras Cuentas a Cobrar de Corto Plazo: Corresponde a los
ingresos provenientes de aportes y contribuciones de ejercicios anteriores, la facturacion
de RUPE pendiente de ejercicios anteriores. Los importes constatados correspondientes al
Gobierno de la Provincia y a la U.LS.E. que totalizan los $36.674.957,59 fueron
contrastados con la informacion suministrada por el Organismo en el denominado “Anexo

I- Memorandum N.° 01/2010 Contaduria General” emitidos por el area de fiscalizacion.

o Rubro 03.05.04.02 Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo: Corresponde a los ingresos

provenientes del pago de cuotas en el marco de los Convenios registrado bajo los N.°
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17871, N.° 92/17, N.° 93/17, N.° 126/17 y N.° 10/18, suscriptos por la Obra
Social con el Gobierno de la Provincia, la Municipalidad de Rio Grande, la
Municipalidad de Tolhuin, la Direccion Provincial de Vialidad y el Consejo
Deliberante de Tolhuin respectivamente. Incluye también los ingresos
percibidos en concepto de retencion realizada por el Gobierno de la Provincia
en el marco del articulo 22° de la Ley Provincial N.° 1068; esta retencién se
realiza previo al envio de la coparticipacion a dicho Municipio y es a cuenta
de la deuda del municipio con el Organismo auditado, deuda que fuera
determinada mediante la certificacion realizada por este Organismo de Control

pero que a la fecha atin no cuenta con el respectivo convenio firmado.

Los procedimientos aplicados consistieron en la revision de registros y
listados con la correspondiente documentacion y/o evidencia respaldatoria;
comprobaciones matematicas y revisiones conceptuales sobre la correcta
clasificacion de los recursos por parte del ente auditado. En todos los casos el
procedimiento de auditoria consistié en corroborar las acreditaciones registradas en
los movimientos bancarios de la Cuenta Corriente Recaudadora Pagadora
Asistencial N.° 336879/00 B.T.F. - O.S.P.T.F. junto con la documentacion de

respaldo correspondiente.

Sobre la ejecucién de este rubro que importa la suma de $320.924.014,23 se ha
constatado el importe de $252.239.854 lo que representa el 79% de los mismos, de

acuerdo con el siguiente detalle:
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CONSTATADO POR

FUENTES FINANCIERAS EJECUTADO TCcp INCIDENCIA
03.03 Rec.uperacir:‘)n de Préstamos de corto plazo - Del §  1.984.652,32 $0.00 0%
Sector Privado —_— !
03.05 Disminucion de Otros Activos Financieros $ 318.939.361,91 | § 252.239.854 46 9%
03.05.04.01 Otras cuentas a cobrar a corto plazo § 77.084.54286 % 36.674.957,59 48%
Ap. v Contrib. - Ejer. Anteriores - Gobierno TDF 5 3657236645 | % 36.572 366,45
Ap. y Contrib. - Ejer. Anteriores - U1.S.E. 5 10259114 | & 102.591.14
Recupero Serv. Asist. al Ctro Jubilados Rio Grande 5 5200922 | § -
Otras Obras Sociales 5 76598073 | % -
Recupero por Facturacion RUPE - Discapacidad 5 38.866.06717 | & -
Recupero por Facturacion RUPE - Vejez 3 72552815 | § -
03.05.04.02 Otras cuentas a cobrar a largo plazo ' 240.337.487,63 £ 215.564.896,87 90%
Ley 1068 - Gobierno de la Prov. TDF - Convenio 17871 | $197.893.672.25 | % 197.893.672.25
Ley 1068 - Munic. Rio Grande -Convenio 9217 5 B.95785344 & §.957.853.44
Ley 1068 - Munic. Tolhuin - Convenio 93/17 5 289651331 % 2.596.513,31
Ley 1068 - D.P. Vialidad - Convenio 126/17 $ 174506716 5 1.745.067 16
Ley 1068 - Munic. Ushuaia - Sin Convenio B -8 -
Convenio 10/18 - Consejo Deliberante Talhuin 5 1.427.076,63 | 1.427.076,63
Ley 1068 Art. 22 - Munic. Ushuaia 5 294471408 5 2944 714 08
Recupero por Facturacion RUPE - Discapacidad 5 2227453615 | § -
Recupero por Facturacion RUPE - Vejez 5 249805461 | % -
03.05.07 Adelanto a Proveedores y Contratistas $ 1.517.331.,42 | % -
TOTAL $320.924.014,23 | § 252.239.854,46 9%

Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

Los valores contenidos en el Estado de Ejecucion de Recursos presentan razonablemente la
situacion alli expuesta y se condice con la documentacion examinada y las verificaciones
realizadas, arrojando resultados favorables, con los requerimientos que se exponen a

continuacion.
Requerimientos

1) En atencién a la diferencia que surge entre el importe ejecutado de recursos expuesto tanto
en la Ejecucion Presupuestaria de Recursos Cuadro 2 y el que surge del Sistema
Informatico GENFinanciero, se requiere se emitan los informes correspondientes tanto del
area contable como de informatica, explicando las razones contables o técnicas que originan

dicha diferencia y las medidas a adoptar para su resolucion.

2) Se solicita presentar los antecedentes referidos al cambio de criterio en la facturacién
emitida la Gobierno de la Provincia referenciado en los comentarios a la ejecucion

presupuestaria 2019, obrante a fs. 141 del Expte. 1453-D- 2020.
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Las declaraciones juradas de los organismos aportantes al sistema asistencial a
través del Sistema Informatico SIA no contienen ndmero, fecha de emision, ni
firma del responsable de cada organismo; tampoco contienen fecha de recepcion
ni firma del agente o funcionario de la Obra Social que las recepciona ni de
quién las verifica. Se solicita se informe sobre la viabilidad de proceder a la
incorporacion de dichos datos en las cargas de declaraciones juradas
correspondientes al ejercicio 2020, caso contrario informen motivos que lo

impiden y/o medidas para mejor proveer.

De acuerdo con lo expuesto en el Anexo VI “E” Resolucion de Presidencia
1636/19 respecto del organismo “Gobierno” y sobre el item Convenio de Pago
con los Hospitales Regionales, no surge expuesto el importe devengado por

$32.381.353,20, motivo por el cual se solicita explicacion al respecto.

Atento los incumplimientos salvables y requerimientos formulados por éste area
de intervencion al constatar los expedientes de ingresos correspondientes a los
meses de enero/19, marzo/19 y junio/19 emitiéndose las Actas de Constatacion
N.° 570/19, N.° 572/19 y N.° 575/19, se solicita se informe el estado de avance
con los descargos y requerimientos solicitados. Los incumplimientos formales
salvables detectados fueron idénticos en los tres expedientes auditados y

resumidamente refieren a lo siguiente:

a) Incumplimiento Ley 1071 articulo 15, inciso g) respecto del control y
comprobacion periddica de los libros y registros contables, los estados de
caja, las cuentas bancarias, entre otros, por parte del Directorio de la Obra

Social. En tal sentido se remarco la inexistencia de:

1. Acto administrativo de aprobacién definitiva de los recursos
correspondientes al periodo bajo analisis que concluya la cuestion
tramitada en el presente expediente y que contenga la discriminacion

financiera y presupuestaria con la identificaciéon de los recursos
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devengados y percibidos en cada una de las cuentas corrientes del organismo.

N

. Comprobantes de registracion de las imputaciones presupuestarias de los recursos
en la etapa percibido, suscriptos por el agente o funcionario responsable del area

de tesoreria.

w

. Comprobantes de registracion correspondientes a la imputacion presupuestaria de
recursos en la etapa devengado, suscriptos por el agente o funcionario

responsable del area contable.

4. Informe que discrimine la totalidad de los ingresos percibidos, de los ajustes
efectuados ni de los importes imputados en concepto de fondos de terceros,

determinando los importes totales percibidos.

5. Informe emitido por el area contable que determine que los importes devengados
en concepto de aportes y contribuciones, en base a las declaraciones juradas
presentadas por los organismos aportantes al sistema, constatando los montos

percibidos y determinando los saldos en mora de cada organismo.

6. Informe emitido por el area contable que determine que los importes devengados
por las facturaciones de farmacia, Optica, odontologia, otras obras sociales,
RUPE, asi como por coseguros, etc.) se corresponden con los montos percibidos,

determinando los saldos en mora que surjan.

7. Informe detallado respecto de los importes devengados en concepto de Fuentes
Financieras que, expongan los valores desagregados en conceptos de ingresos
provenientes de aportes y contribuciones de ejercicios anteriores, de disminucion de
cuentas a cobrar a largo plazo percibidas en el marco de los convenios suscriptos con el

Gobierno de la Provincia, los municipios y otros organismos publicos, entre otros.

b) Incumplimiento Ley 495, articulos 97 y 98 atento la ausencia de intervencion de la

Auditoria Interna del Organismo.
Los requerimientos formulados resumidamente refieren a lo siguiente:

1. Se solicit6 a la Contaduria de la Obra Social, informe si el sistema Gen Financiero se
encuentra configurado de acuerdo con las definiciones establecidas en el apartado “A”

del Anexo I de la Resolucion de Contaduria General N.° 02/07.
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2. Se solicit6 la remision del manual de procedimiento o todo otro antecedente
normativo que establezca, en el ambito de la Obra Social, el procedimiento
de identificacién del recurso y registracion por parte de la Tesoreria asi como
el control de la registracion y distribucion por parte de la Contaduria,

indicando los plazos establecidos para cada proceso.

3. Se solicito indicacion de ruta de acceso a través del Gen Financiero que
permita generar reportes de aportes y/o contribuciones por organismo
aportante, entre periodos y en sus etapas devengado y percibido, desde el que
se visualice la informacion contenida en las declaraciones juradas

presentadas.

4. Asimismo, se formularon requerimientos puntuales sobre ingresos con
faltante de informacion para su verificacion y explicacién sobre diferencias

arrojadas por diferentes reportes.

7.3 - CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO - BASE
DEVENGADO - BASE PAGADO EAIF (CUADROS3Y4):

Analisis
Los datos expuestos en el presente Estado, informados por el Organismo
mediante Resolucion de Directorio N.° 26/2020 y modificada por Resolucion de
Presidencia N.° 553/2020, han sido analizados en las tareas de auditoria
efectuadas en cada uno de los estados que componen la Cuenta General del

Ejercicio 2019, los cuales han arrojado los resultados expuestos en sus apartados

correspondientes.

Se deja constancia que la informacién contenida en los cuadros sufri6

modificaciones, recibiéndose la version definitiva el dia 26/05/2020.
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El resultado al que se ha arribado en el Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento ha
podido ser justificado con las fuentes y aplicaciones financieras del ejercicio por parte del
organismo, habiéndose recibido la apertura de las Fuentes de Financiamiento y de las
Aplicaciones Financieras con fecha 26/05/2020 mediante envio de correo electronico de la
Direccion de Presupuesto y Contabilidad de la O.S.P.T.F., sin poder ser los mismos

auditados dado el escaso tiempo con el que se ha contado.
BASE DEVENGADO - CUADRO 3.4
Procedimientos de control efectuados

En el esquema Base Devengado (Cuadro 3.4), se exponen montos como Ingresos
Corrientes (Apartado I) por la suma de $1.959.768.950 expuestos en la Ejecucion

Presupuestaria de Recursos y desagregado de la siguiente forma:

L INGRES505 CORRIENTES 1.959.768.249.61
CONTEIETUCIONES & La SEGURIDAD SOCTAL 1.743.878.78%,50
INGEESOS HO TRIBUTARIOS 287.548.81
INGERESOS DE OPERACIONES 21512715707
FENTAL DE L4 PROPIEDAD 495454 43

Se ha cotejado la suma de los montos expuestos como Gastos Corrientes por
$2.265.738.026 (Apartado II) y gastos de capital por $5.570.357 (Apartado V), con el monto
denunciado como total de erogaciones etapa devengado expuesto en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gasto, arrojando resultados positivos.

I GASTOS CORRIENTES 1.265.738.015,81
FEFSONAL 226.458 654,08
EBIEWES CORFIENTES 455347 523,598
SEFRNICIOE MO PERSOMALES 1.527.511 290,14
TEANSFERENCIAS PAFINANCIAR EROGCTES 56.420.557,61

Y. GASTOS DE CAPITAL £.E5T0.35T,02
INVERSION FEAL DIRECTA 5.570.357,02

Con el control antes descripto se ha arribado al resultado expuesto en el Apartado IX -

“Necesidades de financiamiento” por -$311.539.433,22.
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[E. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (VI + VI - VIIT)

-311.539.433,22|

En lo que respecta a las “Fuentes de Financiamiento” (Punto X), se componen de

la siguiente forma:

X. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

688.290.973,81

DISMINTICION DE L4 INVERSION FINANCIERA

3530.673.712,40

ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCEEMENTO DE OTROS PASIVOS

358.317.261,41

De lo informado por la Direccién de Presupuesto y Contabilidad O.S.P.T.F. se

integra a través de los siguientes conceptos:

DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA 5 2067371240
Disminucidn de Dispondbilidade s $ 0414.133,58
Dismninucin de Adelantos a Prov. y Cont. $ 1.852.806,01
Cancelacidn de Anticipos Ej. Anterior mediante PEL 5 1,390 460,00
Anticipos Cancelados en el Ejercicio mediante Ingresos de Ejercicios Anteriores 5 12687142
Lnticipos Cancelados en el Ejercicio mediante Ingresos del Ejercicio § 204.293,32
LAnticipos Cancelados en el Ejercicin mediante Devengada 5 41.271,27
Fecuperarion de Pré stamos de Corto Plazo 5 11934 g52,32
Disminucidn de Otros Activos Financieros (Disminucidn de Otras Cuentas a Cobrar 5 31742203049
ENDEUDAMIENTO PUBLICO EINCEREMENTO DE OTROS PASTVOS $ 358.317.261,41
Incremnento de la Denda Flotante ] 352 670.101,36
Incremmento de Ctros Pasivos ] 647 160,05
Ingresos Brutos + Fondo de Financiatineto Serv. Soc. Periodo Diciernbre 2019 5 4.382.175,04
Fondos de Terceros 5 8.120,00
Otros Fondos de Terceras ) 1.255 656,01
Gastos y Comisione s Bancarias 2019 pendientes de devengar 5 1.208,00

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




En lo que respecta a las “Aplicaciones Financieras” (Punto XI) compuestas de la siguiente

forma:
XL APLICACIONES FINANCIERAS 37T.451.540,59
INCEEMENTO DE LA INVERESION FIMANCIER.AS 248754 513,73
AMORTIZACION DE Li DEUDA ¥ DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 130,697 026,26

De lo informado por la Direccion de Presupuesto y Contabilidad O.S.P.T.F. se integra a

través de los siguientes conceptos:

Incremenios de Oiros Activos Financieros % M6,7.513, 73
Partida 6 - Activos Financieros ] 03.653.219,77
Caja de Cambio ) 10.500,00
Lnticipos Otorgados en Ejercicio 5 10.414 597,02
Lj. IIBE FAF 3136 - Cta Cte N* 337311 Fdo. Pte. Serv. Lsis Ush, 3 8.200,00
Incremento de Cuentas a cobrar Fondo Permanente 3146 § 434050
Incrementa de Cuentas a cobrar Fondo Permanente 3143 5 154 753,52
Incremento de Creditos por facturacidn EUPE S 142 460 692 52
Diif Libro banco ) 48,204, 24

ARMORTIZACION DE DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS
Dismminncion de la Denda Flotante

Cancelacidn de Ordendes de Pago Ej. Ant PEA

Dismminnciin de Otros Pasiws

$ 13069702686

$  93.062950,9

$ 93.062.950,95

$  376H0T5M
Gastos y Commdsiones Bancarias 2018 b 10.0458,11
Devolucidn de Coseguros £ 117.014,60

§

§

§

5

5

Devolucidn de Aportes v Contribucione s 34 246,77
Ingresos Brutos + Fondo de Financiamdenta Serv. Soc. Periodo Diciernbre 2018 3674 175,32
Devolucion Ctros Fondos de Terceros 1.399.393.80
Fondos de Terceros 17 344 13
Pendiente devengar convenio hospitales a septiembre 2019 32.381.353 17

El esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento Base Devengado Ejercicio 2019, arroja un
desahorro de $305.969.076,20 y un Gasto de Capital en inversion real directa de

$5.570.357,02; originando un resultado financiero previo de -$311.539.433,22. Luego se
exponen fuentes de financiamiento por la suma de $688.990.973,81 y seguidamente se
exponen aplicaciones financieras por la suma de $377.451.540,59 verificindose un

financiamiento neto por la suma de $311.539.433,22.
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b) BASE PAGADO - CUADRO 4.4:
Procedimientos de control efectuados:

En el esquema Base Pagado (Cuadro 4.4) se exponen los ingresos corrientes por

la suma de $1.817.308.250,93, con la siguiente apertura:

L INGRES0OS5 CORRIENTES 1.817.308.250,93
CONTEIEUCIONES 4 La SEGURIDAD S0CTAL 1,745 878.785,50
INGRESCS HO TRIBUTARIOS 2687.548,81
INGRESCE DE OPERACIONES T2686.458,53%
FENTAZ DE L4 PROPIEDAD 453545443

En el Esquema Base Pagado o Caja, se ha cotejado la suma de los montos

expuestos como total Gastos Corrientes ($1.959.984.649,45) y Gastos de Capital

($5.322.737,02), con el monto denunciado como total de erogaciones etapa
pagado expuesto en el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos por Objeto,

arrojando resultado positivo.

. GASTOS CORRIENTES 121598 4.649,45
PEFSOMAL 208 2%97.835,13
BIEWES CORRIEMTES 362.535.812,61
SERVICIOE MO PERSONALES 1.28%9 88367787
TE4NSFERENCIAS PIFINANCIAR EROG.CTES 55267.323,84

V. GASTOS DE CAPITAL £.311.737,02

INVERSION FEAL DIRECTA 55322793702

El esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento Base Pagado (Cuadro 4.4)

Ejercicio 2019, arroja un desahorro en la cuenta corriente de -$98.676.398,52 y
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en la cuenta de capital una erogacion de $5.322.737,02, originando un resultado financiero

previo y una necesidad de financiamiento de $103.999.135,54.

En lo que respecta a las “Fuentes de Financiamiento” (Punto X), se componen de la

siguiente forma:

X FUENTES DE FINANCIAMIENTO

336.320.872,45

DISMINTCION DE La INVERSION FINANCIERS

350.673.712,40

ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCEEMENTO DE OTROS PASIVOS

5447.180,05

De lo informado por la Direccion de Presupuesto y Contabilidad O.S.P.T.F. se integra a

través de los siguientes conceptos:

DISKMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA 3 JA 67371240
Dizrminncion de Disponibilidades 3 0414.133,58
Dismminncion de Adelantoz a Prov. y Cont. ) 1.852.896,01
Cancelacidn de Anticipos Ej. Anterior mediante PEA $ 1.390.460,00
Anticipos Cancelados en el Ejercicio mediante Ingresos de Ejercicios Anteriores ] 126187142
A nticipos Cancelados en el Ejercicio mediante Ingre sos del Ejercicio ] 284 293,32
Anticipos Cancelados en el Ejercicio mediante Devengado § 4127127
Recnperarion de Préstamoz de Corto Plazo ) 1.084.652,32
Disrmnncién de Otros Activez Financiero: (Disminncién de Owas Coentas a Cobrad § AN7A22020,49
ENDEUDAMIENTO PUBLIC O E INCREMENTO DE OTROS PASIVOS L) 3.547.160,05
Incrermento de Oiros Pasivos ] 5.647.160,05
Ingresos Brutos + Fondo de Financiamineto Serv. Soc. Periodo diciernbre 2019 £ 4.382.175,04
Fondos de Terceras 5 8.120,00
Otros Fondos de Terceros ] 1.255.656,01
(Zastos y Cornisiones Bancarias 2019 pendientes de devengar £ 1.208,00

En lo que respecta a las “Aplicaciones Financieras” (Punto XI), se componen de la siguiente

forma:

XL APLICACIONES FINANCIERAS

231.321.736,91

INCEEMENTO DE La INVERSION FINANCIERL

101.624 710,05

AMORTIZACION DE LA DETDA ¥ DISMINTCION DE OTROS PASIVOS

130657 026,826

De lo informado por la Direcciéon de Presupuesto y Contabilidad O.S.P.T.F. se integra a

través de los siguientes conceptos:
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INVERSION FINANCIERA $ 101.624,710,05
Incremmentos de Omos Activoz Financieros % 101.624.710,05
Partida 6 - Activos Financieros ] 90934 114,77
Caja de Cambin § 10.500,00
Lnticipos Otorgados en Ejercicio § 10.414 597 02
Ljuste [IBB FAF 3136 - - Cta Cte M® 337311 Fondo Pte. Serv. Asist. Ushuaia § 5.200,00
Incremento de Cuentas a cobrar Fondo Permanente 3146 3 4,340,350
Incremento de Cuentas a cobrar Fondo Permoanente 314 3 £ 154 75352
Sueldos no devengados ] 48.204,24
AMORTTZACION DE DELDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 5 130 697 026,86
Dizmminncion de la Denda Flotante ] 03.062.050,9%
Cancelacion de Ordendes de Pago Ej. Ant PEA § 93.062.950,96
Dizminocion de Otos Pasiws 4 376307590
astos y Commdsiones Bancarias 2018 § 10.045,11
Devolucidn de Coseguros § 117.014,50
Devoluridn de Aportes v Contribucione s § 34 246,77
Ingresos Brutos + Fondo de Financiamineto Serv. Soc. Periodo Diciernbre 2018 § 3674.175,32
Dievolucion Ctros Fondos de Terceros £ 1.399.393.30
Fondos de Terceros 3 17,344 13
Dievengado de Hospitales - Convendo $ 32.381.353,17

Es asi como se verifica un “Financiamiento Neto” (Apartado XII) por la suma de

$103.999.135,54.

Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

De todo lo antes expuesto, se concluye que se ha podido constatar que

los valores contenidos en el Esquema de Ahorro Inversién y Financiamiento se

condicen con controles efectuados descriptos ut-supra, excepto por lo que respecta a

las Fuentes de Financiamiento y Aplicaciones Financieras, las cuales, si bien fueron

desagregadas por el organismo, no han sido posible verificar, teniendo en cuenta la

proximidad de la presentacion de la informaciéon a la realizacion del presente

informe, tal como se expone en los parrafos anteriores, arrojando, no obstante,

resultados favorables.
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7.4 - ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA.

Analisis:

El Organismo presenta el Cuadro 5 sin movimientos.
Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

Por lo antes expuesto, se concluye que el Estado no ha requerido analisis, arrojando

resultados favorables.

7.5 - ESTADO DE SITUACION DEL TESORO.

Analisis:

A efectos de determinar la razonabilidad de los importes expuestos en el Estado de
Situacién del Tesoro, se ha tomado como base la informaciéon aprobada por la Resolucién de
Directorio O.S.P.T.F. N.° 26/20, contenida en el Cuadro N° 6.4, obrante a fs. 112 del Expte.
1453-D-20 caratulado “S/CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
EJERCICIO 2019” (copia certificada).

El cuadro presentado por el organismo se muestra un saldo positivo al 31/12/2018

de $227.852.682,50, sobre el cual se realizan las siguientes verificaciones:

Andlisis:

Valores Activos:

Caja y Bancos

En el presente Estado se expone como saldo final la suma de $34.161.531,20, lo cual es
coincidente con el valor expuesto en el “Estado de Movimientos del Tesoro al 31/12/19”
rectificado por la Resolucion de Presidencia N°553/20, el que se compone de Bancos por
$34.018.488,39 y en Fondos de Terceros de $143.042,81. Dichos importes fueron examinados
en el estado de movimientos del tesoro, como en el esquema ahorro-inversion-financiamiento,
remitiéndonos a las conclusiones alli vertidas. Cabe destacar que no ha sido posible analizar en

detalle las conciliaciones bancarias contra los extractos bancarios y las registraciones en los

62



“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

Libros Bancos de manera que nos permita afirmar la razonabilidad de dichas

conciliaciones.

Créditos

Los créditos expuestos ascienden a la suma total de $561.549.223,27. De acuerdo
al analisis de la informacién presentada en el Expediente 1453/20 de la Cuenta de
Inversion de la O.S.P.T.F., entre fojas 115 a 118 del mismo, dicha cifra corresponde

a las acreencias corrientes compuesta por las cuentas a cobrar en el siguiente

ejercicio, segun el siguiente cuadro:

TOTAL

Aportes y contribuciones:
Convenios:
Tesoreria Gl. De Gobierno
DPV
Consejo Delib. Tolhuin
Municipalidad de Rio Grande
Municipalidad de Tolhuin
RUPE:
Obras Sociales:
Centro de Jubilados:

Organismos
Descentralizados

2.141.109,61

24.509,21

2.116.600,40

Tesoreria
General

445.918.163,98

103.350.706,01

146.395.413,17
196.172.044,80

Deudores por

venta de Bs. Y Otros Créditos

Ss.

29.975.428,50

29.975.428,50

83.514.521,14

39.051.003,90

10.865.023,93
3.149.323,57
29.975.428,50
473.741,24

La linea Organismos Descentralizados, por un total de $ 2.141.109,61,

se compone por los saldos en mora al cierre de Aportes y Contribuciones de la
A.REF., D.P.E, D.P.OS.S, D.P.P, .LP.RA, I.LP.V,, OS.P.T.F. y D.P.V por un
total de $24.509,21, y el crédito exigible en el siguiente ejercicio del convenio N°

126 firmado con la Direccién Provincial de Vialidad por $2.116.600,40.
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El importe de $445.918.163,98 informado como crédito en la linea de Tesoreria
General de la Provincia surge de los Aportes y Contribuciones pendientes de acreditacion al
31 de diciembre de 2019 del Gobierno de la Provincia por $101.799.955,04, de la Pension
Fueguina de Arraigo por $2.891,99 y de las afiliaciones RUPE Discapacidad por
$1.547.858,98. También lo integra el crédito corriente del Convenio suscripto con el Gobierno
de la Provincia por $146.395.413,17, y créditos por facturaciéon al Gobierno de la Provincia
por servicios asistenciales brindados a afiliados R.U.P.E. por la suma total de $
196.172.044,80.

Lo expuesto en la linea de Deudores por Venta de Bienes y Servicios por $
29.975.428,50 hace alusion a lo facturado en concepto de recupero a Otras Obras Sociales.

Finalmente, Otros Créditos por $ 83.514.521,14 se refiere a los Aportes y
Contribuciones del resto de los organismos descentralizados adeudados al cierre por la suma
total de $39.051.003,90; a las acreencias corrientes de los convenios suscriptos con la
Municipalidad de Rio Grande (Convenio N°92) por $ 10.865.023,93 y con el Municipio de
Tolhuin (Convenio N.° 93) por $ 3.149.323,57; y, a los créditos derivados de los convenios de
reciprocidad por prestaciones brindadas a afiliados de Centros de Jubilados por $ 473.741,24 y
de otras Obras Sociales por $ 29.975.428,50. Este tltimo crédito, a su vez, se encuentra

expuesto en la linea de Deudores por Venta de Bienes y Servicios,_es decir que se encuentra

duplicado.

Valores Pasivos:

Remuneraciones a pagar, Proveedores, Transferencias a Pagar y Otros

El Estado de Situacion del Tesoro expone una deuda flotante del ejercicio que
asciende a la suma de $352.670.101,36, la cual es coincidente con el saldo impago del Estado
de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por Objeto, como diferencia del monto total del gasto

devengado y pagado en cada uno de los mismos.
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Devengado

Pagado

Saldo

Proveedores:

Remuneraciones a pagar (Inciso 1)

Bienes de Consumo (Inciso 2)

Servicios no personales (Inciso 3)

Bienes de Uso y construc (Inciso 4)

Transferencias a pagar (Inciso 5)
Otros (Inciso 6)

Servicios de la Deuda (Inciso 7)

226.458.654,08

455.347.523,98

208.297.835,13

362.535.812,61

18.160.818,95

92.811.711,37

1.527.511.290,14| 1.289.883.677,87| 237.627.612,27
5.570.357,02 5.322.737,02 247.620,00
56.420.557,61 55.267.323,84 1.153.233,77
93.653.219,77 90.984.114,77 2.669.105,00
32.381.353,17 32.381.353,17 0,00

TOTALES

2.397.342.955,77

2.044.672.854,41

352.670.101,36

Deuda Flotante del Ejercicio 2019

352.670.101,36

Obligaciones de Ejercicios Anteriores

La deuda expuesta en esta linea corresponde a la deuda flotante de

ejercicios anteriores, la cual surge de un stock inicial de $ 108.107.878,76 menos

los pagos registrados durante el ejercicio por $193.062.50,96, quedando pendiente
al cierre el importe total de $15.044.927,81.

Deuda de Saldo Inicial 2019 Disminuciones | Saldo Final

Ejercicios Deuda Ej. Deuda Flotante Saldo Inicial 2019

Anteriores Anteriores Ej.2018 Ajustes Ajustado
Inciso 1 472.648,21 5.428.915,46 -93.319,90 5.808.243,77 -5.422.915,46 385.328,31
Inciso 2 1.257.427,67 10.816.758,75 -61.586,20 12.012.600,22 -9.836.705,95 2.175.894,27
Inciso 3 55.405.380,88 71.588.317,32| -52.576.809,17 79.292.440,97| -69.346.271,11 9.946.169,86
Inciso 4 230.606,66 863.605,50 -35.405,66 1.058.806,50 -823.718,50 235.088,00
Inciso 5 442.247,42 642.751,90 1.084.999,32 -633.551,90 451.447,42
Inciso 6 6.563.067,74 7.110.948,68 52.323,44 8.850.787,99 -6.999.788,04 1.850.999,95

TOTAL 64.371.378,58 96.451.297,61| -52.714.797,49| 108.107.878,76 | -93.062.950,96| 15.044.927,81
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La columna de ajustes, por un total de $ 52.714.797,49, segun lo sefialado por la
C.P. Erika Andrea Torche de la Direccion de Presupuesto y Contabilidad O.S.P.T.F., se
corresponde a disminuciones del Saldo inicial de la deuda al inicio del Ejercicio 2019;
justificados por la deuda con los Hospitales cancelados de acuerdo al Convenio de Pago N°
18067/2017 y Acta Acuerdo 18068/2017 ($ 52.241.053,19) y por otros ajustes ($473.744,30),

no analizados en esta oportunidad.

Tesoreria General de la Provincia

Respecto de la linea de pasivos “Tesoreria General de la Provincia”, la cual al inicio
del ejercicio 2019 registraba un saldo de $32.381.353,20 por la deuda asumida con Hospitales
Publicos de la Provincia, al cierre del ejercicio se encuentra cancelada. De acuerdo al
mecanismo de pago establecido en el Convenio N°18068 firmado con el Ministerio de Salud
de la Provincia, se verific6 que por intermedio de la Contaduria General de la Provincia se
retuvo de las contribuciones mensuales del Poder Ejecutivo giradas a la OSPTF, el importe de

cada una de las cuotas convenidas.

Fondos de Terceros y en Garantia

El monto de $143.042,81 deriva de los ingresos por Fondos de Terceros correspondientes
a importes recibidos como Garantias de Oferta y de Adjudicacion depositados en la Cta.
Cte. BTF N.° 336888 (por $96.399,17) y de Otros Ingresos depositados dentro de la Cta.
Cte. BTF N.° 336879 (por $ 43.643,64), seguin lo informado por el Organismo, los cuales
resultan consistentes con lo expuesto dentro del Estado de Movimientos del Tesoro, no
habiéndose analizado en esta oportunidad la determinacion del saldo final atento a la escasa

significatividad del mismo.

Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

De todo lo antes expuesto, se concluye que se ha podido constatar que los valores

contenidos en el Estado de Situacion del Tesoro se condicen con la documentaciéon examinada,
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arrojando resultados favorables, salvo lo referido a la duplicacién de un crédito por
$ 29.975.428,50 y al saldo final de bancos que no pudo ser constatado por falta de

tiempo y de documentacion de consulta como el libro banco y extractos bancarios.

7.7 - ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO.
Analisis:
Los datos expuestos en el presente Estado, informados por el Organismo
mediante Resolucién de Directorio N.° 26/2020 y modificada por Resolucion de
Presidencia N.° 553/2020, han sido analizados en las tareas de auditoria
efectuadas en cada uno de los estados que componen la Cuenta General del

Ejercicio 2019, los cuales han arrojado los resultados expuestos en sus apartados

correspondientes.

Se deja constancia que la informacién contenida en los cuadros sufrio

modificaciones, recibiéndose la version definitiva el dia 26/05/2020.

En lo que respecta a los Ingresos y Egresos No Presupuestarios, han podido ser
aperturados por parte del organismo, habiéndose recibido la respectiva
informacién con fecha 29/05/2020 mediante envio de correo electrénico de la
Direccion de Presupuesto y Contabilidad de la O.S.P.T.F., sin poder ser los

mismos auditados dado el escaso tiempo con el que se ha contado.

Procedimientos de control efectuados:
Saldos Iniciales

Se verificé que los saldos iniciales del presente Estado, son coincidentes

con los Saldos al Cierre del ejercicio 2018.

Ingresos Presupuestarios
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Se constatd que los importes expuestos en el presente Estado coincidieran con el
monto informado con la columna “Ejecutado” del “Estado de Ejecucion Presupuestaria de

Recursos” (fs.46 a 49 Expte.1453-D-20)
Ingresos No Presupuestarios

Se solicit6 la apertura correspondiente a la Direccion de Contabilidad y Presupuesto,
la cual fue enviada con fecha 29/05/2020, por lo que no se han podido aplicar procedimientos

de auditoria alguno atento el escaso tiempo de analisis.
Egresos Presupuestarios

Se constaté que los importes expuestos en el presente Estado coincidieran con el
monto informado con la columna “Pagado” del “Estado de Ejecucion Presupuestaria de

Gastos” (fs.98 Expte.1453-D-2020)
Egresos No Presupuestarios

Se solicito la apertura correspondiente a la Direccion de Contabilidad y Presupuesto,
la cual fue enviada con fecha 29/05/2020, por que lo que no se ha podido aplicar

procedimientos de auditoria alguno atento el escaso tiempo de analisis.
Saldos Finales
Bancos al Cierre

Es importante aclarar, previo a la descripcién de los procedimientos realizados, que
no se pudo constatar el universo de cuentas pertenecientes a la O.S.P.T.F.. Unicamente se
analizo la documentacion relacionada a ciertas cuentas bancarias adjuntas en el expediente de

antecedentes de la cuenta Expediente N.° 1452/D/2020.

Se pudo tener acceso a Listados de Movimientos Historicos en el caso de ciertas
cuentas, y algunos extractos bancarios enviados como correo electréonico, con la estampa del

sello “COPIA DE CORREO ELECTRONICO”, todo ello adjunto al expediente de

antecedentes. No se pudieron verificar ni contrastar saldos de los extractos bancarios originales.

Asimismo, en algunos casos se incorporaron copias de las Conciliaciones Bancarias

de las Cuentas del Banco de Tierra del Fuego de la OSPTF.
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Las imagenes que se pudieron ver de los Libros Bancos no permitieron
hacer un analisis integral de los movimientos previos o posteriores al cierre para

justificar las conciliaciones bancarias enviadas.

Se verificaron a través de fotos/imagenes de WhatsApp compartidas
entre el equipo de trabajo los saldos expuestos en los Antecedentes del

Expte.1452/D/2020.

Por no contar con el Libro Banco, no se pudo constatar que el saldo
segun libros expuesto en las Conciliaciones Bancarias adjuntas al Expediente de

Antecedentes 1452/D/2020, sean los correctos.

No se pudo obtener del Sistema Informatico GEN Financiero listados de

los Libros Bancos.

En resumen ante todo lo expuesto, se informa que no se ha logrado
constatar que el monto expresado como Saldos Finales-Bancos sea correcto, no
pudiendo alcanzar el monto plasmado en el Estado en cuestién, tras realizar todos

los procedimientos descriptos.

Como procedimiento adicional, se cotejo la correspondencia de la
informacién expuesta en el Estado de Situacién del Tesoro y Movimientos del

Tesoro-Saldos Finales, arrojando resultados favorables.

Saldos Iniciales al 01/01/2019:

En el presente Estado se expone como saldo inicial en Banco la suma
de $43.575.664,78 y en Fondos de Terceros la suma de $296.505. Se procedi6 a
verificar la correspondencia con el saldo al Cierre del Ejercicio anterior al
31/12/2018, expuesto en el mismo Estado, sin presentarse diferencias luego de

las modificaciones incorporadas a través de las Resolucion de Presidencia
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0O.S.P.T.F. N°553/2020 informada el 26/05/2020 por Correo Electrénico luego de haber sido

detectadas diferencias por esta delegacion.

2018 2019
COMCEPTO Al Cierre Anterior Al Inicio Diferencias
I. Saldos 43.575.664,78 43.575.664,78 0,00
I a. Fondos Disponibles Provinciales 43.279.160,05 43.275.160,05 0,00
Caja UALL 000 0,00
Bancos 43.279.160,05 $43.279 160,05 00
Inversiones 4.0 LXLL 0,00
I b. Fondos de Terceros $296 505 $206 505 0,00

Ingresos

En el presente Estado se expone un monto de Ingresos por la suma de $2.144.214.989,80, el

cual estd compuesto por “Ingresos Presupuestarios” por un valor de $2.136.714.933.74 (los

cuales coinciden y fueron controlados con el detalle de la columna “Ejecutado” del “Estado

de Ejecucién Presupuestaria de Recursos”) y por Ingresos No Presupuestarios por un valor

de $7.500.056,06. Estos estan conformados de la siguiente manera:
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Fondos de Terceros ¥ 8.120,00
Citros Fondos de Terceros Cta Cte (Gral ¥ 1.255.656,01
Cancelacidn de Anticipos i} 1.352.896,01
Ingresos Brtos Pendiente s ] 4.382.175,04
(Gastos v Cordsione s Bancarias ;] 1.2089,00
Ingreszos No Presupuestarios 4 7.500.056,06

Tal como se ha expresado anteriormente, me he visto limitado a
analizar los respectivos montos No Presupuestarios informados, ante la

extemporaneidad de la informacién presentada en forma desagregada.

Egresos

En el presente Estado se expone un monto de Egresos por la suma de

$2.153.629.123,38, el cual estd compuesto por Egresos Presupuestarios por un

valor de $2.044.672.854,41 (los cuales coinciden y fueron controlados con el
detalle de la columna “Pagado” del “Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Gastos”) y por Egresos no Presupuestarios por un valor de $108.956.268,97.

Estos estan conformados de la siguiente manera:
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Fondaos de Tercerns ] 17.344,13
Citros Fondos de Terceros Cta Gral 5 1.399.393,30
Disminurion de otros pasivas ] 3.835.484,80

] 10.640.595,23

Incremento de Activos Financieros

=

83.062 350,96
108.956.268,07

Pagadao de Ejercicios anteriores
Egrezoz No Presupunestarios

™

Tal como se ha expresado anteriormente, me he visto limitado a analizar los respectivos
montos No Presupuestarios informados, ante la extemporaneidad de la informacion

presentada en forma desagregada.

Saldos finales al 31/12/2019:

En el presente Estado se expone como saldo final la suma de $34.161.531,20 (coincidente
con el valor expuesto en el “Estado de Situacion del Tesoro al 31/12/19), el que se compone

en Bancos por $ 34.018.488,39 y en Fondos de Terceros de $143.042,81.

Como se ha explicado anteriormente no se ha podido corroborar que los saldos finales

expuestos en Bancos sean los correctos.

Asimismo, respecto de los fondos de terceros al cierre, si bien se cuenta con el detalle de
movimientos que lo conforman, no se han podido realizar procedimiento de auditoria alguno

atento que la informacién aperturada fue suministrada con fecha 29/05/2020.

72



“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

Conclusiones de los procedimientos de auditoria empleados

De todo lo antes expuesto, se concluye que se ha podido constatar que
los valores contenidos en el Estado de Movimiento del Tesoro se condicen con la
documentacion examinada,arrojando resultados favorables, salvo lo respectivo a los
Saldos al Cierre, Ingresos y Egresos No Presupuestarios, tal como se informa en el

presente apartado.

8- Opinion del Auditor

Cuadro 1 - “Ejecucion Presupuestaria de Gasto por Objeto” al 31 de
Diciembre de 2019: En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion

referida a la ejecucion presupuestaria de los mismos.

Cuadro 2 - “Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Rubro” al 31 de
Diciembre de 2019”: En mi opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Recursos presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion

referida a la ejecucion presupuestaria de los mismos.

Cuadros 3.1 y 4.1 - “Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento” (Base
Devengado) y (Base Pagado) al 31 de Diciembre de 2019: En mi opinion, la
informacién contenida en los cuadros presentan razonablemente, en sus aspectos

mas significativos, la informacién expuesta con la documentacion examinada.
Cuadro 5 - “Estado de la Deuda Publica” al 31 de Diciembre de 2019: En mi

opinion la informacién incluida en este cuadro, expone en forma razonable la

situacion al cierre del ejercicio.
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Cuadro 6.1 y 6.4 “Situacion del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2019: En mi opinion la
informacion contenida en el cuadro presenta razonablemente, en sus aspectos mas
significativos, la informacion expuesta con la documentacion examinada, excepto por la

salvedad mencionada en el Informe analitico realizado para este cuadro.

Cuadro 7.1y 7.4 - “Estado de Movimiento del Tesoro” al 31 de Diciembre de 2019: En
mi opinion la informacién contenida en el cuadro presenta razonablemente, en sus aspectos

mas significativos, la informacion expuesta con la documentacion examinada.

9- Recomendaciones:

® Como ya fuera sefialado en el Ejercicio 2018, se recomienda que se implemente como
procedimiento para el andlisis de la Cuenta de Inversion la remision en formato digital
tipo Excel, todos los archivos que contengan los cuadros desagregados y calculos
auxiliares que respalden los valores que se exponen en los cuadros pertinentes a la
misma.

® Diligenciar que el Sistema Informatico funcione en forma integrada, incorporandose los
Modulos que se encuentran en etapa de preproduccién-ventas, inventarios, compras,
organismos adheridos, reintegros por fondo permanente, etc-, vinculando los sistemas

geN y SIA.

Ushuaia, 02 de Junio de 2020
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