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"2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO"
I — Objeto

El objeto del presente informe consiste en realizar un seguimiento de las
obras que ejecutan los Ministerios y Organismos que conforman el Sector Ptblico no
Financiero, en el marco de lo establecido en las Leyes Provinciales N°1142, N°1149,
N°1180 y N° 1235, con los recursos obtenidos producto de la emision de Titulos de
Deuda, su resultado por tenencia e intereses recibidos por las aplicaciones financieras

realizadas, y del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (Ley Nacional N.° 27.260).

IT — Aclaraciones previas

El presente informe viene a complementar lo que fuera informado por
por los Informes Contables N° 261/2018 Letra: TCP — AOP de fecha 31/05/2018 y
N.° 264/2019 Letra: TCP — AOP de fecha 06/08/2019, por los cuales identificaron
las obras ejecutadas con el financiamiento que nos ocupa durante los ejercicios

2017y 2018.

IIT — Tareas realizadas

En primer lugar, usando como soporte la informacién obrante en el
S.I.G.A. de la Administracion Central a través de los reportes b3ia, se ha procedido
a identificar las Unidades de Gestion de Crédito que tuvieron ejecucion
presupuestaria durante el ejercicio 2019, correspondientes a los incisos 4.2 —
Construcciones y 6 — Activos Financieros, que responden a los financiamientos

denominados en dicho sistema como “Anses”, “Consenso Fiscal” y “Fuego
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20277, las que fueran objeto de andlisis del presente informe, conforme el detalle

que se incorpora a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 4.2 - CONSTRUCCIONES

FIANCIAMIENTO |U.G.C.|  SREDITD e PREVENTIVO | COMPROMISO | DEVENGADO PAGADO NO EJECUTADO

951 221.173.018.20]  221.173.010.20] _ 221173.016.20] _ 221.173.016.00] _ 200.353.067.00] _ 107.213.166.711] __ 20.619.161.13

952]  57.707.367.63  67.707.367.63]  51861.036.15]  61.861.036,15]  42625.309,00]  42.086.453.60]  15.179.068.63

299 300000000 116526223424  101835289.08  98.29170706)  97666.243.98] 9688072035  17.695.990.26

B0|  10251500.13|  45656.760,97| 4566676097  39.438.27580]  39.409.758.75]  39.409.756.75 5.247.002,22

Anses 946]  1334037123| 2599725525 7509725525 2509725575  25007.25524] 2461994617 0.01

217 225.021.00 1.794.652,36 1453.920,3 1453.920,39 1.453.920,39 1453.920.39 34073197

218 5.532.510,84 11.413.402,17)  11413.40217] 1141340217 9.078.764.48 5.875.338.68 2.334.637,69

49|  14.549.977.18|  20.102.035,11  20.102.039.11)  20.102.039,11]  19.384.262.74]  19.384.262.74 T7.776,37

350 9.676.767.78 13.946.797.07)  13.946.797.07  13.946.797.07]  13.234.038.06]  13.034.838.06 711.969,01

204 3.222.079,00 5.536.566,57 1691.816.67 4.591.816.67 4.160.006,38 1.422.306.38 1.076.660,19

Conconcs Fiacal 73 3.186.818.63 11.004 732,59 11204 732.68]  11.204.732,59 8927 116,25 5.973 846,16 2277 616,34

B £47.085,66 279917349 279917343 279917349 279917349 279917343 0,00

301 3.354 819,54 3.364 81,54 3.364 819,54 3.364 81,54 2395 500,00 2395 500,00 969,318 54

181 0.00 8.549.332.20 5.549.332.20 8.549.332.20 8.549.332.20 5.549.332.20 0,00

182 0.00 1.461.675,09 1.461.675,09 1.461.675,09 1.461.675,09 522.598.16 0,00

185 0.00 12.806.306,10 1250042025  12.500.42623)  12600428.23]  12.600.428.29 305.877,81

303 7.488.064,34 5.480.370,98 8.480.370.98 3.065.423,32 1.702.649,72 1.702.649.72 6.777.621,26

90| 2767614455  62.619.386.26  53.020.346.66]  43.004.648.31]  26.723.907,69]  19.980.941.57|  36.795.477.57

918|  733218.848,02|  617.095707,95|  472855333.95) 363051673 47)  131496.27647] 11462834945 48559943149

FUECO 2097 921|754 859.386.73|  637.698.315,30] 63541208310  183.850.092,42]  180.719.623.92] 18071962392  457178.791.38

922 1688.857,26 1588.857,26 1588.857.26 1588.857,26 1,588 857,26 1538 857.26 1586.573,76

924 0.00]  248.894.563,10 1292317071 14.923170,71]  14.923470.71 783636187 233.971.392,39

30|  529.500.000.00|  529.500.000,00]  429.500.000,00 8.462.145,00 8.462.145,00 8.462.145.00  521.037.855,00

930|  §75443.952,98| 1.122.265.715,14] 1.027530.016.79)  611.003.33397) 231450.988.23]  182.091.350,33  890.814.726,85

335 0.00  62.666.483.62 16.856.161.06]  17.164.92167)  17.164.921,67]  17.164.921,67|  45.500.661,85

936]  40.000.000.00]  192.605.062.84]  54.976.690.69]  36.062.230.48]  39.632403,93]  33.632.483.93]  158.972.568,91

954 0.00]  86193.780,72] 7768448801 7190267245 6543200069 6193976575 2071177103

TOTAL 2.816.352.610,70]_4.128.463.364,66 _ 3.332.736.005,42] _1.886.726.456,94] _ 1.202.447.265,76] _1.099.168.840,60] _2.977.622.652,66,

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 6 - ACTIVOS FINANCIEROS

FIANCIAMIENTO |U.G.C.|  SREDITO cREDo PREVENTIVO | COMPROMISO | DEVENGADO PAGADO NO EJECUTADO

30 0.00 26.687.21008 _ 23.877.038,34] _ 7387703834 _ 2387703834  23.877.038.34) 2.810.172.64

916 0.00 3.000.000.00 266.708.41] 266.708.41 266.708,41 266.708.41 2.733.20L.59

FUECO 2097 918 000]  174202.067.33] 15200100642 152001006542  150.131768,20]  132.653.087.5]  24.160.200.13

224 0.00 50.000.000.00] _ 76.630.404.83]  26.6530.404,83  24.030.134.10]  24.030.134.10] _ 35.060.865.90

358 0.00 28.000.000.00  20.578.670.73 _ 20576.670.73 _ 20.578.670.73]  20.57B.670.73 7.421.320.27

359 0.00 03.005.000.00  03.004.400.65  40.728.008.13  40.638.008,13)  40.638.998.13]  43.366.00L87

TOTAL 000 38498427831  317.250.138,38]  273.983.726,86  269.423.317,91  251.945537,23  115.560.960,40

Una vez identificadas las U.G.C., se determinaron las obras que se
encuentran asociadas con las mismas, a los efectos de verificar que ellas estén
contempladas en lo establecido en las Leyes Provinciales N°1142, N°1149, N°
1180 y N° 1235, conforme se detalla en el siguiente apartado, el cual ya fuera

incorporado en el Informe Contable N° 264/2019 Letra: TCP — AOP:
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"2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO"

DETALLE DE OBRAS

Montos Aprobados por Leyes
Provinciales N.* 1149, 1180 y 1235

Pta de Pretratam. de Efluentes Cloacales B® Golondrina
Planta de Tratamiento Arroyo Grande

Microestadio de Usos Miltipes

Complejo Deportive Margen Sur

Desarrollo Troncal Fibra Optica

Desarrollo Costero Canal Beagle

Puesta en Valor avion Sanitario

Edificio Tribunal de Cuentas Provincial

Reparacion Edificies dblices

Edificio Poder Legislativo

Muelle Comercial Op. de Bugue de Carga y Pesca
Centro de Atencidn Primaria para la Salud Andorra
Gimnasio Escuela N® 31 — Ushuaia

Distribucién Gas Barrio Andorra

Gimnasio Escuela de Policia Rio Grande

Reparacion Galpdn Servicios Generales

Edificioc Camara de Apelaciones — Ushuaia

Adecuacion edificio Distrito Judicial Norte

Puesta en Marcha y Equipamiento Lab. Fin del Mundo
Ampliacién Edificio Ministerio de Trabajo — Ushuaia

Red de Gas — Margen Sur — Barrio Argentino

Red de Gas — Margen Sur — Barrio Arraigo Sur

Red de Gas — Margen Sur — Héroes de Malvinas

Red de Gas — Margen Sur — Barrio 10 de Noviembre
Red de Gas — Margen Sur — Barrio El Milagro

Red de Gas — Margen Sur — Barrio Provincias Unidas
Red de Gas — Margen Sur — Barrio Fueguinos

Red de Gas — Margen Sur — Barrio 22 de Julio

Red de Gas — Margen Sur — Barrio Unide

Red de Gas — Margen Sur — Barrio Fuerza Unida

Red de Gas — Margen Sur — Barrio Miramar

Red de Gas — Margen Sur — Barrio 15 de Octubre

Red de Agua Barrios Akar, Colombo y Barrancas del Pipo
Sisterna de prevension, atencion y despacho de urg y emerg de la Secretaria de Seguridad
Construccion del SUM Jardin N° 11 Chepachen — R. Gde
Ampliacién del CAAD - SUM y Bafios — Rio Grande
Ampliacion Jardin N 12 - Rio Grande

Ampliacidn Escuela N® 20 — Rio Grande

Ampliacién Escuela Moreau de Justo — Rio Grande
Remodelacidn Escuela Prov. Manuel Belgrano — R. Gde
Ampliacidn Aulas 350 m2 Escuela Especial Tolhuin
Ampl.Aulas y depdsito de 180 m2 Jardin MN° 27 - R. Gde

185.116.138,00
219.298.595,00
400.000.000,00
80.000.000,00
370.000.000,00
1.533.095.089,00
32.000.000,00
45.000.000,00
10.000.000,00
60.000.000,00
785.000.000,00
13.000.000,00
33.800.000,00
26.000.000,00
31.200.000,00
21.000.000,00
35.000.000,00
6.101.071,34
45.000.000,00
8.000.000,00
7.425.000,00
15.892.500,00
3.217.500,00
1.650.000,00
1.757.500,00
9.075.000,00
2.585.000,00
3.025.000,00
5.500.000,00
5.812.500,00
1.650.000,00
8.195.000,00
15.000.000,00
19.961.726,44
6.420.160,00
13.501.115,00
19.781.482,00
22.336.407,00
19.976.530,00
2.021.000,00
7.000.000,00
5.120.000,00
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DETALLE DE OBRAS

Montos Aprobados por Leyes
Provinciales N.* 1149, 1180 y 1235

Aulas en Esc. Olga B. de Arko — Ushuaia 13.000.000,00
Renov de Cald y sist. De calefaccion Jarin N° 6 - R. Gde 1.200.000,00
Ampl. aulas, bafios y sala de mag. Es. Piedrab. — R. Gde 19.000.000,00
Comedor y cocina Esc. Laureano Maradona — Rio Grande 4.000.000,00
Constr. de Aulas y depdsito Esc. Antartida Rio Grande 3.000.000,00
Esc. Técnica Margen Sur — Rio Grande 96.000.000,00
Biblioteca y refaccion de aberturas Esc. N® 32 — R Gde 4.500.000,00
Ampliacion de SUM Esc. Lago Escondido 2.450.000,00
Ampliacidn Esc. N® 10 — Rio Grande 2.021.000,00
SUM Esc. N® 21 - Rio Grande 27.049.600,00
Mejoramiento Barrio Chacra IV I[PV Esc. De Emergencia 140.000.000,00
Mejoramiento Barrio Chacra Il IPY Esc. De Emergencia 140.000.000,00

Gimnasio Club Garibaldi
Gimnasio Club de Leones

25.000.000,00
45.000.000,00

Pavimento de acceso Centro de Salud M. Sur - Rio Gde 9.000.000,00
lluminacion Barrios IPV — Rie Grande 6.522.000,00
Redes de Agua y cloacas de Rio Grande y Ushuaia 65.700.000,00
Redes de Agua y cloacas ciudad de Tolhuin 14.000.000,00
Ampliacién redes de gas Ushuaia y Rio Grande 35.700.000,00
Ampliacién redes de gas ciudad de Tolhuin 30.000.000,00
Adec. est. Reg. presion de gas y cap.de transpM.5. - R.G. 84.221.575,00
Ampliacién Proyecto Puerto Ushuaia 200.000.000,00
Sist. de camaras de seg., camaras implementacion 911 20.000.000,00
Casa del Futuro Ushuaia 4.000.000,00
Proyecto remodeacion LUCCCALU 3.422.929,00

Proyecto Contr.de Edificio Asoc. Civil Reencontrandonos

37.000.000,00

TOTAL

5.169.146.418,78

Por otra parte, mediante Nota Externa N.° 568/2020 Letra: TCP — AOP,
se solicité al Ministerio de Obras y Servicios Publicos se informe respecto a las

obras que encuentran en la etapa de adjudicacion o ya contratadas, en este ultimo
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"2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO"

caso, indicando el estado en que se encuentran y la ejecucion presupuestaria de las

mismas.

Es dable destacar que la informacién suministrada al dia de la fecha es
escasa, valiéndonos para la emision del presente informe, principalmente, de la
extraida del S.I.G.A. de Gobierno y la obrante en este Grupo Especial de Obras

Publicas, como ya fuera expuesto en parrafos precedentes.

Por ultimo, se ha efectuado un relevamiento de la informacion
suministrada durante el ejercicio 2019, respecto al Plan Anual de Auditoria
establecido en la Resolucién Plenaria Nro 12/2019, “S/PLANIFICACION
ESTRATEGICA ANUAL 2019 — CONSOLIDADO PROVINCIAL”, a los fines
de identificar los pagos efectuados respecto de las obras objeto de andlisis del

presente informe.

IV — Limitacion al Alcance

A los fines de la elaboracién del presente informe nos encontramos con

las siguientes limitaciones al alcance:

* No se ha aportado por parte del Ministerio de Obras y Servicios Publicos ,

la informacion relativa a la ejecucion de las obras al 31/12/2019.

e Atento al volumen de informacién a relevar del S.I.G.A., como también al
modo en que la misma se encuentra expuesta, no fue posible validar, a
partir de los procedimientos aplicados, la certeza, exactitud e integridad de
la informacién recabada respecto a la ejecucién de las obras llevadas a cabo

por la Administracion Central.
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V — Analisis

En primer lugar, identificaremos las obras financiadas por el recurso que

nos ocupa, que fueran ejecutadas por el Ministerio de Obras y Servicios Publicas en el

ejercicio 2019, conforme el siguiente detalle:

0OBRA CREDITO VIGENTE | COMPROMISO DEVENGADQ
Ruta N° 30 — Corredor Costero del Beagle 1.122.265.715 14 £11.003.333.97| 231.450.988.29
Construccidn Microestadio — Rio Grande 470.067.581,30 236.096.188,91 215.277.037.78

Fibra Optica — 1° etapa

637.696.315,30

183.850.092 42

180.719.523,92

Remodelaciones Escuelas

617.095.707.96

363.951.673.47

131.496.276 47

Redet Precios (Microestado, Gimn Paolicia, Gas

Andarra . Compl Dep MS) 115.262.234 .24 98.291.707 96 97.566.243 98
Ampliacidn de la Cap de Transp de gas 86.193.780,72 71.902.672 46 65.482.009,69
Complejo Deportivo Margen Sur — Rio Grande 57 70736763 51.861.036,15 42 528.309,00

Centro San Sebastian

45.656.760 97

39.438.225 80

39.409.758,75

Gimnasio Escuela 31 - Ushuaia

36.803.561.35

36.497.683 54

38.497.683.53

Mayores costos — Microestadio RG

192.605.052 .84

J8.662.235 48

33.632.483 93

Redes de Gas — Varios Barrios

62.519.385 .26

43.004 548,31

25.723.907 .69

Escuela de Policia - Rio Grande

20.102.039,11

20.102.039.11

19.364.262,74

Complejo Deportive Margen Sur — Rio Grande

62 665 483 52

17.164.921,67

17.164.921,67

Reparacion Galpon Servicios Generales — Ushuaia

13.946.797.07

13.946.797.07

13.234.838.06

Red Gas Barrio Andorra - Ushuaia 11.413.40217 11.413.40217 9.078.764 48
Red Gas El Mirador — Ushuaia 11.204.732 59 11.204.732 59 8.927.116,25
Reparacion Galpon Servicios Generales 8.549.332,.20 8.549.332,20 8.549.332,20
Muelle Comercial — Ushuaia 529.500.000,00 g.462.145,00 §.462.145,00
Mejoramiento B® Felipe Varela — Ushuaia 5 536.566 57 4.591.816,57 4.460.006,38
CAPS Andorra 3.256.327 45 2.915.595 48 2.915.595 48
Red gas Fueguinos Autoconvocados — Ushuaia 279917349 279917349 279917349
Red Gas B® Akar - Ushuaia 3.364.819 54 3.364.819 54 2.395.500,00
Edificio Min de Trabajo 8.480.370,98 3.865.423 32 1.702.549,72
Mejoramiento oficinas 1.568.857,20 1.568.857,26 1.568.857,26
TOTALE S 4.128.483.364,66| 1.886.728.456,94| 1.202.447.285,76

De las obras detalladas en el apartado precedente, se procedié a:
realizar un seguimiento para verificar el estado en el que se encuentran, tanto
respecto a la ejecucion acumulada de las mismas hasta el Ejercicio 2019, (o la
aplicacion financiera de los fondos a dichas obras a través del pago de anticipos

financieros); como asi también a contrastar los montos ya devengados con el
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importe que fuera aprobado en las respectivas leyes. Dicha informacién se expone
en el Anexo I que forma parte integrante del presente. Al respecto debemos hacer
una serie de consideraciones.

En la columna “Anticipo Financiero Pagado”, encontramos aquellos
pagos efectuados por las obras contratadas en concepto de anticipo financiero, los
que fueron devengados en el Inciso 6 — Activos Financieros.

Con relacién a la Columna “Ejecutado Partida 4.2 Total al 31/12/197,
encontramos todos aquellos conceptos devengados en cada una de las obras, como
ser Certificados de Obra basico, certificados de Redeterminacién de Precios,
Adicionales de obra, entre otros. Es dable destacar que dicho monto contiene,
asimismo, el devengamiento de la suma que corresponde descontar el concepto de
anticipo financiero, ello por aplicacion de lo establecido en la Resolucion
Contaduria General 12/2017.

Dicha resolucion establece que, una vez cancelado el certificado
correspondiente, en un expediente por separado, se debe proceder a efectuar el
registro del recurso, del porcentaje que fuere descontado en concepto de anticipo
financiero, lo que dificultd el andlisis efectuado por este Area de Auditoria externa,
dado que se desconoce a ciencia cierta si en cada uno de los expedientes
involucrados en la ejecuciéon presupuestaria se efectud el procedimiento previsto
en la normativa vigente.

Es importante destacar que tampoco se pudo determinar el importe
efectivamente cancelado en cada una de las obras ejecutadas por el Ministerio.

Ademas, se han detectado otras obras que contaban con otro
financiamiento pero que ya no lo tienen, o estd demorada la recepcién de fondos, y

que por lo establecido en los articulos 2° y 4° de la Ley Provincial N.° 1235, pueden

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 9



ser financiadas (de forma permanente o transitoria) con los mayores recursos
residuales obtenidos producto del resultado por tenencia de la emision de Titulo de
Deuda e intereses recibidos por aplicaciones financieras, segiin se expone en el

siguiente cuadro:

Financiamiento Ejecutado ll?er;f::l?:
Obras L Inciso 6 al .
Original 31/12/10 a Dic
/2019
Fideicomiso
AMPLIACION HOSPITAL REGIONAL USHUAIA Austral 24.930.134.10] 36,36%
RED TRONCAL Y CENTRO DE DISTRIBUCION DE 33/13.2 [Fideicomiso
KV — Ri0 PIPO Austral 49.638.998.13 51
AMPLIACION CENTRO DE SALUD DE TOLHUIN Plan Mds Cerca 266.708.41 S1
Secretaria de
Vivienda v
MEJORAMIENTO BARRIO MIRADOR — MS Hibitat 20.578.670,73] 100,00%
TOTAL 05.414.511,37]

Por otro lado, se incorpora al presente como Anexo II, planilla con el
detalle de los expedientes y sus montos correspondientes por los que se tramitaron
los anticipos y/o certificados de obra en el ejercicio 2019.

Finalmente, encontramos en el Anexo III las obras se ejecutan desde
otros Organismos, tales como la Direccion Provincial de Obras y Servicios

Publicos, y el Instituto Provincial de Vivienda y Habitat.

VI - Conclusion

En base a lo expuesto en los apartados precedentes, y teniendo en
cuenta el objeto del presente informe, es que resulta necesario resaltar las
dificultades que enfrenté este GEOP respecto a la compilacién de la informacién
para realizar el seguimiento de las ejecuciéon de las obras en cumplimiento a lo

establecido en las Leyes Provinciales N°1142, N°1149, N°1180 y N° 1235. Esto en
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funcién de la falta de remision de la informacion por parte del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, por lo que fue necesario realizar un trabajo previo que involucré la
recoleccion de datos del S.I.G.A. a través de la emision de cuantiosos reportes y
posterior confeccion de las bases de datos necesarias. Esto, gener6 que se destinara
una mayor cantidad del tiempo atribuible al presente trabajo a la recopilacion de dicha
informacion, lo que imposibilitd que se lleven a cabo determinados procedimientos
que permitan analizar el estado en que se encuentran las obras, como por ejemplo los

avances de obra.

Por otro lado resulta importante destacar, de acuerdo a lo expuesto en el
Anexo I del presente informe, que muchas de las obras superaron en su ejecucion al
crédito asignado para su construccion de acuerdo a lo establecido en las leyes que las
autorizaron. Ademas, debemos agregar que tampoco se tuvo en cuenta el crédito

necesario para afrontar los costos de redeterminaciones de precios.

En funciéon de lo analizado en el presente informe, y lo indicado en el
apartado IV — Limitaciones al Alcance, es que se recomienda tener en consideracion
la posibilidad de iniciar una Auditoria de las Obras que se ejecutan en el marco de lo

establecido en las Leyes Provinciales N°1142, N°1149, N°1180 y N° 1235.

Ushuaia, 09 de Junio de 2020.
FDO. Jefe de Equipo C.P. Mauricio IRIGOITIA

FDO. Auditor Fiscal Subrogante C.P.N. Esteban TOVARES
FDO. Auditora Fiscal Subrogante C.P. Yesica FLECHA
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