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CEDULA DE NOTIFICACION N° 785/2021.-

TRIBUNAL DE CUENTAS DE 1.A PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
12 de Octubre N° 131-Ushuaia | Mvie ol -'--;,9:7’% SEAVE,

Sra. VICEGOBERNADORA'Y
PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL |
Martillera Piiblica Monica URQUIZA

DOMICILIO: Av. Maipti y Onas - USHUAIA - (LEGAL)

Hago saber a Ud. que en relacién al Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas N.° 375/2021 Letra: TCP-CP, caratulado: “S/ PLAN
ESTRATEGICO DEL TCP 2022", se ha emitido la Resolucién Plenaria
N° 384/2021, que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°- Aprobar el Plan
Estratégico 2022 previsto en el Informe CPE N.° 526/2021 Letra: TCP-CPE, y sus
Anexos: Informe Contable N.° 504/2021, Nota Interna N.° 3196-TI-2021 y Nota
Interna N.° 3222/2021 Letra: TCP-SL. Ello, por los motivos expuestos en los
considerandos. ARTICULO 2°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros, notificar con copia autenticada de la presente al Sr. Gobernador de la
Provincia Prof. Gustavo MELELLA, al Sr. Ministro de Finanzas Publicas C.P.
Federico Martin ZAPATA GARCIA, dl Sr. Contador General, C.P. Francisco R.
DEVITA, al Sr. Tesorero General, C.P. Roberto Fermin BOGARIN y a los
funcionarios responsables de los Entes y Poderes auditados.(...)" Fdo.:
PRESIDENTE: VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO - VOCAL DE
AUDITORiA: C.P.N. Hugo Sebastian PANI - TRIBUNAL DE CUENTAS DE
LA PROVINCIA,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Se deja constancia que se remite en copias certificada la Resolucién

Plenaria N° 384/2021 y copia de la presente Cédula de notificacién.

Ushuaia, 21/12/2021 Marfa [‘tabet DUARTE

SECRETANI PRIVADA
!

Tribunal de Gpewias do la Prbvincla

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

En Ushuaia, a los 2}’) dfas del mes de m\ﬁ\@\\(e‘ de 2021, me constituf en el
domicilio ... NGERED fui atendido por una persona que
dijo HmarsepQ\Q\Q@Q\)QQQ‘@\QXE@S ....... , @ quien se le entrega en

copias certificada la Reselucién Plenaria N° 384/2021 y copia de la presente Cédula

de notificacién.

NOTIFICADOR:

Vicepresidents 2':*‘ "
PODER LEGISLATIVO

28D 201
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Repitblica Argentina e Islas del Atlantico Sur

2021 *ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL*

Ushuaia, |7 D10 2021

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N.° 375/2021 Letra: TCP-CP, caratulado: “S/ PLAN ESTRATEGICO DEL TCP
20227 v,

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramita la aprobacién de la
Planificacién Estratégica, de la Secretarfa Contable, de la Secretaria Legal y de la
Direccién de Informética, previstas para el ejercicio 2022 del Tribunal de
Cuentas.

Que en ese marco, a fs. 3/19 obra el Informe Contable
N.° 504/2021 Letra: TCP-SC, suscripto por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable CP. David Ricardo BEHRENS y el Anditor Fiscal a/c de la
Prosecretaria Contable C.P. Mauricio IRIGOITIA; a fs. 20/21 obra la Nota
Interna  N.° 3196-TI-2021, suscipta por el Director de Informdtica y
Comunicaciones Pablo L. ESCOBAR; a fs. 22/40 obra la Nota Interna N.°
3222/2021 Letra; TCP-SL, suscripta por el Secretario Legal a/c Dr, Pablo E.
GENNARO y a fs. 42/55 obra el Informe CPE N.° 526/2021 Letra: TCP-CPE,
suscripto por el Coordinador de Planificacién Estratégica, Estadistica, COMECQ
y Capacitacién C.P. Rafael A. CHOREN, en los que se desarrollan, enire otras
cosas, el plad de accion de cada &rea para el afio 2022,

Que de alli se desprende que en un contexto general, la
Planificacién Ahual propende a consolidar la misién, visién, calidad y mapa de

procesos del Tribunal de Cuentas, cuyos objetivos se orientan a la calidad y

sustentabilidad de la organizacién; hacia la medicién de resultados e impacto de




fortalecer la capacitacion y a perfeccionar en el organismo las acciones que Heva
adelante la COMECO y los grupos de mejora.

Que por tal motivo, corresponde aprobar el Plan Estratégico 2022
detallado en el Informe CPE N.° 526/2021 Letra: TCP-CPE, como asi también,
aprobar el Informe Contable N.° 504/2021 Letra: TCP-SC, la Nota Interna
N.° 3196-T1-2021 y la Nota Interna N, 3222/2021 Letra: TCP-SL, que forman
parte integrante de aquél.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N,° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N.* 357/2021.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26 inciso h), 27, siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50,

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE
ARTICULO 1°- Aprobar el Plan Estratégico 2022 previsto en el Informe CPE
N.® 526/2021 Letra: TCP-CPE, y sus Anexos: Informe Contable N.° 504/2021,
Nota Interna N.° 3196-TI-2021 y Nota Interna N.° 3222/2021 Letra: TCP-SL..
Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar con copia autenticada de la presente al Sr. Gobernador de la Provincia
Prof. Gustavo MELELLA, al Sr. Ministro de Finanzas Publicas C.P. Federico
Martin ZAPATA GARCIA, al Sr. Contador General, C.P. Francisco R. DEVITA,
al Sr. Tesorero General, C.P. Roberto Fermin BOGARIN ¥ a los funcionarios
responsables de los Entes y Poderes auditados.
ARTICULO 3°.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar en este Organismo al Coordinador de Planificacidn Estratégica,
Estadistica, COMECO y Capacitacién C.P., Rafael A, CHOREN con remisién de



RESOLUCION REGIZTRADA F
SAJOEL NP, 3 8 §

Iy ! NS
L oot
Provincia de hexm (iﬁl Fuepo, Antartida Tribumai de (,uentas de Tierra del Fuego
¢ Islns def Atldntico Sur Angdrtida
Repitblica Argentina e Islay del Adlintico Sur
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las actuaciones, al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Comtable C.P. David
Ricardo BEHRENS, al Secretaric Legal a/c Dr. Pablo GENNARO, a la
Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE y a la
Directora de Administracién C.P. Carolina GONZALEZ y al Director de
Informética y Comunicaciones Pablo L. ESCOBAR, quienes a su vez deberan
notificar al personal correspondiente de sus respectivas areas.

ARTICULO 4°.- Registrar, comunicar, publicar, Cumplido, archivar.

) RESOLUCION PLENA 384 /302t

o

Ur, Migu LON SHITANG
L ABOGAL

ooal de & a
gde e Provinsly

del S PERERINSS 7 &
Tt tnnl 62 4 T



4

S

o . AR y i o
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida Tribumal de Cuentas de Tierra del Fue
¢ Islas-del Atlantico Sur Antirtida

Repiblica Argenting ¢ Islas del Atléntico Sur
“2021 — ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"

INFORME CPE N.* ¥ %62021
LETRA: TCP:CPE

Ushuaia, 15 de diciembre de 2021

AL SENOR VOCAL ABOGADO

EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
Dr. Miguel LONGHITANO

8 / D

'PLAN ESTRATEGICO 2022

1- INTRODUCCION Y ANTECEDENTES:

Durante los afios 2015 en adelante, la Secretarfa Contable del Tribunal de
Cuentas de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, comenzé un
proceso dificultose pero muy satisfactorio de Planificacion Estratégica para dicha
drea exclusivamente,

Con estos objetivos se debid trabajar en generar las bases elementales para
poder planificar estrategicamente creando el Co.Me.Co. (Comité de Mejora
Continua) en el seno del cual se definié la Mision, la Vision, el Mapa de Procesos
y las Politicas de la Calidad del Tribunal de Cuentas como una unidad
institucional.

Asimismo con la modificacién de la estructura de la organizacifn,
credndose el drea denominada Coordinacién de Planificacion Estratégica,

Estadisticas, COMECO y Capacitacién, la Entidad Fiscalizadora Superior de

“Las Islas Malvings, Georgias, Sandwich del Sur SE.RQ ){:suerférpA
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Tierra del Fuego dio un nueve e importante paso hacia el crecimiento cualitativo
de la institucion.

En ese sentido, la Resolucién Plenaria N°184/2021 que modificd la
estructura y creé el drea antes comentada, en sus considerandos establece: “Que
en cuanto a las tareas de coordinacién que le son propias, el “COQRDINADOR
DE__PLANIFICACION ESTRATEGICA. ESTADISTICA, COMECO Y
CAPACITACION™ tiene como objetivo principal. verificar gue la Secretaria

Contable, la Secretaria Legal y el Areg Informdtica, cumplan de manera
eficiente v en un tiempo prudencial con el Plan Anual proyectado por cada una

de ellas, a fin de alcanzar de este modo las metas propuestas en los plazos

previstos; ello, ademds de verificar que cada una de éstas dreas cumplan
fielmente con los principios de legalidad, economicidad, eficiencia Y eficacia,
para lo cual deberd organizar toda la capacitacién del personal que resulte
necesaria a fin de optimizar el servicio”. (la negrita y subrayado me
corresponde)

Este nuevo impulso a la actividad de Planificacién de la institucién es
considerada una iniciativa muy notable, valiosa ¥y sustancial para el crecimiento
organizacional, y ha sido plasmada en dicha decisién administrativa de agosto de
2021 generando de esta manera un nuevo impulso que comienza con este plan de
accion 2022,

Para formular dicho Plan Estratégico en el escaso tiempo que se posee
desde el 4rea especifica creada en agosto 2021, se convocs ademds de 1a
Secretaria Contable, que como ya se dijo, inici6 el proceso de planificacién hace
ya varios afios, a la Secretaria Legal y a la Direccién de Informstica y
Comunicaciones, De la accién de ensamblar los planes de cada drea para el
camplimiento de la Misién, Visién y Politicas de la Catidad, surge el presente
plan estratégico organizacional.
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2- PLAN ESTRATEGICO 2022

En base a las declaraciones de Misidn, Visién, Politicas de la Calidad y
Esquema de Procesos de la institucién se elaboran los objetivos estratégicos que

tienen como norte dichas declaraciones.

Qgo T

La Misién del Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Atldntico Sur: “Ejercer el control externo de la funcién econémica

financiera y patrimonial de los tres poderes del Estado de la Provincia de Tierra
del Fuego, Anidrtida e Islas del Atldntico Sur, en un marco de objetividad,
independencia de criterio y excelencia institucional, a través de un proceso de

mejora continua y compromiso con la comunidad™.

A los efectos de su claro entendimiento, la Misién de una organizacion
describe el propdsito y el negocio de la misma, lo cual responde a la pregunta,
Para qué existimos? y cudl es el sentido de nuestra existencia? Asi se define Ia

labor o actividad principal de la organizacion

La Visién: "Ser un organismo de Control Externo estatal de
excelencia que contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad en
relaci6n a la transparencia en el uso de los fondos priblicos a través del control

de legalidad, patrimonial y financiero, aplicando prdcticas de calidad

[profesional”.

La Vision es una expresién del futuro que la organizacién busca crear.

Se elabora y se construye en base a supuestos razonables acerca del futuro y se




encuentra influida por erl juicio que tiene la organizacién acerca de lo que es
posible y merece la pena y responde a la pregunta: Dénde queremaos estar en el

futuro?

Las Politicas de la Calidad de la Organizacién: “EI Tribunal de

Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
organo auténomo, cuya Mision es ejercer el control externo de la funcion
econdmico financiera y patrimonial de los tres poderes del Estado, en un marco
de objetividad, independencia de criterio ¥ excelencia institucional, a través de
un proceso de mejora continua y compromiso con la comunidad, ha decidido
implementar un Sistema de Gestién de la Calidad {SGC), estableciendo la

presente Politica de la Calidad, en cumplimiento del marco normativo,

La alta direccidn del organismo asume su compromiso para intervenir
ctivamenie en la implementacién del Sistema de Gestidn de Calidad, basado en
Norma ISO 9001:2015, con el objeto de:

* Asegurar la mejora continua en la calidad y confiabilidad de los
ﬁrocesos Y servicios brindados, tendiendo a la celeridad, transparencia, eficacia
Y eficiencia de los procesos de control mediante su estandarizacicn y
sistematizacion de la normativa y jurisprudencia,

* Garantizar el compromiso de cumplir con los requisitos del
jervicio, calidad y legalidud aplicables a la organizacién.

r

* Fortdecer la cultura de la gestién del conocimiento, tendiendo

¢onstantemente al desarrollo de las competencias del capital humano,

E-S
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garantizando su formacion y capacitacién continua, asi como la concientizacion
por la calidad.

« Satisfacer las necesidades y requisitos de los usuarios, mejorando

el vinculo con ellos y las partes interesadas en un marco de responsabilidad

social y ambiental,

El establecimiento de los Objetivos de la Calidad estard alineado con
la presente Politica.

A los efectos de su conocimiento, la alta direccién asume
expresamente la responsabilidad de establecer los canales apropiados de

comunicacién interna y externa de esta Politica de la Calidad."
OBJETIVOS INSTITUCIONALES:

En base a los conceptos fundamentales plasmados anteriormente y
teniendo en cuenta que las acciones que se planifiquen para el logro de los
objetivos institucionales deberdn temer como horizonte principal dichos

conceptos, a continuacién se enumeran dichos objetivos:

)&»,




OBJETIVO 1: Continpar la direccién de la organizacién orientada

hacia la calidad y sustentabilidad

OBJETIVO 2: Orientar la gestién hacia la medicién de resultados e

impacto de sus acciones,

OBJETIVO 3: Mejorar la politica de comunicacién interna y externa

OBJETIVO 4: Fortalecer y crear capacidades como asi también

desarrollar la gestién del conocimiento,

OBJETIVO 5: Impulsar Ia mejora contfnua en el organismo a través
de las acciones del COMECO y los Grupos de Mejora.

B- METODOLOGIA Y MODELO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

El presente PLAN ESTRATEGICO 2022 contiene los principios
generales de planificacién como son la Misién, la Visién, los objetivos a lograr
para acercarnos a cumplir los mismos, las estrategias y acciones que se plantean
para su logro como asi también las diferentes medidas (ue tomara cada drea a los

efectos de evaluar el desempeiio.

Ha sido elaborado tomando como base los congeptos basta aqui
plasmados en conjunto con los Informes y Notas emitidos por la Secretarfa
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Contable, la Secretarfa Legal y la Direccién de Informética y Comunicaciones

que expresan los planes de cada una de esas &reas segiin el siguiente detalle:

OFICINA NOTA O INFORME EXPEDIENTE
SECRETAR{A CONTABLE Informe Contable N.° 50472021 Latra | TCP SC 330/2021
TCPSC
SECRETARIA LEGAL Nota Interna N.° 3222/2021 Letra TCP | Sin Expediente
SL Se incorpors al ETCP-
CP 375-2021
DIRECCION INFORM. Y Nota Interna N,® 3196-T1-2021 Sin Expediente
COMUNIC, Se incorpora al E.TCP-
CP375-2021

Por lo expuesto, para cada objetivo estratégico del T.C.P. definidos

del 1 al 5, existen estrategias definidas para el logro de los mismos:

OBJETIVO 1: Continuar la direccién de la organizaciéon orientada

hacia la calidad y sustentabilidad.

Estrategias para el logro:

« Continuar con la revision y redefinicién de la estructura

organizacional a los efectos de contar en la organizacién con areas especificas

que se encarguen de llevar adelante tareas significativas de, planificacion,
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organizacion, gestién para el control externo misional y también para el control

interno,

* Establecer medidas desde el convencimiento institucional, atinentes
a generar acciones que concienticen a las personas que forman parte de la
organizacién a comprometerse con el medio ambiente. Esto llevarfa aparejado un

compromiso de la institucion toda con nuestro ambiente,

* Llevar a cabo acciones para certificar normas I1SO tanto para los
procesos misionales como para aquellos otros procesos de apoyo que hacen al

funcionamiento de la institucién,

* Orientar todas las acciones de la organizacién al logro de la
satisfaccién de las necesidades de los terceros interesados y la consecuente

efectividad de las acciones medidas desde ese prisma o vision.

En este marco se han manifestado a través de sus propios informes de
planificacién transversalisando con las metas planteadas por las diferentes dreas
misjonales del Tribunal de Cuentas como lo son la Secretarfa Contable y la
Secretaria Legal como asi también la Direccién de Informatica y
Comunicaciones, colaborando con sus propésitos a este objetivo N°1 planteados

como politicas de calidad de 1a institucién.

OBJETIVO 2: Orientar la gestién hacia la medicién de resultados e

impacto de sus acciones,
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En este marco la Secretaria Contable ha desarrollado los sigujentes

objetivos y las estratégias respectivas para su logro.

Metas

* Dar cumplimiento a la totalidad de funciones establecidas en el
articido 2° de la Ley provincial N° 50, en el marco de las atribnciones
conferidas en el artfcule 166 de la Constitucién Provincial,

+ Abarcar el control del 80 % del gasto de toda la Administracion
Puiblica Provincial.

» Optimizar los tiempos involucrados en los procesos de control
estableciendo que cada revisor de cuentas genere un acta de
constatacién por dia hébil en promedio en el mes y en ¢l afio a fravés

de la mejora continua,

*  Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrativos y
procedimientos contables y de control, de las politicas gerenciales y
del grado de confianza y solidez del control interno de los organismos

sujetos a conirol.

+ Determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de la
muestra y los procedimientos de auditoria a emplear.
» Informar los resultados de auditoria como producto final y visible

del trabajo del auditor, de forma clara, precisa, oporiuna y objetiva,

5
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* Supervisar y controlar el trabajo a realizar por los distintos equipos de
trabajo en funci6n a los objetivos y plazos determinados.

Estrategias

* Especificamente respecto del control preventivo, se prevé intervenir
exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la
modalidad de contratacién de “Licitacién Piiblica” y/o “Licitacidn
Privada” que se encuentren en su etapa previa a la adjudicacién, y
todos aquellos expedientes en Ios que el cuentadante solicite
expresamente la intervencién preventiva, También aquellas
contrataciones directas que deriven de licitaciones fracasadas y toda
ofra tramitacién que por su sigoificatividad, en relacién al monto

involucrado o particulares caracteristicas, asf lo amerite,

* Respecto del control posterior, con el propésito de conocer la totalidad
de expedientes tramitados mensualmente, se requerird un listado de
todos los expedientes o pagos que se tramitaron en el mes inmediato
anterior, con indicacién de aquellos que hayan sido remitidos a este
Organismo de Control.

Tanto para el conirol preventivo como para el control posterior, la Secretarfa
Contable ha planificado detalladamente tanto por organismo como por tipo de gasto
y recurso a controlar mediante planillas que se encuentran exhaustivamente
expresadas en el Informa Contable N.° 504/2021 incorporado en el Expediente TCP
SC N 330 2021 y al cual corresponde remitirse para la correspondiente evaluacin

de desempefio.

16
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+  Respecto de las Auditorfas a llevar a cabo en 2022, siendo un proceso

misional del TCP, se mantendrd un registro del estado de las auditorias
especificas y/o integrales, ya sea que se encuentran en etapa de
ejecucion y/o de seguimiento. Asimismo, se sugiere iniciar nuevas
auditorias en la medida de las necesidades que vayan surgiendo en
funcién de la matriz de riesgos de control, asf como también aquellas
que a pedido de las autoridades de los organismos se requieran,
siempre en funcién de la disponibilidad de los recursos humanos,

fisicos y financieros que disponga este Tribunal de Cuentas.

Asimismo en el marco del OBJETIVO N.° 1, la Secretaria Legal ha desarrollado
los siguientes metas y estrategias respectivas para su logro.

» Desarrollar con los mayores estandares juridicos, las funciones
dispuestas en la Constitucién Provincial, Leyes provinciales N° 50, N°495y N°
1302 v las Resoluciones Plenarias N° 184/2021, N° 1/2001, N° 122/2018, N°
124/2016, N° 123/2016, N° 363/2015, N° 243/2005, N° 33/2006, sus
modificatorias y complementarias, entre otras. A su vez, dentro de las funciones
del Cuerpo de Abogados que ya fueron detalladas en el presente Plan,
corresponde destacar que las mismas se efectuardn de conformidad a la Guia de
procedimiento bésico y pautas minimas para el estudio normativo, doctrinario,
jurisprudencial y factico de los expedientes por los profesionales abogados del
Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas establecido por medic de la
Disposicién  Secretarfa Legal N° 02/2020. Mediante dicha Disposicién se

implementd una guia de trabajo, con el fin de esquematizar y ptl Zarjel recurso
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humano dependiente de esta Secretarfa Legal, procurando el estudio v
relevamiento de expedientes administrativos y judiciales que tramiten en este

ambito, con la mayor optimizacién de tiempo posible,

* Optimizar los procesos de intervencion de esta Secretaria Legal. Se
prevé colaborar con el logro de este gran objetivo a través de la participacién
activa del cuerpo de abogados en los grupos de Mejora detallados en el
OBJETIVO N.° 5,

» Proponer un Plan de Auditorfa de Juicios respecto de las
actuaciones judiciales en las que los organismos auditados por este Tribunal sean
parte y su drea legal. Para lograr el mismo se requiere gue en cumplimiento con
la Resolucién Plenaria N° 243/2005, y las disposiciones previstas en el Anexo I
del Acuerdo Plenario N° 299 "Manual de Organizacién para la realizacion de
Auditorias", elaborar un plan de accién para llevar adelante anditorias de Juicios
respecto de aquellos organismos que se encuentran dentro del 4mbito de
competencia de este Tribunal, aplicando un criterio de muestreo selectivo, Dicha
muestra deberd representar al menos un segmento de doscientos cincuenta (250)
juicios por afio. Se propone para este afio 2022 comenzar con una Aunditoria de
Juicios correspondientes a la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego
A.eL.A.S. (OSEF) o el Ministerio de Produccién y Ambiente,

* Implementar un Sistema de Consulta de Doctrina gue contenga
informacin sobre determinados temas en los que se ha promanciado el Tribunal
de Cuentas para cada uno de ellos. A través de un equipo de trabajo conformado
por profesionales del Cuerpo de Abogados de esta Secretarfa, se confeccionar4 un

iz
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sumario de los dictimenes que contienen las opiniones y criterios vigentes del

Organismo acerca de temas administrativos, contables y juridicos, para luego de

ello, ser subido a la Intranet o pagina web oficial del Organismo.

+ Andlisis diario del Boletin Oficial de la Provincia. A través de un
equipo de trabajo conformado por profesionales del Cuerpo de Abogados de esta
Secretaria se realizard el analisis diario del Boletin Oficial con €l objeto de cruzar
datos respecto a las altas y bajas de los responsables de presentar las

Declaraciones,

Impacto esperado: Con estas acciones se estima controlar mayor cantidad del
gasto puiblico de una manera interdisciplinaria y con mayor calidad en el control,
apelando cada una de las dreas a la méxima colaboracin del resto de las areas
que participan en estos procesos misionales de alto impacto para el cumplimiento
de la mision del TCP.

OBJETIVO 3: Mejorar la politica de comunicacion interna y externa.

Al respecto, la Direccién de Informatica y Comunicaciones a

propuesto dos metas muy importantes para el logro de este Objetivo N°3:

+ Nuevo Sitio Web con especial enfoque en mejorar la seccién de
Normativa Juridica y Actos Administrativos: El sitio web permitird que
cualquier usuario pueda administrar su comtenido sin necesidad de

conocimientos informdticos. Esta mejora que efectiva

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony sérdnArgenfinest-
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proveerd de beneficios tanto a la comunicaci6n interna como a la externa,
Fecha estimada de puesta en servicio: Julio del 2022.

¢ Nueva Intranet con nuevas funcionalidades y con 1ma mejor organizacién
de sus secciones y contenidos: Este proyecto fue iniciado en septiembre
del comiente afio (2021 -La Intranet 2) y se encuentra totalmente
operativos con varios subsistemas totalmente integrados, Se continuard
trabajando en este proyecto durante todo el afio 2022 hasta dar de baja la

intranet vieja. Fecha estimada de puesta en servicio; Diciembre del 2022,

* [Es importante que las pricticas y estrategias relacionadas al logro de este
objetivo sean adoptadas para un alto impacto de mejora a través de la
coordinacion y el planieo de instrumentos de comunicacién interna que
puedan ser previstos por el 4rea de Coordinacidn de Planificacion
Estratégica creada a tal efecto entre otros.

* Asimismo la conformacién de Grupos de Mejora conformados por agentes
de distintas dreas y distintas profesiones generardn una interaccién que
vera manifestada en una mejor comunicaci6n interna si bien no se han

creado a la fecha indicadores especificos para la medicién de estos logros.

OBJETIVO 4: Fortalecer y crear capacidades como as{ también

desarrollar la gestién del conocimiento.

Al_respecto la_Direccion de Informatica se ha__manpifectada

indicando las siguientes metas:

14
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Auditoria gubernamental,

Procedimiento administrativo.

Procedimiento de contratacién priblica,

Sistemas basicos y periféricos de administracion financiera del estado,
Toda otra teméfica que se estime necesaria referida a la actuacién del
Tribunal de Cuentas,

Control de la gestibn de bienes del estado, procedimientos de

administracién , custodia, conservacién y control. Normativa aplicable.

Respecto a este objetivo Ia Secretaria Legal también ha realizado

un plan de accién que considera conveniente ¥ necesario para el logro de los

objetives del TCP todo:

*

Implementar acciones de capacitacién respecto de la actualidad
legislativa, jurisprudencial y doctrinaria en aquellas materias de su
incumbencia, Se propone que desde la Secretaria Legal y a través del
Cuerpo de Abogados, se realicen capacitaciones dirigidas a los Auditores
Fiscales y Revisores de Cuentas de la Secretaria Contable, que tengan por
objeto el andlisis del cémputo y efectos de la modificacién del plazo de
prescripcion del articulo 75 de la Ley provincial N°® 50 efectuada por Ley
provincial N° 1333,

Habiéndose planteado entonces las necesidades en materia de capacitacidn de las

distintas dreas del Tribunal de Cuentas atn restarfa elaborar un cronograma -de

acciones a llevar adelante en este sentido durante el 2022. El mismo deberd ser

desarrollado con mayor eficiencia durante el transcurso del primer semestre con

una mayor cantidad de elementos que puedan ser analizados.

16
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OBJETIVO 5: Impulsar la mejora continua en el organismo a través

de las acciones del COMECO y los Grupos de Mejora.

Con la creacién del 4rea de Coordinacion de Planificacién Estratégica,
Estadisticas, COMECO y Capacitacién, guien suscribe el presente informe a
cargo de dicha 4rea, estableci6 la creacién de diferentes grupos de trabajo para

elaborar proyectos de mejora continua de los siguientes temas:

1- Grupo Procedimientos de Control: En el presente grupo se
revisardn los procedimientos de control preventivo, posterior, investigaciones
especiales y otros con una mirada interdisciplinaria e inter-dreas de cara a la
satisfaccion de los usnarios.

El equipo se encuentra elaborando un proyecto de modificacion a la
Resolucién Plenaria N.°

2- Grupo TCP ler. Organismo Piblico Sustentable: Un habitat

sustentable es un ecosistema que es capaz de producir, sin agotar los recursos,
buscando no enviar residuos al exterior de diche ecosistema con una mirada
interdisciplinaria e inter-areas.

3- Grupo Manual de Auditoria: En pos de modificar y modernizar la
Resolucién Plenaria N.° 243, La estructura bésica del manual conforma y agrupa
todo el plexo normativo que se aplica para el control de los fondos publicos,
relacionando las normas generales, normas personales, normas para el desarrollo
de los procesos y mormas sobre informes y dictimenes, De esta manera el
objetivo del grupo se basa en diseftar, mejorar, modernizar y actualizar el manual

de auditorfa digital para proporcionar informacién organizada, de la normativa

T
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aplicable a cada uno de los procesos, y con el objetivo principal de facilitar su
bisqueda.

4- Grupo Certificacién de Normas ISO: en pos de llevar adelante las
acciones necesarias para la certificacién de normas ISO de los procesos que los
Sres, Vocales entiendan prioritarios,

2- Grupo Modernizaci6n: en pos de distinguir en primnera etapa las
herramientas més modernas de trabajo en las distintas 4reas y desde el punto de
vista de las diferentes profesiones que interactian en el organismo a los fines de
lograr un funcionamiento eficiente y efectivo pensando en los usuarios,

6- Grupo Funciones Jurisdiccionales: Se requiere revisar y dotar de
calidad los procedimientos de Juicio de Cuentas, Juicio Administrativo de
Responsabilidad, Aplicacién de sanciones y toda otra funcidn a mejorar.

7= Grupo de Centralizacién Problemética Expediente Electrénico: se
requiere acumular la documentacién inherente a la problemética que ha debido
enfrentar y enfrentard en el futuro el organismo de control externo para la
verificacién y control del expediente electrénico que fuera implementado por el
gobiernc provincial. A su vez este grupo deberd generar acciones que produzcan
soluciones a los problemas en cuestién mencionados.

8- Grupo Principios de gobernanza en las Obras Piiblicas. El mismo
fue creado a los efectos de elaborar iniciativas de proyectos para ser dados a
conocer a los organismos piiblicos que contratan obra priblica que contengan los
principios de la "Buena Gobernanza" con el fin de colaborar a dotar de mayor
transparencia a dichas contrataciones, diagnésticos, evaluacién de los disefios y
operatividad del sistema identificando debilidades y factores de riesgo
elaborando entonces propuestas de modificaciones normativas y reformas

procedimentales necesarias y convenientes para su mejoramiento.

i8
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Asimismo crear o modificar Registros de empresas constructoras,

contratistas de obra ptiblica etc. gue generen confianza al momento de las
contrataciones a los efectos de que las mismas se encuentren dotadas de las
capacidades necesarias segiin sea la envergadura de las obras asf como cualquier
otro aporte en este sentido que el Grupo de Mejora Continua creado a tal fin

considere oportunc”.

INTEGRANTES DE LOS GRUPOS:

Los integrantes de cada grupo han sido comunicados al Plenario de
Miembros mediante Informe CPE N.° 471/2021, Letrta TCP-CPE del 19 de
noviembre de 2021, habiéndose producido con posterioridad algunas
incorporaciones a los distintos grupos lo cual serd informado al Plenario
oportupamente y con la frecuencia correspondiente cuando se produzcan cambios en

los integrantes de dichos grupos.

PLAN DE ACCION DE LA DIRECCION DE INFORMATICA Y
COMUNICACIONES. ACCIONES _ QUE___ COADYUBAN AL
CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Al logro de los 5 objetivos institucionales se encuentra dirigido el Plan de
Accién de la Direccién de Informdtica y Comunicaciones en relacion a las

siguientes acciones a desarrollar:

Proyectos de nuevos desarrollos:
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* Sistema de Seguimiento de Expedientes Electrénicos: Comenzé en
agosto del 2021 y estard en continuo desarrollo durante el 2022. Fecha estimada

de puesta en marcha: Enero del 2022,

El Tribunal de Cuentas, Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Aflantico Sur mediante la Resolucién Plenaria N° 367/2021 decide en su
“ARTICULO 1°- Aprobar las Normas de Procedimiento de recepcion,
intervencidn y remisién de actuaciones administrativas que tramiten en
tecnologias informdticas y plataformas electrénicas, expedientes electrénicos,
documentos electrénicos, generados por los Poderes del Estado, la
Administracién Central, Entes Descentralizados, Autdrquicos, la Municipalidad
de Tolhuin (Departamento Ejecutivo y Concejo Deliberante), Fondos
Fiduciarios y Fideicomisos Ptblicos Yy Empresas y Sociedades del Estado

provincial no financiero™,

Por tal motivo, desde el 4rea de Soluciones Tecnoldgicas, dependiente
de la Direccién de Informética ¥ comumicaciones; se estd desarrollando un
sistema que permite crear un registro denmtro del mismo que identifica
univocamente a un expediente electrénico (creacién) permitiendo adjuntar
archivo electrénico que corresponde al expediente, realizar pases dentro del TCP
(seguimiento) y adjuntar las diferentes actuaciones producto de su intervencion

(control).

* Capacitaciones para el correcto uso del Sisterna de Seguimiento de
Expedientes Electrénicos: Fecha estimada de finalizacidn: Febrero del
2022,

* Migracidn del Sistema de Declaraciones Juradas con nuevas

funcionalidades. Fecha estimada de puesta en servicio: Febrero del 2022

20
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«  Migracién del Sistema de Registro y Seguimiento de Expedientes

Judiciales con nuevas funcionalidades: Fecha estimada de puesta en
servicio: Abril del 2022

* Nuevo Sitic Web con especial enfogue en mejorar la seccién de
Normativa Juridica y Actos Administratives: El sitio web permitird que
cualquier usuario pueda administrar su contenido sin necesidad de
conocimientos informéticos, Fecha estimada de puesta en servicio: Julio
del 2022.

» Nueva Intranet con nuevas funcionalidades y con una mejor organizacion
de sus secciones y contenidos: Este proyecto fue iniciado en septiembre
del corriente afio (2021 -La Intranet 2) y se encuentra totalmente
operativos con varios subsistemas totalmente integrados. Se continuara
trabajando en este proyecto durante todo el afio 2022 hasta dar de baja la

intranet vieja. Fecha estimada de puesta en servicio: Diciembre del 2022,

» Nuevos procesos para el desarrollo de sistemas internos del TCP
(Desarrollo Continuo): Fecha estimada de puesta en servicio: Diciembre
del 2022,

Froyectos At Jutio Novhrbra Diclerbre

Sistemna e Seguimiento dy
Lxpedientes Electrinitos

Capachaciones para ef comecia uso ¥
det Sistema e Sequimiento de
Expedienles Electrénicos

Sistee te Declaraciones Juradas

S de Seguimiento de
Expedientes Judiclales

Ntrevo Sitio Web
Nuevs Intranet

Nuevas provesos en desarolio de
sistemas
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* Garantizar servicios estables de la infraestructura tecnolégica: 99%

medido en forma trimestral. Periodicidad; trimestral.

* Revisién de politicas y procedimientos de back-up formalizados y andlisis
de su suficiencia para garantizar el resgnardo de la informacién.
Realizacion de pruebas de restauracién regulares para asegurar la

disponibilidad de la informacién a los sistemas. Periodicidad: mensual.

Procedimientos transversales
* Compaginacién del Informe Consolidado de la Cuenta General del
Ejercicio 2021 en formato libro (ebook) Fecha: 27/06/2022

* Impresion de la Cuenta General del Ejercicio 2021, Fecha: 28/06/2022

4- IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE DESEMPERNO:

El Plan Estratégico 2022 del Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atldntico Sur ha sido elaborado en esta oportunidad por primera
vez estableciendo cada una de las dreas los objetivos que esperan lograr sumando
sinergia de esa manera al logro de los objetivos institucionales.

Mediante el correspondiente proceso de segnimiento a la gestion, la
Secretarfa Contable, la Secretarfa Legal y la Direccién de administracién debersn
realizar el seguimiento correspondiente evaluando el desempefio e informar al
Plenario de Miembros y a esta Coordinacién a los efectos de evahar integralmente

22



Pravincia de Tierfa del Fuego. Antdrtida Ttibunal de Cuentas de Tierra del Pueg
¢ Islas del Atlintico Sur Antartida
Repiblica Arpentina e Islas del Atléntico Sur

*2021 — ANO DEL TRIGESIMC ANTVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"
la gestidn y las acciones del TCP en su conjunto en relacién al cumplimiento del

plan propuesto por cada una de las dreas descriptas.

Cada una de las dreas establecerd su modelo de evaluacion de desempefio
en funcidn de sus propias caracterfsticas y con el ejercicio de la implementacion de

la planificacion y la correspondiente evaluacién de desempefio.

Es importante destacar que estas tareas se retroalimentan con su ejercicio
afio a afio logrando con la experiencia instituctonal cada vez mayores beneficios y

més acercamiento a los planteos de la VISION institucional, -
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1. Introduccion y diagnéstico

1.1. Introduccion

En el desairollo de las tareas de verificacion y en la permanente biisqueda de
la optimizaci6n en el uso de los recursos del Estado Provincial, se ha disefiado el plan
que se detallard a continuacién. El mismo pretende abarcar las cuestiones mas
relevantes y significativas de la ejecucién de gastos y recursos de la Provincia,
partiendo de un pilar fundamental, corno es el conocimiento de la dindmica y estructura
de los mismos, recabada a lo largo de la experiencia obtenida en perfodos anteriores y
teniendo en cuenta los hechos que han limitado el accionar de esta Secretarfa Contable

y que se describen més abajo.

El Programa Anual de Auditorfa es un trabajo realizado y ejecutado por el
equipo de trabajo asignado al organismo, cuya finalidad es planificar y establecer los
objetivos de control a cumplir anualmente, en cumplimiento a lo establecido en el
inciso &) del articulo 8° de Ia Resolucion Plenaria N.* 184/2021.

Cabe destacar que durante el ejercicio 2020 se han presentado dos
grandes limitaciones en el control, que han tenido un irremediable impacto en el
ejercicio 2021, y que no habiéndose superado en su totalidad, atin podrian generar

contingencias en el ejercicio 2022:

1) Pandemia del virus COVID-19 (Coronavirus): la especial y
extraordinaria coyuntura generada con motivo de la situacién sanitaria ha
modificado considerablemente la metodologia de trabajo de la Secretarfa Contable
producto del “Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio” decretado por las
autoridades, reorganizdndose la labor bajo la modalidad de jornadas presenciales

reducidas y trabajo remoto.

2) Implementacién GENExpediente y GENFinanciero: se debe sgfialar el




organismos que han migrado sus sistemas a los sefialados. Durante el ejercicio
2021 nvevos organismos han adoptado estas plataformas, por lo que se
incrementa el impacto en el actuar de este Tribunal,

Debe sefialarse que habitualmente el Plan Anual de Auditorfa se
programa en base a los resultados obtenidos en el ejercicio presupuestario anterior,
el cual es utilizado como herramienta de diagnéstico para el establecimiento de la
estrategia del control que se llevard a cabo en el ejercicio proyectado. Por las
contingencias ocasionadas por la Pandemia y las migraciones de sistemas, tal como
se menciona en parrafos anteriores, no se ha podide cumplimentar el plan
establecido para los ejercicios 202072021, por lo que se consideran ofros aspectos de
dichos ejercicios.

En atencion a ello, el presente plan se basé en el diagndstico de Ia
estructura de la ejecucién presupuestaria del gasto que ejecutan los distintos
organismos, partiendo de un anélisis vertical de los grandes rubros que integran
dicho estado, determinando la composicién de los mismos realizados en el ejercicio
2019 (gjercicio tipico), a fin de concluir en la clasificacién de los incisos por su
significatividad, con el objeto de establecer la composicién y cuanifa de la muestra a
seleccionar y los expedientes a intervenir, considerando las partidas presupuestarias
utilizadas, a fin de lograr un mayor y mejor entendimiento del presupuesto como

plan de accion definido por el organismo.

A su vez y respecto de la ejecucién presupuestaria de recursos, los
mismos serdn intervenidos en una etapa posterior a su registracin y aprobacién.

Es importante aclarar que si bien se considers la estructura del gasto
ejecutada (devengado) en el ejercicio 2019 (ejercicio tipico), también se ha
contemplado la experiencia adquirida en el control respecto de los ejercicios
2020/2021, ajustindose a las circunstancias que podifan generar cambios

importantes en los organismos.
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A continuacion, se detallan los informes contables y notas infernas
emitidas por cada delegacién de conirol en el marco de la planificacién para el
ejercicio 2022:

Poder 3613.?0 44172021

Poder Ejecutive ~ Inciso 1 448/2021
Poder Judicial 4012021
Poder Legislativo 40212021,
Tribunsl de Coentas 40312021
Fisealia de Estado A102021
AREF . 44312021,
DPE 41452021
DPV 42712021
DEPP 42912021
DPOSS 4312021
PVyH 43942021
INFUETUR 43024021
IPRA 4152021
CPSPIE 47112021
CPBYyPIDF 4202021
OSPTF 43452021
FIDEICOMISO AREFE 44312021
LEM SAPEM _ 43672021
PE TOLHUIN | 43202021
HRRG 42082021
GEQP AL
Deleg, CABA, 460/2021
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Se expone a continuacién un cuadro comparativo Ejercicio 2022
(objetivos planificados = 2.337 intervenciones ) y Ejercicio 2019 (objetivos
alcanzados = 3.464 intervenciones) a los efectos de visibilizar los resultados
obtenidos durante un ejercicio tipico (2019) y los objetivos planificados para el
ejercicio entrante, en un camino hacia la recuperacién de los estindares de
control, luego de haber transcurrido dos ejercicios que se han visto afectados por
el impacto de las contingencias detalladas en los pérrafos anteriores, y que atin
afectan el normal desarrollo de Ja tarea de control. Durante el gjercicio 2020 sélo
fue posible realizar 932 intervenciones, mientras que en el afio en curso se han

planificade 1300 intervenciones.

Como se expresé anteriormente, se proyecta un incremento
significativo del mimero de intervenciones para el ejercicio 2022, dejando asi
plasmado los esfuerzos y adaptacién por parte del equipo en pos de superar las
contingencias y alcanzar metas de control que nos permitan cumplir el rol que

nos ha sido encomendado,

Canteol Preventive (17 Interv,) 272 3151  -13,85 %
[Otras Intervenciones 0 111] -100,00 %
32,03 %

Contro] Posterior

* Ejercicio Tipico

Tal como se ve en el cuadro, ¢l plan y esquema de trabajo propuesto
por la Secretaria Contable ha dado sus frutos en el 2019 (y ejercicios anteriores),
no asi, en el ejercicio 2020, por los motivos antes expuestos, considerando la
especial y extraordinaria coyuntura generada con motivo de la Pandemia del
virus COVID-19 (Coronavirus) y la migracién de sistemas por parte del Poder
Ejecutivo y Ia OSPTF, entre otros, continuando el impacto en el ejercicio 2021,
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No obstante, se puede ver una evolucién positiva, con una tendencia
hacia el 2022 de mejora, que refleja la adaptacién del equipo de trabajo en pos de

superar las contingencias y alcanzar los estindares habituales.

En funcién de lo expuesto, se han planteado los objetivos estratégicos
que se detallan en el titulo “2. Objetivos del Conitrol” del presente, cuyo
cumplimiento se verificard a través de la evaluacién del desempefio mediante la
utilizaci6n de la herramienta “Tablerc de Comando” cuyo concepto es desarrollado

en el tfirulo “4. Evaluacién del desempefio — Tablero de Comando™.

1.2. Mision, visién, mapa de procesos y politicas de la calidad

A través de Ia Resoluci6n Plenaria N.° 18/18 este Tribunal de Cuentas
defini6 su visién y misién, siendo estas definiciones logradas en el seno del Comité
de Mejora Continua y el “norte” al que apuntan todos los objetivos de control
planteados.

Asimismo, se determiné también el mapa de procesos y las paliticas de la

calidad de este Organo de Control.

1.3 Fortalecimiento del sistema de control interno

Se planea seguir trabajando durante el ejercicio 2022 con el objetivo de
fortalecer el sistema de control interno de los diversos organismos sujetos a control.

Se prevé continuar con el seguimiento de las auditorias ya realizadas, esto
tiltimo supeditado a la disponibilidad del recurso humano.

Sin perjuicio de lo expuesto, se deberd considerar lo establecido en el

articulo 27 de la Ley provincial N.° 1301.

BT ns Yolnn KEmbisimme (Tanvateae Qanduieh dal Qe cnn v cordn Arventinos™ 7



1.4. Diagnostico

La calidad del diagnéstico resulta fundamental y es directamente
propoicional a la efectividad y calidad del plan, el cual se basa en premisas que
deben ser correctamente valorizadas y analizadas para que el plan sea exitoso y
se Jogren los objetivos,

Cabe destacar que la presente planificaci6n es el resultado de la labor
realizada por todo el equipo de trabajo que compone esta Secretaria Contable y
su finalidad es planificar y establecer los objetivos estratégicos y operativos de
control a cumplir anualmente,

Como se expresé en el punto 1.1 Introducci6n, es habitual recurrir a la
experiencia del efercicio anterior, como principal herramienta de diagndstico, no
lograndose en este caso, por las contingencias ya descriptas, tomdndose como
referencia el iltimo ejercicio tipico (2019), sumado a la experiencia adquirida en el
control respecto del ejercicio 2020 y 2021, ajustindose y considerando las
circunstancias que podrian generar cambios importantes en cada ente stjeto a
control,

De ese modo, bajo la direcci6n y supervision de esta Secretaria Contable,
cada equipo de trabajo disefio su propio “Plan”, consiguiendo de esta manera mayor
compromiso e identificacién con el mismo ya que serdn ellos los encargados de
llevarlos a cabo. A los efectos de su realizacién esta Secretarfa mantuvo reuniones
los dias 18, 19 y 20 de octubre, con la totalidad de auditores fiscales afectados a la
actividad a fin de establecer un plan y un informe estandarizado que fije pautas y
criterios comunes a seguir por todos los grupos, dando origen a los documentos
detallados en el punto 1.1.

No obstante lo expuesto, y a fin de considerar la tendencia de la
distribucién de los recursos y los gastos, a continyacién se presentan los cuadros de
recursos y gastos consolidados correspondientes al ejercicio 2020 comparativo con

el ejercicio 2019, a los efectos de mostrar la participacién relativa de cada
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inciso/rubro en el total ejecutado en el ejercicio inmediato anterior y en el periodo 2018,
que ha sido tomado como base para la presente plan. Los mismos se presentan en forma

comparativa.

Gastos: Efectuado el andlisis vertical del gasto por incisos, se verifica que la
principal erogacién que efectiia la provincia es en el inciso 1- Gastos en personal,
alcanzando un 41,79% para el ejercicio 2020 v 36,95% para el ejercicio 2019 (del total

de gastos netos de figurativos) seguida de las transferencias a los municipios. Por tal

razén, se continuardn efectuando esfuerzos para el control del inciso 1.

Inc.l — Fersonzl 25733 41,79 % 18,254 36.9% 34
Trie.? =By Copsumo _ 2527 4,10 % 1726 3,459 %
Inic.3 — 55 No Personal 3521 5,72 % 3455 6,09 2
Inc.4 — Bienes de La 181 ¢,28 9% 432 £98 %
Inc.% — Transferencias 314912 35,58 % 16,804 34,02 %
Ine. b — ActivosFinancieros §71 1,41 %% 14082 2,10 %
Inc.? - Dism Pasivos 5308 3.629% 1462 .82 %
Ie 8 — Otros Gastos 118 0,52 96 574 1.16%
Inc 42 ~Constmuceiones 5 : 5,35 %

Ton
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Participacién relativa de cada Inciso en el gasto total

2%19% g%

1%
. B1lnc.l — Personal

#ine.2 -BsConsumo

# Ine,3 — 85 No Fersonal
&Inc 4 — Bieges de Uso

B Inc. — Trandferencias

8 1Inc.B ~ Activos Financieros
@ Erc, 7 - Disn Pasivoy
BIncd - Oros Gastos
Eincd? ~{onstrucriones

Recursos: Efectuado el andlisis vertical de los grandes rubros del estado
de ejecucién de recursos, se verifica que la principal fuente de financiamiento con la
que cuenta la provincia proviene de ingresos tributarios representando un 58,08%
del total recaudado, seguido de las contribuciones de la seguridad social 15,87% y
de los ingresos no tributarios 13,86% de los recursos totales percibidos en el

ejercicio 2020, manteniendo 1a tendencia del ejercicio anterior,
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ineresos Tributarios 34 887 58,08 % 25503 52,940 %
Ingresos Mo Trbwtarios 3328 13,86 9| 8176 16,91 %}
AponesY Conttibucionss 1.534 1587 % G832 14,13 %
Ventz DeBienes Y Servicios 348 4,51 % 248 0.51 %
tnpresos D Operacidn 1841 3,23% 1313 385 %
Rentas De La Propiedad 165 0,61 9| 781 1,62 96
Transferencias € onierntes 564 484 % 1.138 2.35%
Recurses Fropios De Capital 17 4,43 % 17 403 %
Transf, De Capital 418 9,70 % 5649 1,13 %
% enta Tinos Valoges i 4.0 58 I 000 %
Recupere Prestamos ACp & #4401 % 21 4,04 %
R erupere Frestamos ALp 151 0,27 % 135 0,38 %
Disn, De Qtros Act Foeros 1428 2,38 % 1.384 286 %
DObtencidn De Frestamos 2024 3,37 % 1.280 2,699
Incr to Otros Pasi ¥ 4,15 9% 237 049 9%
Tota 073 ., 263

Participacidn relativa de cada Rubro en los Recursos totales -
Ejercicio 2020

@ Ingresos Tributaros

B Ingresos Mo Tribwtaros

= Apories Y Conuibuciones
#Venta De Bienes Y Servicios
B ingreses De Operacin

# Rentas De L3 Frapiedad

# Trensferencias Condentes

& Recursos Propios De Capital
1 Fransf, Dy Capital

& Venta Flulos Valores
ERzcupero Prestanos ACp

B Recupero Prestamos ALp

B Dim. Pe Otros Act Feigros
& Obtencidn DeFrestamos
¥neremantn Qtros Fasivos
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2. Ohjetivos de control

Mediante la Resolucién Plenaria N.° 6/2020 del 16/01/2020 se fijaron
pautas de trabajo generales y particulares aplicables a los diferentes entes y poderes
del Estado Provincial en lo relative al control preventivo, control posterior, control
previsional, auditorfas e investigaciones especiales, las que han side tomadoes como
base para el establecimiento de los objetivos y metas de control para e] presente afio,
teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 1.

Asimismo, se ha incorporado a la INTRANET de este Tribunal, la
plantilla “Plantilla 2021 - Planificacién Anual 2022 — Organismos — Individual” a
los efectos de homogeneizar los informes a emitir por los auditores fiscales al
respecto, con las consideraciones necesarias y con el fin de establecer contenidos
minimos en los mismos.

Se enuncian a continuacion, los objetivos y metas establecidos, los cuales

tendrén incidencia sobre el ejercicio econdmico 2022.

Administracién_del tiempo: Como primer y gran objetivo para el proximo
ejercicio se plantea el desafio de optimizar el uso del tiempo. El tiempo es un
recurso muy importante, la administracion, la organizacién y la planificaci6n son
factores claves. El objetivo es organizar adecuadamente el tiempo y las tareas a
realizar en ese tiempo, de esta manera aprovecharlo al méximo. Por otro lado, es
importante aprender a detectar las causantes de pérdida de tiempo, para ejercer

correcciones y evitarlas en la medida de lo posible.

Asimismo, los tres grandes objetivos estratégicos que se ha propuesto

esta Secretaria Contable para el presente ejercicio son los siguientes:
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1. Dar cumplimiento a la totalidad de funciones establecidas en ¢l articulo 2°
de 1a Ley provincial N° 50, en el marco de las atribuciones conferidas en

el articulo 166 de la Constitucién Provincial.
2. Abarcar el control del 80 % del gasto de toda la Administracién Piblica

Provincial.

3. Optimizar los tiempos involucrados en los procesos de control
estableciendo que cada revisor de cuentas genere un acta de constatacion
por dia habil en promedio en el mes y en el afio a través de la mejora

continua en relacién a:

- Modificacién_de las actas de constatacién a los efectos de que sean
claras, llanas, concretas y generen un mejor efecto en relacién al
destinataric v la correccion de las situaciones que den lugar a
recomendaciones, requerimientos u observaciones,

- Instructivo sobre papeles de trabajo.

- Estandarizacion, antomatizacién v normalizacion de procedimientos de
trabajo en cuanto a las tareas rutinarias.

A fin de alcanzar los objetivos propuestos, la presente planificacién de
auditoria pretende organizar y programar las diversas tareas involucradas en el proceso
de control con el propdsito de:

« Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrativos y
procedimientos contables y de control, de las politicas gerenciales y del
'grado de confianza y solidez del control intemo de los organismos sujetos
a control.

« Determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de la
muestra y los procedimientos de auditorfa a emplear.

+ Informar los resultados de aunditorfa como producto final

trabajo del anditor, de forma clara, precisa, opartuna.y: ebjet]
RS L e
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* Supervisar y controlar el trabaje a realizar por los distintos equipos de

trabajo en funcién a los objetivos y plazos determinados,

A los efectos de poder dar cumplimiento al presente plan, es importante
destacar que se han considerado los recursos disponibles (fisicos y humanos),
Asimismo, se utilizardn las técnicas de muestreo, normadas por el Decreto
Provincial N.” 2460/00 y generalmente aceptado por las normas de auditorfa que
regulan a la profesi6n en ciencias econdmicas, ya que dicho control se encontrard
complementado con auditorfas especificas las cuales insumen una gran cantidad
de recursos humanos y a la vez que proporcionan en términos del control externo,
beneficios muy importantes e informacién muy valiosa para la toma de
decisiones,

Las pautas objetivas de muestreo tienen en cuenta el conocimiento
que los auditores fiscales y los revisores de cuentas poseen de los organismos
que controlan en su tarea diaria, del alcance del trabajo, de los riesgos de
auditoria, de la forma de minimizar dichos riesgos, y en general del ambiente
de control,

El andlisis se centrard en los trdmites de recursos v _gastos, fijdndose
objetivos operativos a alcanzar en cuanto a cantidades minimas de expedientes a
intervenir por inciso y/o rubro, El fin de ello, es el estudio de los importes ejecutados
mas significativos en cada uno de ellos, a partir de las tramitaciones particulares y
extrapolando las conclusiones obtenidas para la muestra al universo, a fin de llegar a
un conocimiento global de los totales ejecutados, Lo anterior, permitird formarnos
una opinién acerca de la ejecucién del presupuesto en su conjunto, y una evaluacién

més certera del organismo,
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Control del inciso 1, en todos los organismos que componen la
Administracion  Publica Provincial efectudndose el control de
liquidaciones de haberes en los organismos descentralizados, seguridad
social y empresas del estado, mientras que en Ja administracion central
serd efectuard segiin lo planificado por el GEAH.

Control preventivo y posterior del gasto incisos 2, 3 y 4.1.

Control posterior sobre ejecucion inciso 6, constitucion, tenencia y baja
de aplicaciones financieras.

Control preventivo previsional, determinacién del haber inicial y
verificacion de los coeficientes de variaciones salatiales,

Control preventivo y posterior de la contratacion, ejecucion y pago de
certificados de obra piblica,

Control posterior de subsidios.

Control de programas nacionales en coordinacién con la SIGEN (Red
Federal de Control).

Control de los bienes del estado (procedimientos, registro,
conservacién y mantenimiento de inventario),

Control de la percepcién de los caudales piiblicos — recursos.

Control de la cuenta de inversion del ejercicio.

Toda otra materia auditable que sea necesaria conmrolar en

cumplimiento de la mision del Tribunal de Cuentas.

Las tareas planificadas han side programadas para llevarlas a cabo
durante el ejercicio econdmico 2022 y se realizardn por los siguientes métodos de
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* Muestreo basade en el criterio: En este tipo de muestreo la
probabilidad de que cualquier partida gquede incluida en la muestra no
es conocida ni determinable (Centrol preventivo),

* Muestreo por seleccion especifica: Se basa fundamentalmente en el
criterio del auditor fiscal para identificar una muestra que sea
representativa del universo. El auditor fiscal podri incluir en la
muestra partidas con saldos grandes, medianos y pequefios, partidas
de distinto tipo, etc. Este tipo de muestreo requiere del conocimiento
del auditor fiscal sobre el universo que desea probar (Control

posterior, auditorias e investigaciones especiales).

3. Detalle del plan deaccion

3.1. Control de gastos
3.1.1. Control preventive;

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, intervenir

exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de
contratacién de “Licitacién Piblica” y/o “Licitacién Privada” que se encuentren

€N su etapa previa a la adjudicacitn, y todos aquellos expedientes en los que el
cuentadante solicite expresamente la intervencién preventiva, También aguellas
conirataciones directas que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacién
que por su significatividad, en relacién al monte involucrado o particulares

caracteristicas, asf lo amerite,

b. Asimismo, respetando e] criterio establecido oportunamente en las
Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/18, las actuaciones serdn

intervenidas una tinica vez, previo a la adjudicacién o firma del contrato o
materializacién de la orden de compra, salvo que el auditor fiscal considere
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casos que se detecten observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la

delegacion de control, a fin de merituar el descargo.

¢, Se estima que la cantidad de licitaciones publicas y/o privadas, como
ofras contrataciones directas que se intervendrdn en el afio respondera al signiente
cuadro:

PE 80 25 105
FL 8 - 5
PJ 13 - 13
TCP 4 - 4
INFUETUR. 4 1 5
DFP 6 2 g
TFRA 5 3 g
DPE 10 3 13
DPOSS 3 1 &
OSPTY 7 18 25
CPPRyFIDF - 1 1
CPSPTE 1 1 2
GEOP 66 - 86
DEY 2 2 5
HRRG 2 3 3

Cabe aclarar que el cuadro anterior se corresponden a la primera

intervencién pudiendo realizarse otras adicionales sobre las mismas.

d. Por cada intervencién (expediente y/o legajo) se debera realizar un
acta de constatacion, por le que las cantidades de intervenciones por parte de este

Tribunal_de Cuentas deberd ser igual a la cantidad de actas de constatacion
confeccionadas.,

[t R
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Cabe hacer mencién especial a lo planteado mediante el Informe
Contable N.” 441/2021 Letra: TCP-P.E. apartado “3. Control de Gastos, A) Control
preventive” donde los auditores fiscales expresan: ... ugerimos que mediante

resolucién plenaria_se establezca la obligatoriedad de_todos los Ministerios v

Secretarias de informar en forma mensual a_esta Delegacién, todas las

contrataciones directas iniciadas que superen el monto del Jurisdiccional de

licitaciones privadas y publicgs, ”.

Dicha propuesta surge de la experiencia en el contro] durante el ejercicio

2021, donde se detecté un inadecuado uso de la figura de contrataciones directas y
por ende un desvio significativo en la tarea de control preventivo respecto de lo
planificado, habiéndose visto reducido el nimero de licitaciones publicas y/o

privadas,

3.1.2. Control pesterior:

En lo que respecta al control posterior con el propésito de conocer la
totalidad de expedientes tramitados mensualmente, se requerird un listade de todos
los expedientes o pagos que se tramitaron en el mes inmediato anterior, con
indicacién de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo de Control,

El tabajo se Ilevard a cabo mediante la seleccién de muestras

representativas de dicho universo,

A los efectos de su determinacidn, se considerard el andlisis efectuado de
la estractura del gasto en base al ejercicio tomado como referencia -2019-, y la
significatividad de cada trdmite de gasto efectivamente devengado en el mes en
cuestion. Por ello, la opinién del auditor se basa en el principio de “certeza
razonable”,
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El Plan ha sido elaberado en base a la disponibilidad actual de recurses

fisicos y humanos, razon por la cual, el niimero de actuaciones a controlar ha sido

fijada teniendo en cuenta la cantidad de expedientes controlados en el periodo de

referencia, Considerando lo antes diche, y Ia significatividad relativa del gasto en

cada uno de los incises, se ha determinado el mimero y composicién de la omuesira

representativa en un total de 2065 expedientes en primera intervencién para el

ejercicio 2022, distribuidos de la siguiente manera:

FE - 02 | B3 28 | 28 - 400
PE Incise 1 45 - - - - - 45
FL ) 11 21 5 - - 76
PJ 3 H 21 14 - - &7
Li%; 38 10 3 - - 36
FE 15 - - - - - 13
AREF 12 3 il 3 - - 58
INFUETUR 3 14 23 4 - - H
DFF ) il 23 4 & - 50
IFR4 19 15 15 15 - - | &4
DIE ¥ 115 15 13 - - &4
v 18 4 18 - - - 38
DFOSS 32 13 2 4 - - 3
OSPIF 3 3 |13 4 - - 143
ICEEYFTFD 18 3 & 3 4 H 86
CPSPTF 17 3 g 4 124 - 154
LFM SA 23 15 13 L - 54
GEOE “ - 12 | 140 - - 13 ]
FE TOLHUIN 3f 15 18 3 9 2 a7
{DF¥ 5 33 24 12 2 2 145
HBRRG - 62 62 - - - 125
3

Las cantidades estimadas en el cuadro anterior se pefieren a primera
intervencién de los expedientes y liguidaciones de haberes solicitados por el sistema

de muestreo establecido,
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La INFORMACION MENSUAL DE ACTIVIDADES, a fin de una

mayor celeridad y simplicidad en el envio de la informacién, actualmente se

compone de la remisién de las planillas preestablecidas en formato excel, via
correo electrénico, sin generar ndmero de instrumento y directamente a la
Oficina de Estadistica, paralelamente con la remisién de las actas de
constatacion, debidamente detalladas, mediante una nota interna (plantilla)
dirigida a la Secretaria Contable, dejando constancia en el correo electrénico
mensual enviado que Ias actas informadas se corresponden con las enumeradas
en la mencionada nota interna, debiendo ser remitidas en el mismo plazo que la

remision de los anexos.

Consideraciones particulares:
INCISO 1 (Gastos en personal):

Procedimiento de control:

1. Pedir expediente madre de liquidacién de haberes cada mes que se
prevé efectuar control del inciso 1, es decir una vez pagados los
sueldos por el organismo dentro del décimo dia del mes siguiente al
que se refiere el pago de haberes,

2. Elegir los legajos y liquidaciones que se controlarin tendiendo a
verificar en todo el afio una muestra que represente el universo y
solicitarlos.

3. Realizar el control correspondiente y emitir un acta de constatacion
de conirol posterior por cada liquidacién de haberes con su
correspondiente legajo controlado.

4. Incorporar el o las actas producidas en el expediente madre de
liquidacién de haberes.

5. En caso de haberse producido Incumplimientos, requerimientos o

recomendaciones el auditor fiscal debera realizar el segnimiento de
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las mismas a través de las actividades que considere pertinentes para

su cumnplinriento,

6. En ¢l caso del GEAH, se relevard en forma continia la normativa
vigente por escalafén. Asimismo, se prevee la elaboracién de informes a
la Secretaria Contable sobre aspectos relevantes de los escalafones

relevados.

Por lo antes expuesto, se informa que la delegacién de control del Poder
Ejecutivo, no preveé el control de trdmites que ejecuten gastos en este inciso, debido
a que su control, se encuentra a cargo del Grupo Especial de Auditoria —~ Haberes, el
que realizd su correspondiente planificacion. En los restantes organismos se
planifica la verificacién tanto de los expedientes de pago mensual de haberes, como

asf también el control individual de liquidaciones en base a muestreo selectivo.

INCISO 2, 3 y 5 (Bienes de consumo, servicios no personales y transferencias):
Se verificard su correcta imputacién, el procedimiento para dichos incisos y el
cumplimiento de toda la normativa que corresponda. Excepto por el control del

inciso 3.3.1, que se encuentra a cargo del GEOP.,

INCISO 4 (Bienes de wso): El control del inciso 4.2, se encuentra a cargo del
GEOP. No obstante ello, las restantes subpartidas que componen el inciso 4 se
encontrard a cargo de cada equipo de control, los que deberdn verificar su correcta
imputacién y el procedimiento utilizado para la adquisicién de dichos bienes y su
incorporacién al patrimonio y registracién en inventarios. Este andlisis se

complementa con el punto 3.3. Control Bienes del Estado del presente informe.

Trbual 2o Suscidas de la Provings
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cargo los procedimientos de auditoria que estime necesario, a fin de verificar

procedimiento y registro de las mismas,

INCISO 7, 8y 9 (Servicios de Ia denda, otros gastos y gastos figuratives): Se
verificard sn correcta imputacién, el procedimiento para dichos incisos y el

cumplimiento de toda la normativa que corresponda.

Fondos permanentes y anticipos con carge a rendir: Con respecto a los
mismos, como primera medida, se solicitarsd a los organismos auditados que
remitan copia de los actos administrativos que dispongan su apertura y/o
incremento, en su caso, Luego, y en base a criterios de seleccién fundados en
significatividad y particularidad del gasto, se solicitardn actuaciones para ser

intervenidas en forma posterior a su rendicién.

Municipalidad de Tolhuin: Para el ejercicio 2022 se prevé continuar con el
control posterior de las actuaciones administrativas de los departamentos
Ejecutivo y Deliberativo de Ia Municipalidad de Tolhuin. Durante el ejercicio
2020, la tarea de control se vi6 especialmente afectada por la situacién
epidemiolégica producto de la Pandemia COVID-2018, persistiendo durante el
ejercicio 2021 el trabajo remoto de parte de una gran porcion de empleados
municipales. Sumado a esto, la delegacién de control, no cuenta con acceso
informatico al sistema del Organismo en cuestién a fin de validar o realizar controles
de informacién cruzada. En funcién de lo expuesto, se ha planificado que en caso de
que las situaciones adversas se mantengan, se sugerird el inicio de nuevas auditorfas

que hagan foco en los circuitos de control que presenta del organismo,
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3.2. Control de recursos

Se realizé un andlisis vertical de los grandes rubros que componen el estado
de ejecucion presupuestaria de recursos del periodo tomado como base de referencia -
2019-, adaptado al conocimiento de cambios en el organismo bajo control durante los
gjercicios -2020-2021~, a fin de confeccionar los pardmetros para seleccionar la muestra
sujeta a control en el presente ejercicio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el examen serd efectuado sobre la
totalidad de la informacién requerida y/o solicitada al organismo, asi como también

sobre las verificadas in-situ,

3.3. Cantrol de bienes del estado

En el marco de la Resolucion Plenaria N° 192/2019 correspondiente al
Plan de Accidén - Cambio de Autoridades 2019, se establecidé el relevamiento y
control de inventario de los bienes del Estado Provincial y Municipal. En dicha
oportunidad se solicité la remisién del inventario de bienes de cada uno de los
organismos alcanzados por la norma antes citada, al 30/09/19.

A fin de dar marco a la presente tarea, se ha elaborado e incorporado a la
INTRANET de este Tribunal, la plantilla “Plantilla 2021 — IC Control de Inventarios
2021-", en la que se establecieron controles minimos a realizar, con el objeto de
establecer pautas comunes de control y homogeneizar la informacién producida,

Se ha planificado relevar los inventarios, con el objetivo de obtener
conocimiento sobre la razonabilidad de los registros, procedimientos aplicados para
su gestién y su estado de mantenimiento y conservacion,

Primeramente, se prevé solicitar la remisién del inventario de bienes de
cada uno de los organismos bajo control con una determinada fecha corte, indicando

minimamente lo siguiente:

* Responsable Patrimonial/Reparticion. Y A

deal S X0
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* Expediente de adquisicién N%/Letra/Afio,

* Descripcion del bien.

* Referencia al c6digo de barras o identificacion del bien,
* Fecha de alta del bien.

* Valor de origen de incorporacién al Patrimonio.

Seguidamente, el aunditor fiscal podrd seleccionar muestras
representativas del universo requerido, por categoria de bienes, responsables, en
funcién de su significatividad y riesgo, a los efectos de aplicar los

correspondientes procedimientos de auditorfa.

Por dltimo, con la emisién del informe contable precitado, las
conclusiones obtenidas deben ser incorporadas al andlisis de la Cuenta de Inversién
2022, operando el vencimiento para la realizacién de dicha tarea, ¢l 31 de maizo de
2023, excepto para la Delegacién de control Poder Ejecutivo, siendo al 31 de mayo
2023,

3.4. Auditorfas especificas y/o integrales

A los fines de lograr una mayor eficiencia del control, complementaria
de los procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o posterior, se
mantendréd un registro del estado de las auditorfas especificas y/o integrales, ya sea
que se encueniran en etapa de ejecucién y/o de seguimiento,

Se prevé para el ejercicio 2022 realizar el seguimiento de las auditorfas
ya finalizadas, concluir las auditorfas en curso.

Asimismo, se sugiere iniciar nuevas auditorfas en la medida de las
necesidades que vayan surgiendo en funcién de la matriz de riesgos de contrel, asi
como también aquellas que a pedido de las amtoridades de log organismos se
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requieran, siempre en funcién de la disponibilidad de los recursos humanos, fisicos y

financieros que disponga este Tribunal de Cuentas.

3.5. Investigaciones especiales

Surgirdn del conocimiento de hechos que hagan presumir la existencia de
irregularidades, y se realizaran los procedimientos establecidos en la Resolucién
Plenaria N.* 363/2015. La mismas resultan de desvios encontrados respecio de la
aplicacién de los procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o posterior,
anditorias y/o demmcias recibidas.

Se mantendrd un registro del estado de las investigaciones especiales, ya sea

que se encuentran en etapa de ejectcion y/o de seguimiento.

3.6. Comité de mejora continua (Co.Me.Co.)

Se continuard con el proceso iniciado en el ejercicio 2017, denominado de
"Mejora Continua” tendiente a generar procesos de calidad a través de la obtencion de
un espacio de pensamiento y anélisis propicio para implementar un sistema de gestion
de calidad. Durante el ejercicio 2022, se proyecta realizar al menos una reunion por
mes.

Durante el presente ejercicio 2021, por iniciativa del Sr. Coordinador de
Planificacién Estratégica, Estadistica, CoMeCo y Capacitacién, C.P. Rafael A.
CHOREN, se ha convocado al personal a fin conformar grupos interdisciplinarios,
que conformen subcomisiones que abarquen diferentes tematicas, con el objeto de
seguir avanzando en la mejora continua tendiente a la calidad de los procesos que
desarrolla nuestra organizacion.

En principio, los Grupos de Mejora abarcarian los siguientes temas:
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1- Grupo Procedimientos de Control: En el presente grupo se
revisardn los procedimientos de control preventivo, posterior, investigaciones,
etc, con una mirada interdisciplinaria e inter-reas de cara a la satisfaccidn de los
usuarios.

2- Grupo TCP Ter. Organismo Piblico Sustentable: Un habitat
sustentable es un ecosistema que es capaz de producir, sin agotar los recursos,
buscando no enviar residuos al exterior de dicho ecosisterna con una mirada
interdisciplinaria e inter-areas.

3- Grupo Manual de Auditorfa: En pos de modificar y modernizar la
Resolucién Plenaria N.° 243. La estructura bésica del manual conforma y agrupa
todo el plexo normative que se aplica para el control de los fondos piblicos,
relacionando las normas generales, normas personales, normas para el desarrollo
de lps procesos y normas sobre informes y dictimenes. De esta manera el
objetivo del grupo se basa en disefiar, mejorar, modernizar y actualizar e} manual
de auditorfa digital para proporcionar informacién organizada, de la normativa
aplicable a cada uno de los procesos, y con el objetivo principal de facilitar su
bisqueda.

4- Grupo Certificacidon de Normas ISO: en pos de llevar adelante 1as
acciones necesarias para la certificacién de normas ISO de los procesos que los
Sres, Vocales entiendan prioritarios.

5- Grupo Modernizacién: en pos de distinguir en primera etapa las
herramientas més modernas de trabajo en las distintas 4reas y desde el punto de
vista de las diferentes profesiones que interacttian en el organismo a los fines de
lograr un funcionamiento eficiente y efectivo pensando en los usuarios,

6- Grupo Funciones Jurisdiccionales: Se requiere revisar y dotar de
calidad los procedimientos de Juicio de Cuentas, Juicio Administrativo de
Responsabilidad, Aplicacién de sanciones y toda otra funcién a mejorar.

7= Grupo de Centralizacién Problemética Expediente Electrénico.
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8- Grupo Principios de gobernanza en las Obras Piblicas.

4. Evaluacin del desenpiio . tableiwde comando.

Un vez definido el plan se da por finalizada la fase de planificacién, por

lo que se pasa a la fase de ejecucién y control del proyecto.

En esta fase el equipo que conforma esta Secretarfa Contable mediante
los informes mensuales que realice la Oficina de Estadisticas deberd realizar el
seguimiento de su ejecucién para garantizar que esta ocurra de acuerdo a lo
planificado, para lo que se realizarén reuniones trimestrales de evaluacién con los

auditores fiscales,

Toda la sistematizacién de planificacion y contrel del proyecto se
basa en una idea muy simple: si tenemos una planificacién que muestra una
forma realista de comseguir los objetivos y seguimos esta planificacion,

conseguiremos los objetivos.

Por tamto controlar un proyecto se resume en hacer que este haga lo

planificado, aplicando las correcciones necesarias cuando nos desviemos.

A tal efecto se ha implementado un “Tablero de Comando” que es una
herramienta de gestién muy Gtil para medir la evolucién de la actividad de la
organizacion, sus objetivos estratégicos y sus resultados, desde un punto de vista

estratégico y con una perspectiva general.

Asimismo, al efecto de adecuar la informacién a remitir mensnalmente
por las distintas dreas de control se procedié a adecuar el
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Actividades” a las nuevas necesidades de control, los que serdn consolidados por
la Oficina de Estadisticas en un informe mensual de actividades que deberd

elevar a esta Secretarfa Contable con esa periodicidad,

Cabe aclarar que, a partir de las contingencias en el control, tal como
se ha expresado en el tftulo 1, se estd trabajando para ampliar el contenido de los
mismos & los efectos de que se reflejen todas las actividades que se realizan en
las delegaciones y grupos de control, y que anteriormente no estaban

cuantificadas,

5.Capacitacién. .~

Esta Secretaria Contable, elevé al Sr. Coordinador de Planificacidn
Estratégica, Estadistica, CoMeCo y Capacitacién, C,P. Rafael A, CHOREN, en
el marco del “Plan Anual y Plan Trienal de Capacitacién del TCP” la Nota
Interna N.° 2823/2021 Letra: TCP-S.C.

Como primera consideracién, cabe mencionar que esta Secretarfa
Contable considera pertinente y muy necesario continuar con las capacitaciones
en materia de nuestra incumbencia durante el préximo ejercicio 2022, Por ello,
en forma conjunta a las actividades y tareas diarias y siguiendo la linea de la
mejora continua perseguida por este Organo de Control, desde esta Secretarfa se

priorizard la capacitacién de nuestros agentes.

Lo anterior, en el entendimiento de que dichas capacitaciones
permitirdn a sus asistentes, la obtencién de herramientas y oportunidades para el
desarrollo y crecimiento profesional y personal, siendo el objetivo final la
biisqueda de calidad en la funcién priblica para que los usuarios encuentren en la

administracién la respuesta que necesitan en tiempo y forma, Ademas, esta
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jerarquizacién de los agentes piblicos sumada al uso de nuevas tecnnlogiaé,

promueve el fortalecimiento y la modernizacion del Estado Provincial.

En dicho marco a criterio de esta Secretarfa, las capacitaciones deberian
centrarse en los siguientes temas, dada la importancia y significatividad de los
mismos:

+ Control de la cuenta de inversién

» Tipos de control. Interno y externo. Previo, preventivo, concomitante y
posterior. Financiero, cumplimiento y gestion.

+ Auditoria gubernamental.

* Procedimiento administrativo.

+ Procedimiento de contratacién piiblica.

« Sistemas basicos v periféricos de administracién financiera del estado.

« Toda otra temdtica que se estime necesaria referida a la actuacién del
Tribunal de Cuentas.

« Control de la gestién de bienes del estado, procedimientos de administracion ,
custodia, conservacion y control, Normativa aplicable.

Es muy importante poder curnplir en el ejercicio econémico 2022 con el
plan de capacitacién interna y externa previsto para este Tribunal de Cuentas,
invirtiendo en la formacién del recurso humano propio y coadyuvar a la

capacitacién del personal de la administracién piblica provincial en su conjunto.

Asimismo, y concretamente de la consulta efectuada a los diferentes
grupos se remiti6 al Sr. Coordinador para su consideracién, la propuesta de temas
planteados por los auditores fiscales, para la realizacién capacitacigres internas las

que se detallan seguidamente: s




Capacitacin sobre el GEN Financiero y GEN Expediente,

Firma digital/electrénica.

Cuenta de Inversién, especificamente composicién de los cuadros o
estados que la componen.

Expediente electrénico,

Acceder al curso virtual dictado por la Oficina Nacional de Contrataciones
denominado Contrat.ar: Gestién de los procesos de contratacién y
ejecucion de la obra piiblica,

Podcast y/o conversatorios periédicos de actualidad normativa y temas de
interés,

Capacitacion en andlisis y reportes de datos.

Capacitaciones en torno a la obra publica,

Libreoffice,

Manejo de excel avanzado.,

Manejo del powerquery y power BI

Auditoria Externa;

© en el dmbito de las Municipalidades,

© en ambientes informatizados.

o En servicios de salud.

Incorporacién de herramientas informéaticas que permitan aplicar el
mutestro estadistico.

Curso sobre la normativa actual en materia de contrataciones con las
resoluciones de la Oficina Provincial de Contrataciones.

Andlisis de estudios actuariales,

Curso sobre acceso a informacién, valuacién y exposicion relativa a

inversiones en bonos, acciones y titulos pijblicos.
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Cabe aclarar que las mencionadas capacitaciones internas podran
llevarse a cabo mediante la realizacion de talleres cortos y/o cursos a un
determinado grupo de personas brindados por integrantes de este érgano de control

con especializacién y/o experiencia en los temas a desarrollar.

Los mismos podran desarrollarse de acuerdo a la conveniencia de
manera VIRTUAL O PRESENCIAL,

Por otro parte, con el objeto de coniribuir y coadyuvar a la
capacitacién del personal de la administracién piiblica provincial en su conjunto, se
sugiere la realizacién de talleres y/o cursos a un determinado grupo de personas o
agentes que desarrollan actividades en las D.A.F. de los organismos publicos sujetos
a conirol relativas a:

« Procedimientos de conirataciones y compras. Ley Provincial N.° 1015,
complementarias y modificatorias.

= Procedimiento administrativo ~ Ley Provincial N.° 141

« Tipos de controles que efectia el Tribunal de Cuentas de la Provincia,
Control Preventivo, Previo y Posterior, Auditorias e Investigaciones
Especiales, Constitucién Provincial y Ley Provincial N.° 50.

» Importancia y alcances de la Auditoria Interna — Coordinacién de controles y
tareas con este Organo de Control Externo. Ley Provincial N.°495.

»*

Sistemna de Control Interno

Al igual que las capacitaciones internas, las mismas podrin
desarrollarse de acuerdo a la conveniencia de manera VIRTUAL O PRESENCIAL.




En funcién de lo expuesto, es importante destacar que el presente plan
comprende las bases para el logro de los objetivos que pretende alcanzar esta

Secretaria Contable para el ejercicio econémico 2022,

Teniendo en consideracidn que toda planificacién y fijacién de objetivos
a cumplir se encuentra sujeta a determinadas variables potenciales y hechos
fortuitos que pudieran sucederse en el future, el presente esquema de objetivos y
metas ha sido realizado con profunda conciencia y teniendo en cuenta premisas
que han sido desarrolladas a lo largo de los afios con la experiencia captada por
los aunditores fiscales a los efectos de minimizar en el mayor grado posible el

riesgo de desviaciones significativas a lo planificado.

Por lo expuesto, el presente trabajo se ha preparado en el marco de o
requerido en el articulo 25 inciso b) de la Ley provincial N° 495, para que una
vez culminado el ejercicio 2022, logremos un avance en el cumplimiento al
articulo 92, inciso b) de la Ley provincial N° 435, evaluando el grado de
cumplimiento de las metas y objetivos volcados en el presente informe.

Asimismo, queremos destacar que la planificacién estratégica en el
ambito piiblico es una herramienta que nos ayudard al establecimiento de
prioridades, objetivos y estrategias como apoyo a la definicién de los recursos
que necesitamos para lograr los resultados esperados, por lo tanto debe ser un
proceso simple e incorporado en la rutina de Ia toma de decisiones de las
areas de control. Desde esta perspectiva, debemos contar con estdndares de
confiabilidad para identificar aspectos claves que apoyen la gestitn

organizacional.

Por 1iltimo, se sugiere efectuar mencién especial a lo planteado mediante
el Informe Contable N.° 441/2021 Letra: TCP-PE. apartado “3. Control de Gastos,
A) Control preventivo” donde los auditores fiscales expresan: “..sugerimos que
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mediante resolucién plenaria se establezca la obligatoriedad de todes los Ministerios y

Secretarias de informar en forma mensual a esta Delegacion, todas las contrataciones

icitaciones_privadas

directas iniciadas que superen el monto del jurisdiccional de 1
publicas.”.

Es todo en cuanto informamos.

i

.5, Matrieis IRIGOITIA
AURITOR #5480

ASG dn lp Prosecteteriy Sgntable

Triburdt d¢ Guetlas de b Provints

~Tavit Risarde BEHRENS
AUTITORFIBCAL
aic da tn Beorataris Contable
“Tribuas] de Guentas ds fa Provinely

GF e Tedme Mahsinac €Zoovnine Qemduwioh Aol Sur eon v cordn Arnentinas?

a2



AE
M g & #
S b
30 NE ol 7, 4
N H
N\Er
‘f'j" A )
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida Trbunal de Cuentas de Tierra 4
¢ Islas del Atldntico Sur Amériida
Repliblica Argentina # Islas del Atlantico Sur

3021 - ANG DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCIGN PROVINCIA
R

Nota Interna N.° 3196-TL-2021
Ref.; Proyectos TIC 2022

Ushuaia, 14 de diciembre de 2021

Sr. Coordinador de Planificacién

CP Rafael Choren

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de informar las metas
propuestas por la Direccién de Informética para el afio 2022, apuntado al
desarrollo continuo de las capacidades institucionales utilizando como referencia
las normas internacionales y buenas précticas en el desarrollo de soluciones

informaticas.

En el drea de Soluciones Tecnoldgicas dependiente de la Direccion de
Informética y Comunicaciones nos hemos visto en la necesidad de implementar
mejoras en los procesos de desarrollo de sistemas utilizando un nuevo enfoque
que se conoce como “Desarrollo Continuo”, por lo cual se han generado nuevos

avances en metodologias, herramientas y modelos de gestion.

El desartollo continuo de software es un término general que describe
varios aspectos del desarrollo iterativo de aplicaciones de software, incluyendo la
integracién continua, la entrega continua, las pruebas continuas y el despliegue

continuo.

1. Proyectos de nuevos desarrollos:

« Sistema de Seguimiento de Expedientes Electré
en agosto del 2021 y estard en continuo desarg;%}}g d rante-el<2042,
estimada de puesta en marcha: Enero del 2022. . [, . .. ~
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El Tribunal de Cuentas, Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Atlantico Sur mediante la Resolucién Plenaria N° 367/2021 decide en su
“ARTICULO 1°- Aprobar las Normas de Procedimiento de recepcién,
Intervencion y remision de actuaciones administrativas que tramiten en
tecnologias informdticas y plataformas electrénicas, expedientes elecirénicos,
documentos electrdnicos, generados por los Poderes del Estado, la
Administracion Central, Entes Descentralizados, Autdrquicos, la Municipalidad
de Tolhuin (Departamento Ejecutivo y Concejo Deliberante), Fondos
Fiduciarios y Fideicomisos Piiblicos y Empresas y Sociedades del Estado

provincial no financiery”,

Por tal motivo, desde el drea de Soluciones Tecnolégicas, dependiente
de la Direccién de Informdtica y comunicaciones; se estd desarrollando un
sistema que permite crear wn registto dentro del mismo que identifica
univocamente a un expediente electrénico (creacién) permitiendo adjuntar
archivo electrénico que corresponde al expediente, realizar pases dentro del TCP
(seguimiento) y adjuntar las diferentes actuaciones producto de su intervencién
(control).

* Capacitaciones para el correcto uso del Sistema de Seguimiento de
Expedientes Electrénicos: Fecha estimada de finalizacién: Febrero del
2022,

* Migracién del Sistema de Declaraciones Juradas con nuevas

funcionalidades. Fecha estimada de puesta en servicio: Febrero del 2022

* Migracién del Sistema de Registro y Seguimiento de Expedientes
Judiciales con nuevas funcionalidades: Fecha estimada de puesta en
servicio: Abril del 2022

* Nuevo Sitio Web con especial enfoque en mejorar la seccion de
Normativa Juridica y Actos Administratives: Fl sitio web permitira que

cualquier usuario pueda administrar su contenido sin necesidad de
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conocimientos informéticos. Fecha estimada de puesta en servicio: Julie
del 2022,

+« Nueva Intranet con nuevas funcionalidades v con una mejor
organizacién de sus secciones y contenidos; Este proyecto fue iniciado
en septiembre del corriente afio (2021 -La Intranet 2) y se encuentra
totalmente operativos con varios subsistemas totalmente integrados. Se
continuard trabajando en este proyecto durante todo €l afio 2022 hasta dar
de baja la intranet vieja. Fecha estimada de puesta en servicio: Diciembre
del 2022,

+ Nuevos proceses para el desarrollo de sistemas intermos del TCP
(Desarvello Continuo): Fecha estimada de puesta en servicio: Diciembre
del 2022.

Proyactos Enaro Fabtgro Abrit Jutio Novispibre Dicternbre

Sistema de Segumiento de
Expedionies Electronices

Capscitaclones para o conecto uso
el Sistema de Seguirusnio de
Expedientes Electdnicus

Sisterna de Declamscionas Jitadas

Sistema de Segiimiento de
Expedientes Jugdiciales

Nueve Sitio Web
Boeva Intans

Moevas procescs et desarlio da
isHemas

2. Gestion de Conocimiento

Ampliar la base del saber y generar conocimiento que incluya

perspectivas diferentes en torno a temas relevantes de interés comin,

+ Diagndstico de estado de situacion con respecto al nivel de conocimiento

de herramientas ofiméticas y andlisis de datos. .

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argeltinas” -
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Puesta en marcha de Plataforma de Educacién a distancia,

Elaboracién de material para el fortalecimiento de conacimiento de

herramientas ofiméticas y analisis de datos.

Coordinacion con diferentes grupos de la COMECO para la publicacién
interna de los diferentes documentos elaborados, en aras de compartir los

conocimientos que mejoren procedimientos y tareas de control.

3. Tareas de infraestructura

Garantizar servicios estables de la infraestructura tecnolégica: 99%
medido en forma trimestral, Periodicidad: trimestral.

Revisién de politicas y procedimientes de back-up formalizados y
andlisis de su suficiencia para garantizar el resguardo de la informacion,
Realizacién de pruebas de restauracidn regulares para asegwrar la
disponibilidad de la informacién a los sistemas, Periodicidad: mensual,

4, Procedimientos transversales

Compaginacién del Informe Consolidado de la Cuenta General del
Ejercicio 2021 en formato libro (ebook) Fecha: 27/06/2022

Impresion de la Cuenta General del Ejercicio 2021, Fecha: 28/06/2022

Sin otro particular, lo saludo atentamente,

etk Informéting v Comurieacionea
Friuna! da Cuentas de fe Provinia
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Nota Interna N° 5223!2021%
Letra: T.C.P. - S.L.

Ushuaia, 15 de diciembre de 2021

SR. COORDINADOR DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA, ESTADISTICA,

COMECO Y CAPACITACION

C.P. RAFAEL CHOREN

Por medio de la presente, tengo el agrado de dirigirme a Usted a los
efectos de llevar a su conocimiento el Plan de Accién de 1a Secretarfa Legal de
este Tribunal de Cuentas propuesto para el afio 2022, elaborado por quien
suscribe junto a los Dres. Dalana B. BOGADO y Pablo M. F, RUSSO.

T Pablo E. GENNARO
S de o Serttaria Logal
Tribuu o tfe Cuentas de b Trovimag
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PLAN DE AGCION — SECRETARIA LEGAL - ANO 2021

El presente desarrollo tiene como objeto proponer a la Vocalia Legal v
por su intermedio al Cuerpo Plenario de Miembros, el primer Plan de Accién de
la Secretaria Legal del Tribunal de Cuentas.

Esta Secretaria al momento de diagramar el presente, tuvo como
pilares la misién, vision y politicas de calidad definidas per este Organo de
Control, las funciones del Tribunal establecidas en la Constitucién Provincial, en
las Leyes provinciales N°® 50, N°® 495 y N° 1302 y las funciones dispuestas para la
Secretaria v toda la estructwa de la que de ella depende, que surgen del
Reglamento Interno dictado por la Resolucidén Plenaria N° 184/2021 y
modificatorias. A continuacién; en orden a ello, se realizard una breve

descripcién de las mismas.

Por medio de la Resolucién Plenaria N° 18/2018 el Tribunal de
Cuentas definié su Vision y Misi6n segiin el siguiente detalle:

La Visién: "Ser un organismo de Control Externo estatal de
excelencia que contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad en

relacidn a la transparencia en el uso de los fondos piliblicos a (ravés del control

profesional”.

i i
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La Misién: “"Ejercer el control externo de lg funcién econémicg

financiera y patrimonial de los tres poderes del Estado de la Provincia de Tierrg
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, en un marco de objetividad,
independencia de criterio y excelencia institucional, a través de un proceso de

mejora continua y compromiso con la comunidad”.

Asimismo, en dicho acto se definieron las Polfticas de la Calidad del
Organismo estableciendo que: "El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, drgano auténomo, cuya Mision es
efercer el control externo de la funcién econémico financiera y patrimonial de
los tres poderes del Estado, en un marco de obfetividad, independencia de
criterio y excelencia institucional, a través de un proceso de mejora continua y
compromiso con la comunidad, ha decidido implementar un Sistema de Gestién
de la Calidad (SGC), estableciendo la presente Politica de la Calidad, en
cumplimiento del marco normativo.

1. La alta direccién del organismo asume su compromiso para
Intervenir activamente en la implementacion del Sistema de Gestién de Calidad,
basado en la Norma ISO 5001:201 5, con el objeta de:

* Asegurar la mejora continua en la calidad ¥ confiabilidad de los
procesos y servicios brindados, tendiendo a la celeridad, transparencia, eficacia
y eficiencia de los procesos de control mediante su estqndarizacion y

sistematizacion de la normativa y jurisprudencia.

* Garantizar el compromiso de cumplir con los requisitos del

servicio, calidad y legalidad aplicables a la organizacion,



? 30

iy f,\t\',b*? f “,) e

Provincia de Twrra el uego, Autdrtida Tribunal de Cuentas de Tierra del F égti i
e Islas del Auléntico Sur Antértida L{

Repiiblica Argentina ¢ Islas del Atldntico Sur ‘%}1‘ n‘é\p

*3021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINGIA
s Portalecer la cultura de la gestién del conocimiento, tendiendo

constantemente al desarrollo de las competencias del capital humano,
garantizando su formacién y capacitacion continua, asi como la concientizacion

por la calidad,

« Satisfacer las necesidades y requisitos de los usuarios, mejorando
el vinculo con ellos y las partes interesadas en un marco de responsabilidad
social y ambiental,

El establecimiento de los Objetivos de la Calidad estard alineado con

la presente Politica.

A los efectos de su conocimiento, la alta direccién asume
expresamente la responsabilidad de establecer los canales apropiados de

comunicacién interna y externa de esta Politica de la Calidad.”

Asimismo, resulta importante remarcar, que en el afic 2017 se
procedi6 a la conformacién del Comité de Mejora Continua (COMECO), en cuyo
&mbito se pretende desarrollar cambios de paradigma, lo cual implica un proceso
de un conjunto de transformaciones, de maduracién de ideas de mejorar nuestra
educacién, de modificar algunas concepciones personales en relacion a las
organizaciones y a sus trabajadores y, por supuesto, también implica un cambio
en 1a formacién y el desempefio de los recursos humanos, aplicando su trabajo y

conocimiento a otro tipo de confrolL

Crr s




En cuanto a las funciones del ‘Tribunal de Cuentas en las cuales debe
intervenir esta Secretarfa Legal y toda su estructura de la que ella depende, se
desprende lo siguiente:

Conforme el articulo 9° de la Resolicién Plenaria N.° 184/2021, se
encientran:

“a) Supervisar, indicar y coordinar el desarrollo de las tareas que les
fueran asignadas al Prosecretario Legal, Asesor Letrado, Guerpo de Abogados

asistentes.

b) Preparar el informe anual de la gestion cumplida y que el Tribunal
debe presentar ante la Legislatura,

¢) Representar en juicio al Tribunal.

d) Llevar el registro de Declaraciones Juradas.

e} Controlar los tramites de Juicio de Responsabilidad que se lleven a

cabo,

D} Evacuar las consultas que le soliciten los integrantes de la Vocalia

Legal, conjunta o indistintamente,

g) Intervenir en el despacho de las actuaciones derivadas de los
Juicios de Responsabilidad que se requiera calificar de incobrables, como asi

también, en los que por su monto se deba resolver la no iniciacién de framite,
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h) Llevar el digesto actualizado de Leyes, Decretos y demds nor:ﬁrfs

cuyo conocimiento sea necesario para el cumplimiento de las funciones dei

Organismo.

i) Contestar los Oficios Judiciales y/o administrativos en aquellos
casos que reqguieran unicamente la remision de documentacion o actuaciones

certificadas en copia, a requerimiento del Presidente.
j) Toda otra funcidén que la qutoridad superior le asigne”.

De lo expuesto, se observa que la funcién principal de la Secretaria es
la de prestar asesoramiento a la Secretaria Contable, Auditores Fiscales y
Vocalias, funciones que fueron asignadas a esta Secretaria en un principio por la
Resolucién Plenaria N° 152/2009, actualmente derogada por su similar
N.° 184/2021, donde se estructura el Reglamento Interno de este Tribunal de

Cuentas.

A su vez, por el articulo 23 de la mentada Resolucion, se exponen las

funciones del Cuerpo de Abogados, en las siguientes:

“a) Entender con cardcter general en los aspectos legales,
doctrinarios y jurisprudenciales en que deba actuar el Tribunal, a requerimierito

de los integrantes de la Vocalia Legal, conjunta o indistintamente.

b) Tramitar hasta su cumplimiento las Resoluciones condenatorias del
Tribunal,




¢) Representar en juicio al Tribunal, cuando asi lo determine el
mismo.

d) Tramitar los Juicios Administrativos de Responsabilidad que se le
asignen,

€) Producir los dictdmenes que le requiera los integrantes de la
Vocalia Legal, conjunta o indistintamente, en el tiempo que los mismos
establezean y evacuar las consultas y solicitudes de asesoramiento que formulen
los Auditores Fiscales en el ejercicio de la fLincion del Control Previo,
preventivo o Posterior.

f) Diligenciar las actuaciones vinculadas a la aplicacion de multas y

cargos.

g) Preparar las acciones judiciales que le determine la Vocalia Legal
e impulsar judicialmente la misma hasta su total terminacidn.

h) Evacuar las consultas internas, siguiendo la doctrina ¥
Jurisprudencia sentada por el Tribunal, conforme lo requieran los integrantes de
la Vocalia Legal, conjunta o indistintamente.

i) Sustanciar los recursos que se presenten ante el Tribunal, y le sean
derivados por los integrantes de la Vocalia Legal, conjunta o indistintamente,

emitiendo el informe pertinente.

J) Llevar el registro de los juicios en que el Tribunal actl,'le como

actor o demandado.

»
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k) Efectuar las revisiones y auditorias que se le encomiende, acordes:

las instrucciones que se establezcan para cada caso particular,

1) Solicitar .a los Organismos fiscalizados el envio en tiempo y forma
de la documentacién, asi como también de los antecedentes que resulten

necesarios para el desarrollo de sus funciones. A

m) Desarrollar en tiempo y forma prevista por el Plenario de

Miembros, las investigaciones especiales que le fueran asignadas.

n) Toda otra funcidn que la autoridad superior le asigne.

fi) Subrogar en el ejercicio de sus funciones al Secretario Legal, al
Prosecretario Legal y/o al Asesor Letrado, en caso de licencia, ausencia,
recusacién o excusacién por cualquier causa, cuando asi lo disponga el
Plenario de Miembros por acto administrativo expreso, siempre que cumpla los
requisitos que exija el cargo subrogado. En tal supuesto, el agente al que se le
haya asignado las funciones transitorias, tendrd derecho a percibir, por la
subrrogancia que efectivamente realice y por el tiempo que dure la misma, una
retribucién adicional que sera igual a la diferencia existente entre el importe de
la asignacion de la categoria y adicionales particulares del agente y el que le

correspondiera por el cargo que ejerza en calidad de subrogante,

Asi también, interviene en el asesoramiento que debe cumplir este
organismo, que surge del artfculo 2 inciso i) de la Ley provincial N° 50,
modificada por su similar N° 871,

[N B A
R
;

“Las Islas Malvinas, Georgius, Sandwich del Sur son y serdn Argentin
el

b



A su turno, la Ley provincial N° 495 de Administracidn y Sistemas de
Control del Sector Priblica Provincial, establece en su artfcalo 7° que el Tribunal
de Cuentas es el érgano rector del Sistema de Control Externo, En ese contexto,
este organismo no solo asesora y controla a los Poderes y Organismos del Estado
Provincial y Municipalidad de Tolhuin, sino también a las empresas o sociedades
de propiedad total o mayoritaria del Estado, por el juego arménico de los
articulos 1° y 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50 y articulo 7° de la Ley
provincial N° 495,

Asimismo, el inicio v sustanciacién de Investigaciones Especiales,
ello en el marco de lo dispuesto en el articulo 76 de 1a Ley provincial N° 50, que
encuentra su reglamentacion especifica en la Resolucién Plenaria N.° 36372015,

Por otra parte, interviene cuando el organismo analiza el ejercicio de
la funcién correctiva con Ia imposicién de las sanciones gue la ley habilita,
siendo el objetivo ineludible de ésta actividad, encausar los distintos
procedimientos y acrecentar los estandares juridicos de transparencia que deben
primar en la Administracién Piblica, ello teniendo en miras el objeto iltimo de la
funcién correctiva que es prevenir el apartamiento normativo de quienes

administran fondos piiblicos,

Sumado a lo anterior, la labor desempefiada a través de los Juicios
Administrativos de Responsabilidad; las causas penales en las que este Tribunal
de Cuentas se encuentra constituido como actor civil; los juicios ejecutivos,

ejecuciones de sentencia y las cansas contencioso administrativa en que es parte.

A su vez, es de destacar el funcionamiento del Registro de
Declaraciones Juradas Patrimoniales, Este registro surge de la Ley provincial

10
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N° 352, reglamentada por el Decreto provincial N.° 2166/2010 teniendo a cargdy’;

¢l Tribunal de Cuentas la responsabilidad de su Registro,

Ademas, en el marco de la funcién asignada por el articalo 166 inciso
3) de la Constitucién Provincial y los artfculos 2° inciso ¢} y 4° inciso €) de la
Ley provincial N° 50, se realizan Auditorias Externas, cuando son asignadas a
esta Secretarfa, o prestando colaboracion a la Secretarfa Contable en las

sustanciaciones.

Es dable mencionar en este punto la Resolucién Plenaria
N.® 243/2005, qué dispone las normas de auditorfa, las que actualmente estin
siendo evaluadas por agentes de distintas 4reas de este Tribunal, a los fines de
proceder a una actualizacién y modificacion de dicho acto administrativo. Ello,

en el marco del Comité de Mejora Continua.

Por dltimo, se puede mencionar que por el articulo 11° de la Ley
Provincial N° 1302 se instruyé al Tribunal de Cuentas para que, determine y
certifique las acreencias de la Caja de Previsién Social de la Provincia de Tierra
del Fuego a la fecha de sancién de la presente y desde la dltima certificacion
efectuada en virtud de la aplicacién de la Ley provincial 1068.

Asi, el mencionado articulo reza: “Instridyase al Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Tierra del Fuego para que en el plazo de ciento cincuenta
(150) dias corridos a partir de la sanci6n de la presente, prorrogables por el
mismo plazo, determine y certifique las acreencias de la Cgja de Prevision

Social de la Provincia de Tierra del Fuego a la fecha de sancién de la presente y

desde la tltima certificacion efectuada en virtud de la.aplicagio
provincial 1068.En el lapso de diez (10) dias hdbiles el Tribungl de Cuentasde
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la Provincia deberd remitir al Poder Ejecutivo de la Provincia, un informe
detallado de la certificacién de acreencias correspondientes de cada uno de los

organismos comprendidos en el articulo gue antecede™,

Ahora bien, mediante 1a Ley provincial N° 50 y la Resolucién Plenaria
N® 184/2021, se aprobé el texto ordenado del Reglamento Interno del Tribunal de
Cuentas, del cual se desprenden las fimciones propias de la Secretaria Legal y de
toda la estructura que de ella depende,

Asi también, mediante los procedimientos establecidos para control
preventivo (Resolucién Pleparia N° 1/2001 ¥y sus modificatorias), control
posterior (Resolucién Plenaria N° 122/2018), asesoramiento o control previa
(Resolucién Plenaria N° 124/2016), pedido de excepcién al control preventivo
(Resolucién Pleparia N° 123/2016), denuncia e investigacidén especial
(Resolucién Plenaria N° 363/2015), auditorfas (Resolucién Plenaria N°© 24312005
y normativa complementaria), multas (Resolucién Plenaria N° 33/2008), entre
otras, se dispuso el momento de intervencién de esta Secretarfa y los
procedimientos especificos que se llevardn a cabo en cada una de las

intervenciones.

12
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En cuanto al recurso humano con el que cuenta la Secretarfa Legal;.,

estructura de la siguiente manera:

FUENTE.

Secretario: Dr. Pablo E. GENNARO.

Asistentes de la Secretaria Legal:

-Franco E. ANDRADA.

~-Gustavo SALAS.

-Salvador CAVALLARI,

Prosecretario: Dr. Oscar J. SUAREZ.

Coordinadora de la Secretaria Legal: Dra. Maria Julia DE LA

Asesora Legal: Dra. Maria Belén URQUIZA.

Jefes de Equipo:

- Judiciales:

Dr. Pablo M. E. RUSSO.

[ T S
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- Dictdmenes:

Dr. Luis M. GRASSO,

Cuerpo de Abogados:

-Dra. Andrea V, DURAND.

<Dra. Maria Laura RIVERO.

~Dr, Bruno E, URRUTIA.

~Dra. Sandra A. FAVALLL

-Dra, Patricia R, BERTOLIN.

-Dr. Gustavo J. M. MOLNAR.

-Dra. Florencia ALBORNOZ.

-Dra. Daiana B. BOGADO.

~Dra, Maria Fernanda LUJAN.

~Dr, Adridgn VOLPE,
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-Dr. Esteban V. BERNAL

-Dr. Luis M. GRASSO.

-Dr. Pablo M. F. RUSSO.

- Dr. Gonzalo N. SUAREZ.

- Dr. Nazareno H. TARQUINL

- Dra, Marfa Noelia FRAZZETTO.

- Dra. Marfa Belén MONTE DE OCA.

- Dra. Beatriz Lilian BRITES.

Instructor de Sumarios e Informaciones Sumarias:

- Dr, Esteban V. BERNAL.




PROYECCION DEL_PLAN DE ACCION - SECRETARIA
LEGAL - ANO 2022.

Ahora bien, a los fines de proyectar el Plan de Trabajo 2022, es
importante contextualizar que el afio 2020 y 2021, fueron afios excepcionales
respecto a las tareas de control que desarrolla el Tribunal de Cuentas y
particularmente a las desempefiadas por esta Secretarfa Legal.

Ello, producto a la situacién de emergencia sanitaria vinculada con la
pandemia del virus denominado COVID-19 (Coronavirus), que trajo aparejado
que este Organismo de Control por intermedio de la Resolucién Plenaria
N® 054/2020, dispuso de un periodo de "Ferig Administrativa Extraordinaria"
que abarco primeramente desde el 16 de marzo de 2020 ¥ por sus prérrogas
Resoluciones Plenarias N® 57/2020, N° 59/2020, N° 60/2020, N° 63/2020, hasta
el 08 de junio de 2020 donde se produjo la reamudacién de los plazos
administrativos por Resolucién Plenaria N® 67/2020.

Luego, y por un nuevo rebrote de contagios en la Provincia, mediante
Resoluciones Plenarias N°© 150/2020, N° 153/2020 y N° 158/2020, se dictd un
nuevo periodo de “Feria Administrativa Extraordinaria” desde ] 28 de
septiembre de 2020 hasta el 20 de diciembre de 2020,

Respecto a los trdmites administrativos y tareas de asesoramiento,
investigacién especiales, auditorias, etc., que desarrolla esta Secretarfa Legal, en
los actos administrativos mencionados precedentemente y producto de la Feria

Extraordinaria, se establecié que mientras dure la situacidn excepcional se

16
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suspenderfan la totalidad de los plazos y las actividades que lleva adelante el

Tribunal de Cuentas de la Provincig, aclardndose que aquellos procedimientos
que normativamente se encuentran somefidos a Control Preventivo, serian

canalizados oportunamente mediante el procedimiento del Control Posterior.

A nivel de organizacién de la Secretarfa, en un primer momento se
otorgd licencia extraordinaria con goce fntegro de haberes a todos los agentes del
Organo de Contralor, para luego, una vez establecidos por Resolucién Plenaria
N° 65/2020, los Protocolos de “Covid-19 — Trabajo y Prevencion”, “Personal
afectado al cumplimiento de tareas de manera presencial” y “Comunicacién
Electrénica y Trabajo Remoto” y aprobados los mismos por el Ministerio de
Salud, dispuso que mientras dure el perfodo de Feria Extraordinaria, los agentes
del Tribunal de Cuentas continuaran con sus labores bajo la modalidad de trabajo

remoto, en la medida de lo posible,

Asimismo, el Cuerpo Plenario de Miembros establecié guardias
minimas respecto de aquellos agentes que debian continuar cumpliendo sus
tareas de manera presencial en las distintas 4reas de este Organo de Control, por

razones inherentes al servicio.

A su vez, sobre el afio 2021 es necesario resaltar que también fue un
afio excepcional dado que el retorno a la actividad laboral presencial de los
agentes de este Tribunal fue progresiva, en funcién de lo dispuesto por la
Resolucion Plenaria N.° 8/2021.

Asi, por el mencionado acto se manifesté que el personal reanudaria

su actividad de manera presencial bajo estricto cumph ie de las

recomendaciones y protocolos autorizados. T
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Conforme ello, los agentes dependientes de este Tribunal se
encontraban afectados a concurrir de manera presencial bajo la modalidad de
turnos reducidos asignados a cada uno de ellos, segiin las pantas establecidas en
el protocolo aprobado por el Organismo con asistencia del Comité Operativo de
Emergencia, debiendo prestar servicio de 07 a 12 hs (primer turno) y de 13 a 18
hs (segundo turno),

Por iltimo, el personal que se encontraba dentro del grupo
denominado de riesgo y no habian recibido Ia primer dosis de la vacuna, se
encontraba exento de prestar servicios de manera presencial hasta tanto recibiera
la correspondiente dosis, debiendo en algunos casos ejercer su labor de manera
remota; con lo cual también hubo que analizar casos excepcionales en funcién de

las consultas efectuadas a esta Secretaria,

A pesar del contexio extraordinario mencionado precedentemente,
durante el afio 2020 desde esta Secretaria Legal se recibieron seiscientos doce
(612} expedientes administrativos, se emitieron clento noventa (190) Informes
Legales y once (11) Dictdmenes. Asimismo, se intervino en treinta y dos (32)
asesoramientos en el marco de la Resolucién Plenaria N° 124/2016; setenta y uno
(71) intervenciones sustanciadas en el marco de procedimiento de
Investigaciones especiales previsto por la Resolucién Plenaria N° 363/2015;
cincuenta y tres (53) asesoramientos efectuados a la Secretarfa Contable y
Auditores Fiscales; cuatrocientos ochenta y siete (487) controles legales y
técnicos de los actos administrativos a ser suscriptos por el Vocal Legal en
ejercicio de la Presidencia; se recibieron 425 Declaraciones Juradas, se continué
con la procuracién de unos setenta y seis (76) procesos judiciales
aproximadamente que se encuentran activos y se iniciaron unos nueve (9)
procesos judiciales nuevos; se procedi§ al anlisis para el archivos de setenta y

ocho (78) expedientes; se iniciaron ¥y sustanciaron dos (2) Juicios
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Administrativos de Responsabilidad, entre otros.

Independientemente de los datos arriba expuestos, dado el cardcter
excepcional del afio 2020 y 2021, para la presente planificacién también se tomoé
como base para ¢l cdlculo y estadistica el affo 2019, arrojando los siguientes

resultados:

Se recibleron novecientos noventa y seis (996) expedientes
administrativos, se emitieron doscientos cincuenta y nueve (259) Informes
Legales y veintiséis (26) Dictdmenes. Asi también se intervino en ocho (8)
asesoramientos en el marco de la Resolucion Plenaria N°© 124/2016; veinte (20)
Investigaciones especiales en ¢l marco de la Resolucién Plenaria N° 363/2015;
setenta y cinco (75) asesoramientos efectuados a la Secretarfa Contable y
Auditores Fiscales; guinientos veintitrés (523) controles legales y técnicos de los
actos administrativos a ser suscriptos por el Vocal Legal en ejercicio de la
Presidencia; se recibieron un mil setecientos setenta y ocho (1778) Declaraciones
Juradas, se continud con la procuracién de unos setenta y seis (76) procesos
judiciales aproximadamente que se encuentran activos, se inicié y sustancié un
(1) Juictos Administrativos de Responsabilidad, se procedié al andlisis para el

archivos de trescientos cuarenta y nueve (349) expedientes.

En relacion a las estadisticas que arrojé el afio 2021, corresponde traer
a colacién la excepcionalidad que también lo caracteriza, en virtud del retorno a

la actividad presencial progresiva que afectd a los agentes de este Tribunal. En

virtud de ello, se obtuvieron los resultados que se detallan a continuacién:




Legales y cuarenta y un (41) Dictdmenes. Asi también se interving en trece (13)
asesoramientos en el marco de la Resolucién Plenaria N° 124/2016; sesenta y
nueve {(69) Investigaciones especiales en el marco de la Resolucién Plenaria N°
363/2015; treinta y cinco (35) asesoramientos efectuados a la Secretaria Contable
y Auditores Fiscales; seiscientos (600) controles legales y técnicso de los actos
administrativos a ser suscriptos por el Vocal Legal en ejercicio de la Presidencia;
se recibieron un quinientos sesenta y ocho (568) Declaraciones Juradas, se
continué con la procuracion de unos ochenta y cinco (85) procesos judiciales
aproximadamente que se encuentran activos, se iniciaron y sustanciaron cinco 5)
fuevos procesos Jjudiciales, no se iniciaron Juicios Administrativos de
Responsabilidad, pero se sustanciaron dos (2) que se encuentran en trimite, se
procedié al andlisis para el archivos de ochenta ¥y wes (83) expedientes. En
relacién al registro de multas se impusieron trece (13) sanciones por parte de este

organismo,

Sentado ello, sobre la base a los pilares precedentemente enunciados,
las funciones establecidas para este Organisme de Control y particularmente de
la Secretarfa Legal, el recurse humano dispontble, el contexto actual producto de
la emergencia sanitaria y los datos aportados correspondientes a los afios 2019,
2020 y 2021, se desarrollan, en principio los siguientes objetivos estratégicos que

se ha propuesto esta Secretaria Legal para el afic 2022, a saber;

1.- a. Objetivo; Desarrollar con los mayores estdndares juridicos, las
funciones dispuestas en la Constitucién Provincial, Leyes provinciales N° 50,
N° 495 y N° 1302 y las Resoluciones Plenarias N° 184/2021, N° 1/2001,
N 122/2018, N° 124/2016, N° 123/2016, N° 363/2015, N° 243/2005,
N® 33/2008, sus modificatorias y complementarias, entre ofras,

b. Detalle: Para lograr el mismo se requiere:
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.Informes Legales y Dictémenes: Desempefiar las funciones

asignadas a esta Secretarfa Legal en la Resoluci6n Plenaria N° 184/2021.

Fn ese marco, se prevé dentro de las competencias y facultades de esta

Secretaria Legal, las sigulentes:

a) Vigilar la regularidad en el despacho y tramitacion de actuaciones
que sustancien los servicios de la Vocalia Legal

b) Evacuar las consultas que efectiie el personal e impartir las

directivas conforme las instrucciones que reciba de los Miembyos del Tribunal

¢) Supervisar y coordinar el desarrollo de las tareas que les fueren
asignadas al Cuerpo de Abogados; Prosecretarfa Legal y Asesoria Leirada, entre

ofras.

d) Dictaminar, cuando se entienda y resulie necesario.

A su vez, dentro de las funciones del Cuerpo de Abogados que ya
fueron detalladas en el presente Plan, corresponde destacar que las mismas se
efectuarin de conformidad a la “Guia de Procedimiento Bdsico y Pautas
Minimas para el Estudio Normativo, Doctrinario, Jurisprudencial y Fdctico de
los Expedientes por los Profesionales Abogados del Cuerpo de Abogados del
Tribunal de Cuentas” establecido por medio de la Disposicion Secretaria Legal
N° 02/2020.

g,



Mediante dicha Disposicién se implement6 una guia de trabajo, con el
fin de esquematizar y optimizar el recurso humano dependiente de esta Secretarfa
Legal, procurando el estudio y relevamiento de expedientes administrativos y
judiciales que tramiten en este ambito, con la mayor optimizacién de tiempo
posible,

Asl, para el afio 2022, se estiman realizar unos trescientos treinta (330)
Informes Legales y treinta ¥ cuatro {34) Dictdmenes

Las tareas serd desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar
SUAREZ, Maria Julia DE LA FUENTE, Maria Belén URQUIZA, Andrea V,
DURAND, Marfa Laura RIVERO, Beatriz Lilian BRITES, Bruno E. URRUTIA,
Sandra A. FAVALLI, Patricia R. BERTOLIN, Gustavo J. M. MOLNAR,
Florencia ALBORNOQZ, Daiana B. BOGADO, Maria Fernanda LUJAN, Adrian
VOLPE, Esteban V, BERNAL, Luis M. GRASSO, Pablo M. F. RUSSO,
Nazareno H. TARQUINI, Gonzalo N, SUAREZ, Marfa Noelia FRAZZETTO,
Maria Belén MONTE DE OCA.

-Asesoramiento: Ejercer las funciones atribuidas a este Tribunal por

el ariiculo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, evacnando las consultas legales
efectuadas en el marco de la Resolucién Plenaria N.° 124/2016 -que dispone lag
normas de procedimiento para el tratamiento de las consultas que se formulan a
este Tribunal-, realizando un an4lisis especifico y exhaustivo de la sitnacién
objeto de consulta, considerando las normas vigentes aplicables al caso concreto
¥y sus antecedentes, para finalmente emitir una opinion legal al respecto, la que
bajo ningtin concepto reemiplaza la asistencia originaria y esencial del servicio

Juridico permanente del érgano consultartte,
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Se estima para el afio 2022 recibir quince (15) pedidos “d@ ks

asesoramiento.

La tarea serd desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar J.
SUAREZ, Marfa Belén URQUIZA, Andrea V. DURAND, Maria Laura
RIVERO; Patricia R. BERTOLIN, Florencia ALBORNOZ, Daiana B.
BOGADO, Luis M. GRASSO, Pablo M. F. RUSSO, Gonzalo N. SUAREZ.

-Pedido de_excepcién al Control Preventivo: En el marco de lo
dispuesto por Resolucidn Plenaria N° 123/2016, se realiza el anélisis preliminar
de procedencia, expidiéndose mediante Informe Legal (punto d) — Anexo 1 ~
Resolucion Plenaria N° 123/2016).

Se estima pata el afio 2022 recibir diez (10) solicitudes.

La tarea serd desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, Gonzalo
N. SUAREZ y Florencia ALBORNOZ.

-Investigaciones Especiales - Determinacién de Competencia: En el
marco del punto 1 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 363/2015, tomado
conocimierito de un hecho que haga presumir la existencia de irregularidades, el
Vocal de Auditorfa (conf. Art. 76 Ley 50), remitird a la Secretaria Legal Jas
actuaciones para que se expida mediante dictamen jurfdico, sobre la competencia
del Tribunal de Cuentas para entender en el asunto; si corresponde promover una
Investigacién; qué incumbencia profesional (Abogado o Contador) resulta Ia mas

adecuada para Hevarla adelante teniendo en cuenta su objeto y la,opinion juridica
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sobre cualquier otro aspecto que resulte pertinente en esa instancia o determinar
su rechazo.

Se estima para el afio 2022 recibir cuarenta ¥ cinco (45) remisiones.

La tarea serd desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar J.
SUAREZ, Marfa Belén URQUIZA, Andrea V. DURAND, Marfa Laura
RIVERO, Patricia R. BERTOLIN, Florencia ALBORNQZ, Daiana B.
BOGADO, Maria Fernanda LUJAN, Luis M. GRASSO, Pablo M, F, RUSSO.

-Investigaciones Especiales - Pre Informe: De promoverse una
investigacion a instancias del Vocal de Auditorfa, en el marco de la Resolucién
Plenaria N.* 363/2015, se dictaminara respecto a qué incumbencia profesional
(Abogado o Contador) resulta ser la més adecuada para llevarla adelante la
investigacién, Si se concluye que es de incumbencia legal, se determinard en un
Pre Informe el alcance y objeto de la investigacion, un relato claro v concreto de
los hechos relevantes, la normativa presuntamente incumplida y la
documentacién que se estime necesaria solicitar, planificando el procedimiento a

desarrollar,

Se estima para el afio 2022 el dictado de veinticinco (25) Pre Informes

aproximadamente,

La tarea serd desarrollada paor los Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar J.
SUAREZ, Marfa Julix DE LA FUENTE, Maria Belén URQUIZA, Andrea V.
DURAND, Marfa Laura RIVERO, Beatriz Lilian BRITES, Bruno E. URRUTIA,
Sandra A. FAVALLI, Patricia R, BERTOLIN, Gustavo J, M. MOLNAR,
Flarencia ALBORNOZ, Daiana B. BOGADQO, Maria Fernanda LUJAN, Adridn
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VOLPE, Esteban V. BERNAL, Luis M. GRASSO, Pablo M. L RUSSQO,

Nazareno H, TARQUINI, Gonzalo N. SUAREZ, Maria Noelia FRAZZETTO,
Maria Belén MONTE DE OCA.

-Investigaciones Especiales - Sustanciacién e Informe Final: En el
marco del procedimiento dispuesto en el Anexo I de la Resolucién Plenaria

N° 363/2015, se estima continuar con la sustanciacién hasta el dictado de su

Informe Final de cuarenta y cinco (45) Investigaciones.

La tarea seré desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar J.
SUAREZ, Marfa Julia DE LA FUENTE, Marfa Belén URQUIZA, Andrea V.
DURAND, Marfa Laura RIVERO, Beatriz Lilian BRITES, Bruno E. URRUTIA,
Sandra A. FAVALLI, Patricla R. BERTOLIN, Gustavo J. M. MOLNAR,
Florencia ALBORNOZ, Daiana B, BOGADO, Maria Fernanda LUJAN, Adrién
VOLPE, Esteban V. BERNAL, Luis M., GRASSO, Pablo M. F. RUSSO,
Nazareno H. TARQUINI, Gonzalo N. SUAREZ, Maria Noelia FRAZZETTO,
Marfa Belén MONTE DE OCA.

Es de destacar que aproximadamente el noventa y cinco por ciento
(95 %) de las Investigaciones aperturadas em el Tribunal de Cuentas son
p

sustanciadas por esta Secretaria.

-Consultas _efectuadas por la Secretarfa Contable 'y Auditores

Fiscales: Desempefiar las funciones asignadas a esta Secretaria Legal en la
Resolucién Plenaria N° 184/2021, donde se prevé dentro de las competencias y

facultades de esta Secretarfa Legal la de evacuar las consultas que efectiie el

personal e impartir las directivas conforme las mstruccmne o a de los

Miembros del Tribunal (Anexo 1, articulo 7, mmécr e) A'st | ‘ez, dentm e las
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funciones del Cuerpo de Abogados se encuentran la de entender con caracter
general en los aspectos legales, doctrinarios y jurispradenciales en que deba
actuar el Tribunal de Cuentas (Anexo 1, articulo 18, inciso a); producir los
dictimenes que les sean requeridos por la Vocalfa Legal v asesorar a los
Auditores Fiscales en el ejercicio de su funcién (Anexo 1, articule 18, inciso e);
evacuar las consultas internas, siguiendo la doctrina y jurisprudencia sentada por
el Tribunal (Anexo 1, articulo 18, inciso h); sustanciar los recursos que se
presenten ante el Tribunal (Anexo 1, articulo 18, inciso 1),

Se estima para el afio 2022 la intervencién de unas sesenta (60)
consultas aproximadamente,

La tarea serd desarrollada por los Dres, Pablo E. GENN ARO, Oscar J.
SUAREZ, Marfa Belén URQUIZA, Andrea V. DURAND, Maria Laura
RIVERO, Patricia R. BERTOLIN, Florencia ALBORNOZ, Daiana B.
BOGADO, Marfa Fernanda LUJAN, Luis M. GRASSO, Pablo M. F, RUSSO.

-Juicios Administrativos de Responsabilidad: Intervenir en el

despacho de las actuaciones derivadas de los Juicios de Responsabilidad que
tramiten en el d&mbito de este Tribunal de Cuentas, tanto los que se encuentran en

tramite, como aquellos que se inicien.

Se estima para el aflo 2022 la tramitacién de dos (2) Juicics
Administrativos de Responsabilidad y aquellos que sean iniciados por el Vocal de
Auditoria,

La tarea sera desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar J.
SUAREZ, Pablo M, F. RUSSO, Bruno E. URRUTIA, Beatriz Lilian BRITES.
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~Procesos Judiciales: Los integrantes de la Secretarfa Legal, porun

lado, representan en Juicic al Tribunal de Cuentas de la Provincia y, por el otro,
elaboran los informes que le sean requeridos. Asimismo, realizan el seguimiento
de los pagos efectuados a este Tribunal en razén de los procesos judiciales en

{ramite.

La tarea desarrollada en los procesos judiciales consta en la
realizacién de escritos de demanda, contestaciones, alegatos, asi también la
sustanciacién de las medidas probatorias, efectuar la procuracidn de las causas

judiciales, etc.

Se estima para el afioc 2022 continuar con la procuracién de unos
ochenta y cinco (85) procesos judiciales aproximadamente que se encuentran

activos v la iniciacién de unos cinco (5) procesos judiciales nuevos.

Asimismo, en relacién a estos procesos, se estima producir cinco (5)
Informes Legales con el objeto de informar al Cuerpo Plenario de Miembros,

alguna situacion especifica,

La tarea serd desarrollada por los Dres. Bruno E. URRUTIA, Sandra
A. FAVALLI, Beatriz Lilian BRITES, Pablo M. F. RUSSO y Oscar J. SUAREZ,

-Declaraciones Juradas: La oficina creada para cumplir con los
objetivos establecidos en la Ley provincial N° 352, reglamentada por el Decreto
provincial N° 2166/2010 que pone en cabeza del Tribunal de Cuentas la

responsabilidad de recepcionar y resguardar todas las Declaraciones Juradas de
bopobligacion a

w[.as Islas Malvings, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 27

los magistrados de la provincia y de los funcionarios

[

g e



presentarlas, como asi también, el Registro de Declaraciones Juradas
Patrimoniales no solo se encuentra abocado a la recepcion y resguardo de las
mismas que allf se presentan, sino que por imposicién del articulo 16 del Decreto
Provincial N° 2166/10 se exige que en caso de incumplimiento en la presentacién
de ellas, se debe intimar a) responsable por el plazo de guince (15) dias para su
cumplimiento, bajo apercibimiento de hacerse saber la situacién al drea n
organismo pertinente para que proceda a la suspensién de los haberes del
Incumplidor y la iniciacién de los sumarios administrativos correspondientes en

caso de tratarse de agentes de planta permanente,

Ello, ademds de instrumentar un control cruzado de muestreo a los

fines de detectar inconsistencias o faltas,

Se estima para el aflo 2022 recibir (mil quinientos) 1500

Declaraciones Juradas y realizar unas cien (100) intimaciones,

La tarea serd desarrollada por los Dres. Gustavo J. M. MOLNAR,
Florencia ALBORNOZ, Adridn VOLPE, Nazareno H. TARQUINI.

-Control Legal y Técnico de los actos administrativos a dictarse por

la Presidencia: En cumplimiento de las funciones dispuestas por el articule 13

inciso c) de la Resolucién Plenaria N° 184/2021, se estima intervenir quinientos
cincuenta (550) actos administrativas, ya sea en su elaboracién, como en el

control legal y técnico de los mismos,

La tarea serd desarrollada por la Asesora Letrada y ante su ausencia
por los Dres, Pablo E. GENNARO, Oscar SUAREZ, en su caracter de Secretario

y Prosecretario, respectivamente.
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-Sector Archivo: En cumplimiento de las funciones dispuestas por

el articulo 13 inciso b) de la Resolucién Plenaria N© 184/2021 se estima analizar,
previo a su archivo, unas quinientas (500} actuaciones originarias del registro del

Tribunal de Cuentas.

La tarea serd desarrollada por la Asesora Letrada y ante su ausencia
por el Dr. Pablo GENNARO, con la asistencia de los Dres. Maria Fernanda
LUJAN y Adrian VOLPE

-Registro de Multas: Conforme la Resolucién Plenaria N.° 33/2006, la
intervencién del organismo en la funcién correctiva con la imposicién de

sanciones que las Ley provincial N.° 50 le habilita, abarca diferentes momentos.

En primer lugar, la intervencién en la imposicién de la sancidn
propiamente dicha, seguida del rdmite posterior a la imposicién mediante el cual
se determina el quéntum y la via recursiva que le asiste al cuentadante, Una vez

firme €l acto, se libra testimonio con cardcter de titulo ejecutivo.

En segundo lugar, una vez dictada la Resolucién Plenaria que
cuantifica la sancién se abre un expediente del registro de este Tribunal, el que
estard conformado con todos los antecedentes pertinentes y relacionados a la
multa, con el objeto de que el cuentadante tenga acceso a las actnaciones en caso

de interponer algin recurso.

Finalmente, la intervencién de este Organismo se avoca a la

persecucion del pago de la multa, que en caso de no ser exitosa habilita al Cuerpo

2%




de Abogados a iniclar las acciones legales correspondientes, pudiendo
instrumentar previamente un requerimiento extrajudicial.

A su vez, se lleva un “Registro de Sanciones Yy Multas®, el que estd a
cargo de la Secretaria Legal, debiendo elevar mensualmente un informe acerca
del estado de las multas impuestas por el Tribunal, el que serd elevado al Cuerpo
Plenario para su conocimiento.

Se estima para el afic 2022 la intervencién en diez, (10) registros de

sanciones, diez (10) informes v dos (2) persecuciones.

La tarea del Registro de Multas sera desarrollada por las Dras. Sandra
A. FAVALLI y Florencia ALBORNOQZ.

~Fondo Residual — Ley provincial N° 478: En el marco de lo dispuesto

por Resolucion Plenaria N° 72/02 que aprueba el procedimiento para el control
de la rendicién de cuentas presentada por el Fondo Residual, se prevé para el afio
2022 veinte (20) intervenciones por parte de esta Secretarfa, Ello en funcién a
que el Fondo se encuentra en proceso de liquidacién, quedando un remanente de

acreencias que se va disminuyendo afio tras afio,

La tarea serd desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARQ, Oscar
J. SUAREZ, Bruno E. URRUTIA, Sandra A. FAVALLI y Beatriz Lilian
BRITES.

-Registro v seguimiento de Observaciones Legales: En el marco de

las funciones dispuestas por el inciso a) del articulo 13 de la Resolucién Plenaria
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N° 184/2021, se prevé para el afio 2022 la intervencion en diez (103

oportunidades, entre el andlisis y seguimiento de las observaciones legales.

La tarea serd desarrollada por la Asesora Letrada y ante su ausencia
por los Dres. Dres. Pablo E. GENNARO, Oscar J. SUAREZ, en su cardcter de
Secretario y Prosecretario, respectivamente, con la asistencia de la Dra. Maria
Belén URQUIZA.

-Sumarios Administrativos: Se estima la intervencién mediante
Informes Legales del Area de Sumarios e Informaciones Sumarias creada por
Resolucién Plenaria N° 49/2013. Para ¢l afio 2022, se prevé la tramitacin y

seguirniento de cinco (5) procesos y los que les sean asignados.

La tarea serd desarrollada por los Dres, Pablo GENNARO, Esteban V.
BERNAL y Oscar J. SUAREZ,

Certificacién_de Acreencias — articulo 11 de la Ley provincial
N° 1302; Por medio de la Resolucién Plenaria N° 85/2020 se creo el “Equipo de
Trabajo”, donde participan integrantes del Cuerpo de Abogados de esta

Secretaria.

Actualmente, se encuentra finalizado, sin perjuicio de ello se estima
para el afio 2022 que habré alrededor de cinco (5) intervenciones comeo parte de
aclaraciones y conclusiones de la resolucidén que dio por finalizada la tarea

encomendada.




La tarea serd desarrollada por los agentes del Cuerpo de Abogados:
Dres. Luis M. GRASSO y Pablo M. F. Russo.

2~ a. Objetive: Optimizar los procesos de intervencién de esta
Secretaria,

b. Detalle: Para lograr el mismo se requiere;

COMITE DE MEJORA CONTINUA (CO.ME.CO.)

Se continuard con el proceso iniciado en ol ejercicio 2017,
denominado de “Mejora Continua” tendiente a generar procesos de calidad a
través de la obtencién de un espacio de pensamiento y analisis propicio para
implementar un sistema de gestion de calidad. La conformacién de dicho Comité,
tiene como objetivo que todas las &reas del Tribunal de Cuentas estén

representadas para el consenso de las definiciones.

Los distintos grupos integrados por agentes dependientes del Cuerpo

de Abogados son los siguientes:

1y GRUPO “PROCEDIMIENTOS DE  CONTROL”
(PREVENTIVO Y POSTERIOR) E (IN VESTIGACIONES).

Abogados integrantes: Pablo M. F, RUSSO, Marfa Laura RIVERO y
Bruno E. URRUTIA.
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2°) GRUPO “TCP 1° ORGANISMO PUBLICO SUSTEN TABLE’

Abogados integrantes; Sandra A. FAVALLI, Marfa Belén MONTE DE
OCAy Gonzalo N. SUAREZ,

3% GRUPO “MANUAL DE AUDITORIA™:

Abogadas integrantes: Daiana B, BOGADO, Maria Fernanda LUJAN
y Maria Noelia FRAZZETTO

4°y GRUPO “CERTIFICACION DE NORMAS ISO”:

Abogados integrantes: Patricia R. BERTOLIN, Beatriz Lilidn
BRITES, Marfa Fernanda LUJAN, Nazareno H. TARQUINI, Maria Noelia
FRAZZETTO.

5°) GRUPO “MODERNIZACION:

Abogados integrantes: Patricia R. BERTOLIN, Beairiz Lilian
BRITES, Adriana VOLPE, Gustavo J. M. MOLNAR.

6%y GRUPO “FUNCIONES JURISDICCIONALES Y OTRAS” -
JUICIO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD, JUICIO DE
CUENTAS, APLICACION DE SANCIONES Y TODA OTRA FUNCION A
MEJORAR:

Abogados integrantes: Luis M. GRASSO, Pablo M. F. RUSSO y
Marfa Laura RIVERO.

7 GRUPO  “CENTRALIZACION  PROBLEMATICA
EXPEDIENTE ELECTRONICO”

Abogados infegrantes: Maria Noelia FRAZZETTO, Luis M.
GRASSO, Pablo M. F. RUSSO, Maria Julia DE LA FUENTE  / / ‘
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3.- a. Objetivo: Proponer un Plan de Auditoria de Juicios respecto de
las actuaciones judiciales en las que los organismos auditados por este Tribunal
sean parte y su rea legal.

b. Detalle: Para lograr el mismo se requiere que en cumplimiento
con la Resolucién Plenaria N° 243/2005, y las disposiciones previstas en el
Anexo I del Acuerdo Plenarioc N° 299 "Manual de Organizacién para la
realizacién de Auditorfas”, elaborar un plan de accién para llevar adelante
auditorias de Juicios respecto de aquellos organismos que se encuentran dentro
del &mbito de competencia de este Tribunal, aplicande un criterio de muestreo
selectivo, Dicha muestra debers representar al menos un segmento de doscientos

cincuenta (250) juicios por aiio,

Se propone para este afio 2022 comenzar con una Audiroria de Juicios
correspondientes a la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego A.eLA.S.
(OSEF) o el Ministerio de Produccidn y Ambiente,

La tarea serd desarrollada por los Dres. Andrea V. DURAND, Bruno
E. URRUTIA, Daiana B. BOGADO, Pablo M. F. RUSSO, Beatriz Lilian
BRITES.

4.- a, Objetive: Implementar acciones de capacitacion respecto de la
actualidad legislativa, jurisprudencial v doctrinarfa en aquellas materias de su

incumbencia.

b. Detalle: Se propone que desde la Secretaria Legal y a través del

Cuerpo de Abogados, se realicen capacitaciones dirigidas a los Auditores Fiscales
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y Revisores de Cuentas de la Secretarfa Contable, que tengan por objeto el

andlisis del computo y efectos de la modificacién del plazo de prescripcion del

articulo 75 de la Ley provincial N° 50 efectuada por Ley provincial N° 1333.

La tarea serd desarrollada por las Dras. Sandra A. FAVALLI, Patricia
R. BERTOLIN, Florencia ALBORNOZ, Maria Belén URQUIZA y Maria Laura
RIVERO.

5.- a. Objetivo: Implementar un Sistema de Consulta de Docirina que
contenga informacién sobre determinados temas en los que se ha pronunciado el

Tribunal de Cuentas para cada uno de ellos.

b. Detalle: A través de un equipo de trabajo conformado por
profesionales del Cuerpo de Abogados de esta Secretaria, se confeccionard un
sumario de los dictdmenes que contienen las opiniones y criterios vigentes del
Organismo acerca de temas administrativos, contables y juridicos, para luego de

ello, ser subido a la Intranet o pagina web oficial del Organismo.

Se prevé para el afio 2022 la realizacién de un mil (1000) sumarios.

La tarea serd desarrollada por los Dres. Adridn VOLPE, Esteban V.
BERNAL, Marfa Belén MONTE DE OCA, Maria Noelia FRAZZETTO.

6.- a. Objetiva: Andlisis diario del Boletin Oficial de la Provineia.

b. Detalle: A través de un equipc de trabajo/c

profesionales del Cuerpo de Abogados de esta Secretana se e, hzara el andlisis

—
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diario del Boletin Oficial con el objeto de cruzar datos respecto a las altas y bajas
de los responsables de presentar las Declaraciones.

La tarea serd desarrollada por los Dres, Gustavo M. J. MOLNAR y
Nazareno H. TARQUINI.

7.-a. Objetive: Intervenciones no escritas a distintas dreas del
Tribunal de Cuentas,

b. Detalle: Se prevé continuar con las intervenciones no escritas
efectuadas tanto a la Secretaria Contable, Auditores Fiscales, Direccién de
Administracién y toda area del Tribunal que asf lo solicite. Ello, en el marco de
lo dispuesto en los articulos 9 incisos f) e 1), 23 inciso h), de la Resolucién
Plenaria N° 184/2021,

Se estiman realizar unos cuatrocientos (400) intervenciones no

escritas.

Las tareas serd desarrollada por los Dres. Pablo E. GENNARO, QOscar
J. SUAREZ, Marfa Julia DE LA FUENTE, Maria Belén URQUIZA, Andrea V,
DURAND, Maria Laura RIVERO, Bruno E, URRUTIA, Sandra A. FAVALLI,
Patricia R. BERTOLIN, Gustavo J. M. MOLNAR, Florencia ALBORNOZ,
Daiana B. BOGADO, Maria Fernanda LUJAN, Adridn VOLPE, Esteban V.
BERNAL, Luis M. GRASSO, Pablo M. E. RUSSO, Gonzalo N. SUAREZ,
Nazareno H. TARQUINI, Maria Belén MONTE DE OCA, Marfa Noelia
FRAZZETTO, Beatriz Lilian BRITES.
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“2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANJVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL”
Por tiltimo, se deja aclarado que la presente asignacidn de personal & ...

los objetivos aqui propuestos estard sujeta a modificaciones por parte de la

Secretaria Legal.

Br, Pable E. GENNARO

e the Jae Seeretaria Legal
Teghunal de Cuontus de fu Provinein




