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CEDULA DE NOTIFICACION N° 187/2022.-

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
12 de Octubre N° 131-Ushuaia

Sra. VICEGOBERNADORA Y

PRESIDENTE DEL PODER LEGISLATIVO
MARTILLERA PUBLICA: Ménica Susana URQUIZA _
DOMICILIO: AV. Maipt N° 1495 — Cuidad de Ushuaia&

Hago saber a Ud. que en relacién a los Expedientes del registro de este

Tribunal de Cuentas N° 342/2021 Letra: TCP - VA, caratulado: “S/ DENUNCIA
PRESENTADA CONTRA LAS AUTORIDADES DE LA OSEF” y el Expediente
N° 363/2021 Letra: TCP- VA, caratulado: “FORMULAN DENUNCIA SOBRE
IRREGULARIDADES EN EL SISTEMA DE CONTRATACION PARA ADQUISICION
DE MEDICAMENTOS - OSEF”, se ha emitido la Resolucion Plenaria N° 094/2022,
que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los
términos del Informe Legal N° 71/2022 Letra: TCP-CA, el que forma parte integrante
de la presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos. ARTICULO 2°.-
Disponer el cierre de la Investigacion Especial aperturada por Resolucion Plenaria
N° 391/2021, en el marco del procedimiento previsto en la Resolucién Plenaria
N° 363/2015. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos. ARTICULO 3°.-
Recomendar a la Presidenta de la OSEF, Sra. Mariana S. HRUBY, la elaboracién de
protocolos, procedimientos y manuales claros y detallados, que permitan a los agentes
Yy funcionarios intervinientes en los procesos de contrataciones y compras, conocer y
ejecutar actos tendientes a evitar demoras innecesarias. Ello, sin perjuicio de los
tramites urgentes que requieran una especial atencion. (...) ARTfCULO 5°.- Notificar
a la Vicegobernadora de la provincia, en su cardcter de Presidenta de la Legislatura
provincial, Mart. Publ. Ménica S. URQUIZA, y por su intermedio a los sefiores
Legisladores. (...)" Fdo.: PRESIDENTE: VOCAL ABOGADO Dr. Miguel
LONGHITANO - VOCAL DE AUDITORiA: C.P.N. Hugo Sebastian PANI -
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA.

Se deja constancia que se remite en copia certificada la

Resolucion Plenaria N.° 094/2022 y copia de la presente Cédula de notificacion.------
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Maria

Mabel DUARTE
SECRETARIA PRIVA

Ushuaia, 07-04-2022
QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

En Ushuaia, a los o T dias del mes de 24/‘-»’\1‘ ......... de 2022, me constitui en el

domicilio de ........ LA’QL"”C’QU ................. y fui atendido por una persona

que dijo 11amarse...........coeuemuemriereeeieeeeeeceeeeee e, , a quien se le entrega

copia certificada la Resolucién Plenaria N° 94/2022 y copia de la presente Cédula de

notificacion.
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NOTIFICADOR:

Franco E. ANJPRADA BIDART
Secrefaria Legal
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Ushuaia, 0 6 ABR 2022

VISTO: el Expediente N° 342/2021 Letra: TCP — VA, del registro de
este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ DENUNCIA PRESENTADA CONTRA
LAS AUTORIDADES DE LA OSEF”, y el Expediente N° 363/2021 Letra: TCP-
VA, del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “FORMULAN
DENUNCIA SOBRE IRREGULARIDADES EN EL SISTEMA DE
CONTRATACION PARA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS — OSEF”, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante las actuaciones mencionadas en el Visto tramitd la
investigacion especial ordenada por Resolucion Plenaria N° 391/2021 (fs.
123/126 y fs. 30/33, respectivamente), mediante la cual en su articulo 3° se
resolvio: “Disponer el inicio de una investigacion especial en el marco de la
Resolucion Plenaria N° 363/2015, relativa a todos los aspectos vinculados con
la competencia de este Organo de Contralor respecto de las presuntas
irregularidades en la compra de medicamentos en el dmbito de la Obra Social
del Estado Fueguino (...)".

Que a los efectos de comprender de manera acabada el origen que
motivo la apertura de las actuaciones (y el curso seguido en las mismas), resulta
necesario acudir al Informe Legal N° 09/2022 Letra: TCP-CA (fs. 130/134
Expediente TCP-VA N° 342/2021), en donde los abogados designados
expusieron que: “(...) El marco de actuacién para tramitar la investigacion
ordenada, surge del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 363/2015.

-En cumpimiento de ello, en esta instancia se expone con cardcter de

L_ Pre-Informe un detalle de los hechos relevantes, e/lma.SCO normativo, el objeto de
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estudio, la prueba a producir, cronograma de accion y la documental que se
considera preliminarmente necesaria para desarrollar las tareas encomendadas.

I.- HECHOS RELEVANTES

Las presentes actuaciones se originaron con motivo de la Nota
registrada por este Tribunal bajo el N.° 10172/2021, suscripta por la agente de
planta permanente del Departamento de Compras de la Obra Social del Estado
Fueguino -en adelante OSEF-, sefiora Elvia AGUERO, por la que solicité que se
investiguen las acciones desplegadas por las autoridades de la OSEF en
relacion a la compra de medicamentos mediante la Licitacién Publica N.° 1-
2021.

En su denuncia, la agente indicé que: ‘(...) Durante los primeros
meses de 2021, las autoridades designadas a cargo de la OSEF dieron directivas
Y crearon un drea paralela de compras, asignaron personas para la tramitacion
de compras de medicamentos, a partir de ese momento los funcionarios politicos
generaron diferentes informes en desmedro del trabajo que realiza el personal
que se desemperia en la Direccién de Farmacia y Auditoria. Solicitando a través
de actos administrativos con pedidos de sanciones disciplinarias para el
personal de la Direccién que hasta el momento no fuimos notificados.’

Entre los hechos relevantes, la Sefiora AGUERO continué diciendo
que: ‘El 30 de septiembre de 2021, se notifica via mail Circular N.° 10 donde se
informan las modificaciones de quienes realizardn los trdmites de compra de
medicamentos, dejan al personal que trabaja en la Direccion de Farmacia y
Auditoria fuera de la tramitacién de compras (en principio) y via mail que se
adjunta solicita al Coordinador de Sistema generar otra unidad organizativa de
compra con las agentes que participan del mismo’.

Asimismo, sefialé que: ‘(...) desde la Presidencia se remitio la
Resolucion N.° 1166-21 reglamentando la compra directa y especificamente a los
laboratorios productores, exigiendo cuestiones que las normas generales de la
provincia no requiere y en pleno conocimiento que los laboratorios no

cumplirian solo para poder expresar que no cumplen la normativa. Lo
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realmente significativo es que la norma provincial excluye por ejemplo la
necesidad de poseer PROTDF a las compras por Inc c) art. 18 Ley 1015 ‘para
adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad sea excluida de
quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto conveniente".
Finalmente, solicito: (...) intervencion sobre la compra realizada
sobre medicamentos tramitados en Expediente N.° 902/2021 y compra paralela
Expediente N.° 3568/21 generado por el Director Médico de la institucion (...)".
En funcion de ello, la Secretaria Legal de este Organismo, tomé
intervencion a través del Informe Legal N.° 377/2021, Letra: TCP-CA, en virtud
del cual la letrada interviniente sostuvo: ‘En particular, de la presentacion

realizada surgirian posibles irregularidades en los trdmites efectuados para la

compra de medicamentos por parte de la Obra Social de la Provincia — llamado

a_Licitacion Publica N.° 1/2021, compra realizada sobre medicamentos

tramitados _en Expediente  N.° 902/2021 y compra paralela Expediente

N.° 3568/2021, supuesta creacion de un drea de Compras paralela a la

Direccion de Farmacia y Auditoria y suscripcion de la Resolucion de

Presidencia N.° 1166-2021 reglamentaria de la Contratacion Directa bajo la

modalidad del Convenio Marco para la provision de medicamentos de la
OSPTE".

Ademds, la letrada advirtié que: ‘(...) este organismo de Control
intervino preventivamente en el Expediente N.° 3556/2021 por el que tramita la
Licitacion Publica N.° 1/2021 de la OSPTF, por lo que entiendo seria prudente
consultar a la Secretaria Contable sobre el estado de dichas actuaciones, a fin
de que se informe y acomparie las Actas de Constatacion e Informes Contables
que se hubiesen alli suscripto’.

El mencionado Informe Legal, resulté compartido por la

Coordinadora de la Secretaria Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, a/c de
S

T
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la Secretaria Legal emitiéndose la Nota Interna N.° 2954/2021, Letra: TCP-SL
dirigida al Secretario Contable, C.P. David R. BEHRENS.

Luego, en el marco del Expediente N.° 363/2021, Letra: TCP-VA,
caratulado: ‘FORMULAN DENUNCIA SOBRE IRREGULARIDADES EN EL
SISTEMA DE CONTRATACION PARA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS-
OSEF’, se emiti6 el Informe Legal N.° 390/2021, Letra: TCP-CA, referido a la
denuncia formulada por dirigentes gremiales, quienes manifestaron: ‘Que en
representacion de nuestros afiliados, venimos a presentar formal denuncia,
contra las autoridades de la Obra Social del Estado Fueguino, en adelante
(OSEF), por perpetrar acciones/omisiones que solo provocan un grave dafio a
los beneficiarios de la Obra Social Estado Fueguino’.

Siguieron diciendo que: ‘Como es sabido, ante ese organismo
existe el expediente N.° 3556/2021 "Llamado a Licitacién Publica N.° 1-21 S/
Convenio Marco Resolucion OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS) organismo de
control que debe intervenir en el cumplimiento a lo establecido en el articulo
166, inciso 2, de la Constitucion Provincial y el articulo 2° inciso a) de la Ley
Provincial N.° 50 sustituido por el articulo 1° de la Ley Provincial N.° 871°.

En consecuencia, luego de analizar el contenido de Ila
presentacion, se concluyd que corresponderia unificar el estudio de las
actuaciones con el Expediente del corresponde, en razén de analizar los hechos
objeto de ambas denuncias.

De ahi que, como consecuencia del andlisis de los expedientes
remitidos a este Tribunal de Cuentas, N.° 3556/2021, N° 3568/2021 y N.°
902/2021, todos Letra: OSEF-E, la Asesora Legal suscribié el Dictamen Legal
N.° 49/2021, concluyendo que: ‘(...) entiendo que, atento a los hechos
denunciados y el contenido de los expedientes en cuestién, seria prudente el
inicio de una Investigacion Especial en el marco de la Resolucién Plenaria
N.°363/2015 (...)".

Es asi que mediante la Resolucion Plenaria N.° 391/2021 se

ordend: “ARTICULO 3°.- Disponer el inicio de una Investigacion Especial en el
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marco de la Resolucion Plenaria 363/2015, relativa a todos los aspectos
vinculados con la competencia de este Organo de Control respecto de las
presuntas irregularidades en la compra de medicamentos en el dmbito de la
Obra Social del Estado Fueguino (...)2.
II.- MARCO NORMATIVO
En funcion de los antecedentes detallados en el apartado
precedente exponemos a continuacion el marco normativo a considerar para la
presente investigacion:
e Constitucion de la Nacion Argentina.
e Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego.
e Ley provincial N° 50, del Tribunal de Cuentas y sus
modificaciones.
* Ley provincial N° 141, de Procedimiento Administrativo.
* Ley provincial N.° 1015, régimen general de contrataciones del
sector publico provincial.
* Ley provincial N.° 1071, de creacién de la Obra Social de la
provincia de Tierra del Fuego.
® Resolucién OPC N.° 55/2021
e Decreto Provincial N° 2000/09
e Todas otra norma complementaria que se estime de relevancia
a los efectos de la presente investigacion.
II1.- TEMA OBJETO DE ESTUDIO
De la lectura de la documentacién colectada en las actuaciones
bajo andlisis, los antecedentes expuestos y, en particular, de la Resolucion
Plenaria N° 300/2021, se propone realizar la presente investigacion abordando
los siguientes lineamientos, a saber:
1) Verificar el procedimiento llevado adelante para el llamado a

N Licitacién Publica N.° 1/2021, tramitado por Expedignte N 3556/2021, Letra:
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OSEF-E, caratulado: ‘Llamado a Licitacion Publica N°1-21 S/Convenio Marco
Resolucion OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)’.

2) Verificar los antecedentes de hecho y de derecho que motivaron
el dictado de la Resolucion de Presidencia N.° 1166/2021, reglamentando la
Contratacion Directa bajo la modalidad del Convenio Marco para la provision
de medicamentos de la OSEF.

3) Verificar el procedimiento efectuado para la compra de
medicamentos tramitados por los Expedientes N.° 902/2021 y N.° 3568/2021,
ambos letra OSEF-E.

IV.- PRUEBA A PRODUCIR Y MODO

En vista de que obra en la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, copia fiel del Expediente OSEF-E N.° 3556/2021, caratulado:
‘LLAMADO A LICITACION PUBLICA N.° 1-21 S/ CONVENIO MARCO
RESOLUCION OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)’, en razén de la
intervencion previa efectuada por este Organismo de Control en el marco del
mencionado expediente, no resultaria necesario en principio solicitar la
remision de nuevas copias a los fines del andlisis de los puntos I y II del tema
objeto de estudio indicado en el punto anterior.

Asimismo, la Secretaria Legal de este Organismo cuenta con las
copias fieles de los Expedientes OSEF-E N.° 902/2021 y N.° 3568/2021,
requeridos en virtud del Expediente N.° 89/2021 Letra: TCP-PR, caratulado:
‘SAUDITORIA DE FARMACIAS DE LA OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA’,

por cuanto tampoco resultaria oportuno en esta instancia, solicitar la remisién
de los mismos para su andlisis con relacion al punto III propuesto como tema
objeto de estudio en el presente Pre Informe.

V.- OTRAS CONSIDERACIONES

En caso de estimarlo pertinente, en funcién del andlisis de la
documentacion reunida, se efectuardn nuevos pedidos de informacion, como asi

también -de ser necesario- se evaluard oportunamente la aplicacion de algun
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otro procedimiento de verificacion, todo ello a los efectos de cumplir con el
objeto de la presente investigacion.

VI.- CRONOGRAMA DE ACCION

Los profesionales a cargo de la presente labor respetardn el
siguiente orden cronoldgico durante el transcurso de la investigacion dispuesta
por la Resolucion Plenaria N° 300/2021.

a) Remitir el presente Pre-Informe al Plenario de Miembros.

b) Analizar la documentacion obrante en la Secretaria Legal de
este Tribunal de Cuentas y, en caso de ser necesario, se solicitar otros
documentos, testimonios o informacion.

¢) Emitir los requerimientos que surjan del andlisis efectuado,
fijdndose como fecha limite para la recepcion de la documentacion solicitada en
primer instancia, un plazo de diez (10) dias hdbiles.

d) En caso de silencio o respuesta parciales, evasivas o
incompletas por parte del requerido, las actuaciones serdn giradas
inmediatamente a la Presidencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N° 363/2015, punto 8).

e) Culminados los requerimientos anteriormente expuestos, se
procederd al nuevo andlisis de las actuaciones, para la posterior presentacion
del informe final al Plenario de Miembros, en un plazo no superior a los treinta
(30) dias habiles, contados desde la recepcion de la respuesta del ultimo
requerimiento efectuado.

VII.- DOCUMENTACION ADJUNTA AL PRESENTE
INFORME

- Nota N.° 10172/2021, suscripta por la agente de la OSEF, Sefiora
Elvia AGUERO, empleada del Departamento de Compras.

- Informes Legales N° 377/2021 (fs. 93) y N° 390/2021 (fs. 119),

ambos Letra: TCP-CA. _/ ,w)_
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- Nota Interna N.° 3142/2021, Letra: TCP-Deleg. OSPTF,
suscripta por el Auditor Fiscal C.P.N. Daniel MALDONES (FS. 109).

-Dictamen Legal N.° 49/2021, Letra: TCP-A.L., suscripto por la
Asesora Letrada, Dra. Maria Belén URQUIZA (FS. 112).

- Resolucion Plenaria N° 391/2021.

En mérito a las consideraciones vertidas, elevamos a usted las
actuaciones para la prosecucion del trdmite de la presente investigacion”.

Que siguiendo el plan trazado, el andlisis de lo denunciado y sus
conclusiones fueron volcadas en el Informe Legal N° 71/2022 Letra: TCP-CA
(fs. 140/158), en el que se especific que: “(...) Atento a los puntos vertidos en el
acdpite anterior, a continuacion, se procederd a analizar la documentacion reunida,
en el mismo orden en el que fueron propuestos:

PUNTO 1: Verificacion del procedimiento llevado adelante para
el llamado a Licitacion Publica N.° 1/2021, tramitado por Expediente
N.? 3556/2021, Letra: OSEF-E, caratulado: ‘Llamado a Licitacion Publica N.°
1-21 S/Convenio Marco Resolucion OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)’.

Como primer punto, resulta acertado traer a consideracion los
fundamentos indicados en la Nota N.° 69/21, conjunta entre la Coordinacion
Operativa y la Coordinacion de Administracion de OSEF, mediante la cual se
especificaron las razones por las cuales seria oportuno motivar una
contratacion bajo la modalidad de Convenio Marco de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién OPC N.° 55/2021, reglamentaria del articulo 17
inciso d) de la Ley provincial N.° 1015.

Alli, los funcionarios manifestaron que: ‘Actualmente la OSEF, si
bien posee herramientas dgiles que le permiten realizar contrataciones para la
adquisicion de esta clase de insumos, como lo es el decreto Provincial
N.° 2000/2009, ‘Es decir compra directa al primer eslabén de la cadena de
comercializacion, llamese LABORATORIOS’, no siempre se puede utilizar este

mecanismo, en algunas ocasiones debido a que estas grandes empresas, tienen
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un caudal minimo de venta, para la apertura de cuentas corrientes, y otras
tantas por diferentes motivos (...).

(...) la utilizacién de un convenio marco, dard una herramienta
mas que importante a la OSEF, debido a que permitird poder tener los
medicamentos a disposicion de los dfiliados en tiempos mucho mas beneficiosos,
garantizando entre otros, los tratamientos para las diferentes patologias, mejor
eficiencia del servicio, previsibilidad en la provision y por sobre todo satisfacer
las necesidades inmediatas que se produzcan en funcién a los requerimientos
farmacoldgicos.

Demds estd mencionar que si bien el impacto mas importante serd
visibilizado en primera instancia por los afiliados y dfiliadas, que tendrdn el
insumo tan preciado para transitar una mejor forma su patologia, implicard
para la OSEF, una mejor manera de comprar medicamentos, ahorrando tiempos
administrativos, recurso humano, poseer el medicamento en tiempos mucho mds
cortos, y con impacto directo en los gastos de los mismos, ya que bajaria la
dispensa de medicamentos en Farmacias Convenidas (...)’.

A su vez, a fs. 3 vta. del expediente N.° 3556/2021, Letra: OSEF-E,
luce el informe técnico suscripto por el Director General Médico, en orden a
fundamentar un proceso licitatorio publico para la compra de medicamentos.

Alli, el Director indicé que: ‘(...) la compra de medicamentos por
parte del servicio de farmacia, histéricamente no ha logrado conciliar
adecuadamente las dos variable que orientan la gestién eficiente de la
adquisicion de insumos farmacolégicos, como son el stock y la rotacién.

(...) a partir del andlisis de las necesidades detectadas, resulta
necesario reformular los procedimientos de contratacion de manera tal que
faciliten la compra que actualmente lleva adelante la administracién. Tal
circunstancia no solo permitird establecer nuevas pautas de negociacion que

aseguren que el tiempo mdximo de suministro de los prove _tés-sé ajuste a las
s “ ; ‘ e | .{’:' L
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necesidades clinicas del dfiliado (falta de stock), sino que ademds reducird
riesgos inherentes en materia de ajustes de precio que conlleva la compra
‘aislada” de productos con consumos previsibles’.

(...) La rentabilidad esta directamente asociada a equilibrar la
rotacion.

Este nuevo mecanismo de compra, permitird a las farmacias
propias, generar un stock minimo, mediante la emision de ordenes de provision
directa a los proveedores segin orden de prelacion, y evitar de ese modo la
derivacion de todo tipo de medicamento, lo que hay en dia sucede de manera
frecuente, por demoras en la gestion de las mismas a través de los mecanismos
actuales (...)’.

Por su parte a fs. 23 del mismo expediente, obra la intervencion de
la Coordinadora de Servicios Propios y Directora Técnica de la farmacia de
Ushuaia, Fabrina Soledad PIANA por la cual remite el listado de medicamentos de
alta rotacion y alto costo adquiridos en el tiltimo periodo por el servicio propio de
farmacia. Ademas, aclard que las cantidades definidas surgen de los consumos
promedios en funcion de las patologias y sus correspondientes enrolamientos y el
VADEMECUM aprobado por Resolucion OSEF N.° 500.

Asimismo, la Directora advirtio que: ‘(...) las cantidades son
estimadas, toda vez que el propio servicio no cuenta al dia de la fecha con un
sistema confiable, o un stock permanente o critico, donde poder consultar
cantidades consumidas de manera mensual’.

En base a los informes técnicos formulados y los reparos efectuados
en relacion al estado de situacion referido a las modalidades utilizadas por la
OSEF para la compra de medicamentos, se formularon los proyectos de Pliegos de
Bases y Condiciones General y Particular, a los fines de concretar un
procedimiento que intente proponer una solucion eficiente a la situacion relatada.
(fs. 33Vta./77).

Asi, mediante la Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-740-2021

(fs. 102), se autorizé el llamado a Licitacion Publica bajo la modalidad de
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Convenio Marco, tendiente a la provision de medicamentos de la Obra Social,
aprobando, ademds, el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares y
determinando quienes serian los integrantes titulares y suplentes de la Comision de
Pre- adjudicacion para la evaluacion de las ofertas.

A partir de fs. 126, resulta Invitacion a llamado a Licitacion N.° 1/21,
remitida distintos posibles proveedores, a los fines de que tomen conocimiento del
mismo.

A raiz de la remision del correo con la invitacion aludida, la firma
ABC formulé una consulta sobre las condiciones de admisibilidad de la oferta,
respecto a: ‘1) las normas ISO-9001 QUE FIGURAN EN OBJETO DE LA
CONTRATACION, que normalmente no son clausula exigible para aceptar las
mismas, dado que lo importante y relevante en Tierra del Fuego son la trazabilidad
y Permiso de trdnsito interjurisdiccional.

2) Contar con 4 contratos de provision de otras obras sociales
provinciales y antigtiedad minima de 10 arios’.

Dicha consulta, resulté contenida en la Circular Modificatoria N.° 1,
autorizada por Resolucion de Presidencia OSPTF N.° 796-2021, mediante la cual
se modifico la cldusula 3°. ‘objeto de la contratacién’, el cual quedd redactado de
la siguiente manera: ‘La provision de medicamentos serd para abastecer las
farmacias pertenecientes a la Obra Social de la provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e islas del Atldntico Sur.

La presente licitacion serd de alcance nacional, a los fines de obtener
la mayor cantidad de oferentes posibles.

Contar con todas las inscripciones y habilitacion requerida por los
organismos de control nacional y provincial, esto es:

*ProTDF

*Habilitaciones del laboratorio/drogueria’.
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A continuacion, surgen de autos las constancias de publicacién y
difusion de dicha Circular en el Boletin Oficial de la Provincia, en la pdgina oficial
de la Obra Social, en el Portal de Compras de Tierra del Fuego y en diarios locales
de amplia difusion, por los plazos que indica la Resolucién OPC N.° 17/2021.

Luego a partir de fs. 156 vta. a 1000, luce la documentacion de once
(11) firmas que presentaron sus ofertas mediante sobre cerrado en la ciudad de
Buenos Aires y dos (2) firmas que hicieron lo propio en la ciudad de Ushuaia.

De acuerdo con lo indicado por la Comision de Pre-adjudicacion,
solo 1 (una) oferta, fue rechaza por falta de documentacion indicada en el Pliego de
Bases y Condiciones. Dicha Acta fue debidamente publicada en el Portal de
Compras de Tierra del Fuego, tal como surge a fs. 1029.

Resulta destacar que la drogueria NEOSALUD, solicité el
desistimiento del renglén N.° 69, y una salvedad con relacion al renglén N.° 232, lo
cual fue atendido por la comisién de pre-adjudicacion, advirtiendo que hay
renglones en los que no se ordena adecuadamente por porcentajes de descuentos.
Por ello se procedié a adecuar el orden de mérito en forma decreciente por cada
renglon cotizado.

En relacion a la presentacion formulada por la drogueria
mencionada, tomo intervencion la Direccion Judicial y Legislativa, mediante
Dictamen N.° 307/2021, Letra: D.J. y L., indicando que: ‘(...) existen otro tipo de
participaciones de los oferentes en el marco de un procedimiento licitatorio, y éstos
son las que normalmente se denominan observaciones y revisten el cardcter de una
mera colaboracion con la Administracién, un medio para la mejor formacion de la
voluntad del 6rgano competente para el dictado de un acto administrativo que
habra de consagrar una decision que se adopte al respecto, pero que ciertamente
puede traslucir también una disconformidad juridica con un acto emitido por la
administracion.

Si analizamos la presentacion de la firma Nucleofarma, puede
advertirse que solo estamos en presencia de una observacion y pedido de

aclaratoria, ello al margen de la denominacion que le dio la Comision (...)".

12
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A posteriori, la Unidad de Auditoria Interna analizé la
documentacion hasta alli incorporada, indicando que no detectd elementos que
obstaran la continuidad del tramite (fs. 1075 vta.).

Finalmente, previa remision a este Organismo de Control, se dicto la
Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-1002-2021, por medio de la cual se
aprobo ‘ad referendum’ del Directorio, el procedimiento y adjudicacion de la
Licitacion Publica N.° 1/2021, tramitada en el marco de la Resolucion de la Oficina
Provincial de Contrataciones N.° 55/2021.

Con motivo de la Intervencion del Tribunal de Cuentas, se emitié la
Nota Externa N.° 1611/2021, Letra: TCP-DELEG. OSPTF, suscripta por el Auditor
Fiscal CPN, Daniel MALDONES (fs. 1106), por cuyo cause se formularon
requerimientos que luego fueron debidamente respondidos mediante Nota de
Presidencia N° OSEF E-9613-2021, acompaiiando antecedentes y demds
documentacion requerida.

Remitida tal documental, nuevamente tomé intervencion el Tribunal
de Cuentas, en esta oportunidad mediante Acta de Constatacion TCP N.° 003/2021-
OSPTF (Control Previo), recomendando incorporar en las actuaciones las
Resoluciones de Directorio ratificatoria de la Resolucion de Presidencia
N.? 1002/21, lo cual resulta acompariado a fs. 1149, en tanto el Directorio de la
Obra Social, indico por disposicion de la Resolucion de Directorio OSPTF N.° RD-
117-2021: ‘ARTICULO 1°.- Ratificar en todos sus términos la Resolucién de
Presidencia OSPTF N.° 1002/2021 de fecha 02 de septiembre de 2021 (...).

Recopilada la documentacion, corresponde adentrarse en el andlisis
del marco legal sobre el cual tramito el llamado a Licitacién Publica en cuestion.

En primer término, de acuerdo con lo indicado en la Nota OSEF
N.° E-9613-2021, el proceso del llamado a licitacion se adecud en todo al

procedimiento reglado por la Resolucion OPC N.° 55/2021, reglamentaria del
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articulo 17 inciso d) de la Ley provincial N.° 1015, en tanto se define las pautas
relativas a la contratacion publica mediante Convenio Marco.

Asimismo, en relacion al procedimiento de Compras y Contrataciones
del Sector Publico Provincial no Financiero, de autos surge que se ha tramitado en
virtud de lo dispuesto por la Resolucion OPC N.° 17/2021, por cuyo Capitulo I1, se
describen los procesos que componen a los procedimientos de Licitacion publica. El
cual constituye el principio general en materia de contrataciones, segun lo
establecido por el articulo 14 de la Ley Provincial N.° 1015.

Al respecto cabe advertir, que las particularidades propias de la obra
social, en tanto organismo autdrquico no requeriria de la autorizacion de la Oficina
Provincial de Contrataciones en oportunidad del llamado para la Licitacion
Publica. Ello en un todo de acuerdo con lo establecido por la Resolucion OPC N.°
17/2021, en cuyas consideraciones generales manifiesta: ‘Los entes
descentralizados y autdrquicos deberdn adecuar la denominacion de los
responsables de cada proceso establecido en el presente manual a los cargos que
correspondan, segtin su propia estructura orgdnica. En el procedimiento de
licitacién publica, estaran exceptuados de la intervencion de la Oficina provincial
de Contrataciones en algunos de los procesos operativos fijados en este manual’.

Por su parte, de acuerdo con lo indicado por la Presidencia de la
Obra Social, el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares, habria
sido formulado sobre la base del modelo indicado por la Resolucion OCP N.°
18/2021 por la que se aprueban los requisitos minimos que los Pliegos deben
contener en un todo de acuerdo con la normativa legal imperante.

En otro orden de consideraciones que requiere el punto en
tratamiento, del estudio de las actuaciones en el marco de la presente investigacion,
resulta acertado detenerse en el andlisis del Decreto Provincial N° 2000/2009,
referido a la atribucion concedida a la Obra Social a los fines de efectuar la
compra de ciertos medicamentos mediante la modalidad de contratacion directa, en

los casos que alli se refieren.
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Dicho Decreto Provincial, emitido en el marco de la Ley Territorial
N.° 6, encontro su recepcion normativa en lo dispuesto por el articulo 18 inciso ¢)
de la Ley Provincial N.° 1015, en tanto dispone que: ‘Contratacién Directa. La
contratacion directa es un procedimiento de seleccién simplificado, que sélo serd
procedente en los casos expresamente previstos a continuacion. Dicha medida debe
ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad competente que la invoca.
Podrd contratarse en forma directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la
reglamentacicn que se dicte al efecto, sélo en los siguientes casos:

¢) para adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad sea
exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto conveniente
(..).

Atento a ello, corresponde tomar en consideracién aquellos aspectos
indicados por el Titular de la Oficina Provincial de Contrataciones, en cuanto a la
posible incompatibilidad entre lo dispuesto por el Decreto Provincial N.° 2000/2009
y lo establecido por la Resolucién OPC N.° 17/2021.

Ast, de acuerdo con lo dispuesto en el citado Decreto Provincial, la
adquisicion de medicamentos en forma directa podria llevarse adelante cuando se
trate de un proveedor que integra el primer eslabon de la cadena de
comercializacion de fdrmacos, laboratorios privados o estatales, asociaciones de
laboratorios o empresas comerciales en quien los laboratorios hayan delegado su
representacion como distribuidor exclusivo debiendo avalar la peticion los
profesionales farmacéuticos responsables de los servicios.

Ahora bien, de acuerdo con el criterio vertido por el Titular de la
Oficina Provincial de Contrataciones, en su Nota N.° 277/2021 (fs. 1108), no
existiria incompatibilidad alguna entre lo dispuesto por el Decreto Provincial
N.? 2000/2009 y lo establecido por la Resolucion OPC N.° 17/2021.

Ello, por cuanto el Decreto provincial ngmbrado, contemplo el

proceso aplicable para la seleccion del contratista en. 'co de una excepcion

~
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contemplada por la entonces Ley Territorial N.° 6, actual articulo 18 inciso c) de la
Ley Provincial N.° 1015, en tanto la Resolucion OPC N.° 17/2021, se limita a
aprobar los Manuales correspondientes a los procesos de seleccion previstos por la
citada Ley.

En consonancia con ello, y con el objeto de comprender cabalmente
el andamiaje legal que comprende la cuestion, este Tribunal de Cuentas tiene dicho
en consonancia con los principios generales del derecho, la Constitucién de la
Provincia y demas normativa concordante, que la Licitacion Publica en materia de
contratacion del Estado resulta ser el principio general y de cardcter obligatorio a
los fines de seleccionar contratistas del Estado.

Asi, la licitacion publica constituye el medio juridico instrumental de
seleccion publica del contratista del estado que garantiza un marco propicio de
transparencia en el que los oferentes rivalizan entre si para acceder a la
contratacion y el licitante extrae de aquel proceso competitivo la oferta mas
conveniente a los intereses de la administracion. (Ricardo Tomds DRUETTA, Ana
Patricia GUGLIELMINETTI. Ley 13.064 de Obras Publicas Comentada y
anotada. Segunda Edicion ampliada y actualizada. Editorial Abeledo Perrot.
Buenos Aires. Afio 2013, pdg. 60 y 61).

La licitacion publica se constituye como un procedimiento
administrativo especial, preparatorio de la voluntad administrativa contractual,
por tanto, participa de los principios generales de todo procedimiento, entre los
cuales se destaca:

- Igualdad: Catalogado como uno de los principios mads
destacados, rige en todas las etapas del proceso, desde el llamado a licitacion,
hasta la adjudicacion y formalizacion del trato, e incluso mantiene su vigencia
luego de celebrarse el acuerdo de voluntades. Este principio encuentra su
fundamento en el articulo 16 de la Constitucién Nacional y en la
responsabilidad delos funcionarios en materia de contrataciones publicas.

La Procuracion del Tesoro de la Nacién indica en relacion a este

principio que: ‘(...) el proceso licitatorio estd concebido de modo tal de impedir

16
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que se otorguen facilidades o elasticidades a algunos de los concursantes, ya
que se corre el riesgo de lesionar los principios que rigen la licitacion publica
b il

-Concurrencia: De acuerdo con Cassagne, este principio
constituye la médula de todo el proceso licitatorio, integrando el principio
inherente a la defensa de la competencia. Como tal, tiene por objeto lograr que
al procedimiento licitatorio se presente la mayor cantidad posible de oferentes.
La concurrencia permite que la Administracion publica seleccione la
cocontratante que ofrezca mayores condiciones ventajosas, por cuanto resulta un
requisito que debe existir desde el momento de la confeccién del pliego
licitatorio, incluyendo cldusulas que fomenten la concurrencia y competencia de
posibles oferentes.

-Publicidad: Debe estar presente en todas las etapas del
procedimiento, desde el llamado hasta su etapa conclusiva. Corresponde garantizar
a los oferentes el acceso amplio a las actuaciones, evitando reservas infundadas.

Como punto de partida de lo anterior mencionamos, una norma
supranacional insoslayable, la Convencion de Naciones Unidas contra la
corrupcion -especificamente lo establecido en el articulo 9, referido a Contratacion
Publica y Gestion de la Hacienda Publica- incorporada a nuestro derecho interno
argentino merced a Ley Nacional 26.097.

En efecto, el articulo 9 de la mencionada Convencion
Internacional, inserto en el Capitulo Il Medidas Preventivas, y que lleva por
titulo ‘Contratacion Publica y gestion de la hacienda publica’, establece:

‘1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias
para establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,

que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupgio

7

< Esos sistemas,
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en cuya aplicacién se podrdn tener en cuenta valores minimos apropiados,
deberdn abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacién relativa a procedimientos de
contratacién publica y contratos, incluida informacién sobre licitaciones e
informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacién de contratos, a fin de
que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y
presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion,
incluidos criterios de seleccion y adjudicacién y reglas de licitacién, asi como su
publicacion;

¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la
adopcion de decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior
verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema
eficaz de apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de
que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al
presente pdrrafo.

El mismo instrumento internacional indica que: °‘El tipo de
procedimiento de contratacion seleccionado puede incidir directamente en el riesgo
de corrupcion existente en una contratacion publica. Por esta razon, el
procedimiento de licitacion abierta suele considerarse el método mds utilizado (es
decir, el método de contratacion por defecto), y la licitacion basada en una sola
fuente —que entraiia quizds el mayor riesgo de corrupcion y favoritismo— se
permite por lo general en circunstancias excepcionales. Es comiin que se abuse
de la contratacion directa basada en una sola fuente a fin de facilitar la
corrupcion. Quienes se ocupan del tema de la corrupcion han hecho hincapié en
que la contratacion basada en una sola fuente realizada so pretexto de extrema
urgencia solo deberia utilizarse cuando, con un motivo legitimo, no se disponga
de suficiente tiempo para aplicar los procedimientos normales y cuando la

situacion urgente resulte verdaderamente imprevisible para la entidad de
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contratacion y no sea atribuible a esta. Por consiguiente, una entidad de
contratacion debe planificar con antelacion y no puede pretender que una
necesidad sea imprevisible simplemente porque, por ejemplo, no pudo obtener las
aprobaciones externas e internas a su debido tiempo, o porque no le es posible
cumplir los plazos minimos para la presentacion de ofertas. En el contexto de la
contratacion directa, es por tanto indispensable que la legislacion sobre
contratacion especifique detalladamente los motivos que justifican la utilizacion
de la contratacion basada en una sola fuente. Luego es necesario interpretar
estrictamente esos motivos y consignarlos en el registro de contratacion’ (Ver,
pags. 5/7 de la Guia Interpretativa Internacional).

Especificamente, la Convencion exige que los sistemas de
contratacion apropiados que establezcan los Estados parte estén ‘basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones,
que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion’ (Véase pdgina
10 de la Guia Interpretativa Internacional, énfasis agregado).

Y respecto del primer principio concretamente expresa: ‘La
transparencia es una caracteristica fundamental de un sistema de contratacion
apropiado y normalmente incluye lo siguiente: a) el anuncio de las oportunidades
de contratacion y la difusion de las normas conexas; b) la conduccién de los
procesos de contratacion de forma publica y visible, de conformidad con las
normas y los procedimientos prescritos en relacion con la limitacion de la
discrecionalidad de los funcionarios superiores; c) el establecimiento de un sistema
de supervision y aplicacién de la normativa aplicable. Dado que las entidades de
contratacion suelen gozar de un alto grado de discrecionalidad en el proceso de
contratacion, la exigencia de transparencia permite controlar el ejercicio de esa
discrecionalidad. Los sistemas de contratacion dependen de la transparencia para

que las partes interesadas (encargados de la formulacion de politicas, funcionarios



superiores, competidores y el publico en general) puedan supervisar el proceso de
contratacion.

El principio de objetividad en la adopcién de decisiones en materia
de contratacion publica guarda estrecha relacion con el principio de no
discriminacion y trato equitativo de los proveedores. Esto significa que no se debe
hacer distincion alguna entre los proveedores de bienes, servicios u obras salvo
cuando ello se justifique a la luz de consideraciones objetivas pertinentes. El
principio de objetividad en la adopcion de decisiones en el contexto de la
contratacion publica también estd estrechamente relacionado con el principio de
integridad. La integridad, en particular, requiere objetividad en todas las etapas del
proceso de contratacion y un comportamiento ético por parte de todos los
participantes en el proceso, asi como un sistema independiente y eficaz de
reparacion.

En rigor de verdad los principios (fundamentalmente
‘transparencia’ y ‘competencia’) ya habian sido explicitados en el dmbito de la
Provincia de Tierra del Fuego a partir de la sancién de nuestra Constitucion
Provincial (ano 1991).

En efecto, nuestra carta magna provincial en su articulo 74
especificamente prevé: ‘Las contrataciones del Estado Provincial o de los
municipios se efectuardn segun sus leyes u ordenanzas especificas en la materia,
mediante el procedimiento de seleccion y una previa, amplia y documentada
difusion’.

Aqui hacemos un alto para sefialar el criterio jurisprudencial
sentado por nuestro Superior Tribunal de Justicia (art. 37 de la Ley 110)
respecto de la mencionada cldusula constitucional y los principios que de ella
emergen expresando que:

(...) El vocablo “seleccion” indica “pluralidad” (cualidad de ser mds
de uno). Por consiguiente cabe concluir, sin hesitacion alguna, que el
constituyente fueguino al legislar sobre cémo debian ser las contrataciones del

Estado Provincial, impuso como regla que ellas se realicen a través de un
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procedimiento de “seleccion’, mediante el cual se elija a una o varias personas o
cosas entre “otras’.

Es que si bien nuestra Carta Magna Provincial no establecio
obligatoriamente un sistema determinado para la contratacién publica, sino que
dejo ello librado a las distintas normas que se dicten al respecto, si se ocupé en
cambio de enfatizar la necesidad de que exista un procedimiento de seleccion (en
cumplimento del principio de igualdad de oportunidades, concurrencia y
transparencia, correlativos a los existentes en materia de Licitacién Publica), y
una amplia, previa y documentada difusion, posibilitando la participacion
ciudadana, en cumplimiento del principio de publicidad (que tiene su génesis en
el art. 8° de nuestra Ley fundamental provincial, y es ademds coincidente con los
que dirigen la Licitacion Publica).

(-..) Este condicionamiento de publicidad no es menor. En efecto,
se ha sostenido respecto de este principio que es de raiz constitucional ‘porque
la publicidad de los actos de los funcionarios publicos es una de las
caracteristicas de la forma republicana de gobierno, adoptada por el art. 1° de
la ley fundamental’ (Julio Rodolfo Comadira, ‘La licitacién publica. Nociones-
Principios-Cuestiones’, Ed. LexisNexis, 2006, pdg. 107); y que ‘la importancia
de este requisito es obvia. Tanto es asi que se ha dicho que la ‘publicidad’ es la
garantia de que todo se hard correctamente’ (Marienhoff, ob. cit. T. III-A, pdg.
202).

La estructura normativa resefiada evidencia que para el
constituyente no fue suficiente instaurar el ‘principio de seleccionabilidad’ del
contratista del Estado, sino que ademds exigié que toda contratacién que
disponga bienes de su pertenencia, se efectie en un marco de amplia difusion,
bajo pena de nulidad, con el firme propdsito de garantizar la participacion

ciudadana y cristalizar el principio de transparencia (obligatorio en las

actuaciones del Estado merced a la Convencion Americana— Contra la
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Corrupcion). (Ver voto del Juez Javier Dario Muchnik, in re: ‘Fiscalia de
Estado de la Provincia c¢/ Poder Ejecutivo Provincial s/ Medida Cautelar’,
expediente N° 2.245/09 de la Secretaria de Demandas Originarias, sentencia del
16/12/20009, énfasis propio).

También dichos principios generales, junto a otros, se encuentran
presentes en el actual Régimen General de Contrataciones y disposiciones
comunes para el sector publico provincial (Ley provincial 1015).

En efecto el articulo 3, sustancialmente, reza: ‘Principios
Generales. Los principios generales a los que deberd ajustarse la gestién de las
contrataciones teniendo en cuenta las particularidades de cada una, serdn:

a) Razonabilidad: debe existir una vinculacion estrecha entre el
objeto de la contratacion y el interés ptiblico comprometido;

b) Concurrencia e iqualdad: todo oferente de bienes y servicios
tendrd acceso a participar en contrataciones publicas en condiciones semejantes
a las de los demds. La existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas queda
prohibida, salvo las excepciones que por ley se dispongan;

¢) Transparencia: la_contratacion publica en todas sus etapas se

basard en la publicidad y difusion de las actuaciones, permitiendo la utilizacion

de las tecnologias informdticas que permitan aumentar la eficiencia de los

procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacién en materia de
gestion de contrataciones y en la participacion real y efectiva de la comunidad;

e) Eficiencia y eficacia: los bienes y servicios se deberdn contratar

de acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y al menor costo

posible dentro de los pardmetros gue se requieran en cada oportunidad;

En razon de los criterios tedricos expuestos, la misma Ley provincial
N.° 1015, indica como regla general: ‘PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Articulo 14.- Regla General. La seleccion del contratista para la ejecucién de los
contratos contemplados en este régimen es por regla general mediante licitacion
publica o concurso publico. La utilizacion de otros procedimientos de seleccion solo

serd procedente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la
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presente ley. La eleccion del procedimiento de seleccion estd determinada por una o
mds de las siguientes condiciones: a) caracteristicas de los bienes o servicios a
contratar; b) monto estimado del contrato; y c¢) condiciones de comercializacion y
configuracion del mercado.’

De la documental de autos surge, ‘prima facie’ que los principios
aludidos habrian sido tomados en consideracion por parte de las autoridades de la
Obra Social, en cuanto al llamado a licitacion publica y el procedimiento Ilevado
adelante en un todo de acuerdo con lineamientos indicados en la Resolucion OCP
N.°17/2021.

Basta para ello mencionar aquellas cuestiones mds relevantes en el
cumplimiento del procedimiento dispuesto por la Resolucién OPC N.° 17/2021:

e Se apertura el expediente con nota fundada e informes técnicos
junto con el proyecto de Pliego de Bases y Condiciones

Particulares y Generales que seria el caso dictar. (fs. 2/79).

® Mediante Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-740-2021, se
autoriza el llamado a Licitacion publica bajo la modalidad de

Convenio Marco y se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones

Particulares y generales. (fs. 80 vta).

¢ Se solicita la publicacidn en el Boletin Oficial y su difusién (fs. 136
vta./139)
e Se responden las inquietudes de los oferentes y en consecuencia se

procede a autorizar la Circular Modificatoria N.° 1 del llamado a

Licitacion Publica N.° 1, indicando su publicacién y difusion.

e Se reciben las ofertas mediante la recepcion de sobres cerrados: 11
en las oficinas de la Ciudad de Buenos Aires y 2 en la mesa de

entradas de OSEF en la ciudad de Ushuaia.
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De fojas 1001 vta./1007, luce acta de apertura de sobres,
incorporandose luego la planilla comparativa junto con el acta
formulada por la Comision de Pre-adjudicacion.

Se difunde la pre-adjudicacién en el portal de compras de la
Provincia (1048 vta).

Se confecciona el acto administrativo correspondiente a la
aprobacion *“ad referendum” del Directorio, del procedimiento y
adjudicacion de la Licitacion Publica N.° 1/2021, tramitada en el
marco de la Resolucion OPC N.° 55/2021 (fs. 1074)

Toma intervencion la Auditoria Interna del organismo indicando la
tarea realizada y el analisis de la cuestion (fs. 1078 vta.)

Se remite el expediente al Tribunal de Cuentas a los fines de tomar
intervencion, en orden a lo dispuesto por la Resolucién Plenaria

N.° 194/2021.

Analizado todo lo anterior, es oportuno advertir que lo manifestado

hasta aqui versa exclusivamente sobre aspectos legales y procedimentales

aplicables a la cuestion traida a consideracion y no sobre aspectos técnicos

contables y/o médicos referidos a medicamentos drogas o marcas, stocks o

rotacion, asi como asuntos de oportunidad, mérito o conveniencia que resultan

ajenos a la competencia de este érgano de contralor.

En mérito a lo expuesto hasta aqui, de acuerdo con las constancias

de autos y las consideraciones formuladas, entendemos que el procedimiento

llevado adelante para el llamado a Licitacion Publica N.° 1, no presenta defectos

procesales que ameriten formular recomendaciones tendientes a evitar

apartamientos normativos, en tanto se llevo adelante de conformidad con los

principios y normas procesales dispuestas al efecto.
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a) Licitacion Publica versus Compra Directa por adjudicacion
simple (Decreto provincial N° 2000/09 - primer eslabon) - oferta econémica -
ausencia de planificacion - operador administrativo.

La denunciante, acompana cuadros de su autoria en los cuales
hace una comparacion de precios segtin las érdenes de compra que se remitieron
a los adjudicatarios de la Licitacion objetada, contra los presupuestos que soli-
Cito por su cuenta a distintos laboratorios.

De acuerdo con lo indicado por la Sra. Agiiero, su pretension radi-
co en demostrar que los medicamentos adjudicados mediante Licitacién Publica
N.° 1/2021, serian considerablemente mas caros que en el caso haberlos adquiri-
do del primer eslabon de la cadena de comercializacion, es decir, de los labora-
torios.

Cabe destacar, que las firmas que integran el primer eslabon y que
la denunciante requirio cotizacion, fueron invitadas a participar de la Licitacion
(fojas 145 del expediente por donde tramité la licitacion), pero por motivos que
se desconocen, las mismas no se presentaron, tal como lo indica el Jefe de De-
partamento de Compras de Farmacia, Marcelo Alejando BOWYER a fojas 57.

Ahora bien, de acuerdo con los documentos agregados en autos,
vinculados a las propuestas de los oferentes que formularon cotizacion, se ad-
vierte que no en todos los casos la oferta conveniente desde el punto de vista
economico, resulta ser la formulada por los laboratorios.

A modo de ejemplo se puede mencionar que por el medicamento
Lectrum 22.5. MG-KIT x 1 la firma NEO SALUD DE PRISAL GROUP S.A. ofer-
to por $ 37.271,14 (fojas 16) contra el presupuesto del primer eslabén NOVAR-
TIS ARGENTINA S.A. por § 76.530,35 (fojas 27) quien no se presenté a la lici-
tacion.

Lo mismo sucede con el medicamento ERELZI 50 MG/ 1 ML 4LISY
PEN donde la firma LABORATORIO DEL FIN DEL M &Bé"SEpEM oferté

. DT
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por $ 83.560,15 (fojas 43) contra el presupuesto de del primer eslabén NOVAR-
TIS ARGENTINA S.A. por $ 110.758,6 (fojas 27).

De ello resulta que, si bien en principio la regla general indicaria
que resultaria mds econdémico a la Obra Social adquirir los medicamentos al
primer eslabon de la cadena de comercializacion, atento a las constancias, ha-
bra de estarse a los casos concretos y formular las comparaciones que se requie-
ran, a los fines de indicar con precision cual es la oferta mds conveniente.

Por su parte, es oportuno advertir que la posibilidad de hacer una
comparativa de precios a los fines de determinar la oferta mds conveniente tiene
como origen el llamado a Licitacién Publica, la cual facilita la concurrencia de
los posibles oferentes, el cual, como ya se dijo permite que la Administracién pi-
blica seleccione la cocontratante que ofrezca mayores condiciones ventajosas.

En contraposicion a esto ultimo, se erige la contratacion directa
por adjudicacion simple prevista en el Decreto provincial N° 2000/09, donde se
observa que la oferta mds econémica va a depender estrictamente del operador
administrativo que intervenga en el procedimiento de compra y su conocimiento
sobre el mercado farmacéutico.

Entonces, para poder operar de manera adecuada en materia de
compras, contrataciones y otras gestiones propias de la OSEF, resultard necesario
en primer término, prestar especial atencion a la implementacion de una adecuada
planificacién de las misiones, visiones y objetivos que tiene la Obra Social, lo cual
permitira implementar sistemas que permitan alcanzar las metas que se estimen.

Ello, con el unico objetivo, que en materia de adquisicion de medica-
mentos, de preverse los instrumentos legales necesarios a los fines de contar con
herramientas que permitan un registro completo y detallado de los pedidos realiza-
dos, su registracion, trazabilidad, devoluciones, etc, a los fines de mantener dotadas
las farmacias de stocks necesarios, en perfecto estado de conservacion y aptos para
el consumo, situaciones que se encuentran siendo analizadas en el marco de la Re-
solucion Plenaria N.° 131/2021 — Auditoria de Farmacias de la Obra Social de la

Provincia.
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En tal sentido se sugiere recomendar a la titular de la Obra Social,
para que dote de protocolos, procedimientos y manuales claros y detallados, que
permitan que todos los agentes y funcionarios intervinientes en los procesos de con-
trataciones y compras, puedan conocer y ejecutar los actos necesarios con el objeto
de evitar demoras innecesarias en las gestiones, sin perder de vista que en muchos
casos no encontramos ante la presencia de tratamientos urgentes que no permiten
excesivas dilaciones administrativas.

b) Licitacion Publica N° 01/21 - Oferente Laboratorio del Fin del
Mundo SAPEM - Sobreprecio.

No escapa a los suscriptos, la situacion ventilada en torno a la ad-
judicacion de algunos renglones al Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM en la
Licitacion Publica N.° 01/2021, que segun declaraciones en algunos medios re-
fieren a venta de medicamentos con sobreprecio.

Si bien la misma no fue objeto de la presente investigacién encua-
dra para que sea considerada y tratada en esta circunstancia en el marco del
principio de verdad material.

A tales efectos, es preciso traer a colacién lo oportunamente infor-
mado por el Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM mediante Nota del 21 de fe-
brero de 2022, en respuesta a la Nota Externa N° 293/2022, Letra: TCP- GEA
que efectuara la Auditoria Fiscal del Grupo Especial de Auditoria en el marco
de la Auditoria Integral dispuesta mediante la Resolucion Plenaria N° 01/2022.

Alli la Auditora Fiscal requirio especificamente en el punto 2: (...)
Especificaciones y alcance de la contratacion efectuada bajo la modalidad de
Convenio Marco - Licitacién Publica 01/2021 O.S.P.T.F,, indicando detallada-
mente: medicamentos ofertados, precio de venta pactado, costo de venta de los
medicamentos, forma de entrega y forma de pago (...)".

De la respuesta a dicho requerimiento, el Laboratorio del Fin del

Mundo SAPEM informé en un cuadro anexo a su misiva ([t jas 138) que la dife-
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rencia entre el precio de compra de los medicamentos y de su venta a la OSEF
para proveer los renglones adjudicados en el marco de la Licitacién piblica N.°
01/2021, en principio, arroja como resultado un cinco por ciento (5%) de ganan-
cia a favor del Laboratorio.

Asimismo y modo de ejemplo también se puede reiterar, lo ya men-
cionado a que el Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, si bien no es conside-
rado primer eslabdn, oferto en la licitacién el medicamento ERELZI 50 MG/ 1
ML 4LISY PEN por $ 83.560,15 (fojas 43) contra el presupuesto de del primer
eslabon NOVARTIS ARGENTINA S.A. por $ 110.758,6 (fojas 27).

Entonces, este porcentaje de ganancia informado por el Laborato-
rio del Fin del Mundo SAPEM, sumado al ejemplo enunciado en la venta de me-
dicamentos en el marco de la licitacion objeto de andlisis, en principio echaria
por tierra cualquier suspicacia de sobreprecio.

PUNTO 2. Verificacion de los antecedentes de hecho y de derecho
que motivaron el dictado de la Resolucion de Presidencia N.° 1166/2021, regla-
mentando la Contratacion Directa bajo la modalidad del Convenio Marco para
la provision de medicamentos de la OSEF.

A los fines de analizar el segundo punto establecido como tema de
objeto de estudio en la presente investigacion, resulta acertado traer a conside-
racion lo dispuesto por la Resolucion de Presidencia OSEF N.° 1166/2021 del 7
de octubre de 2021, por cuyo articulo 1° se aprobé la normativa de regulacién
de la contratacion directa bajo la modalidad de Convenio Marco, tendiente a la
provision de productos farmacéuticos para la Obra Social de la Provincia.

Entre sus Considerandos, la Resolucion antes mencionada indico:
‘Que es preciso y necesario emitir la presente normativa de adquisicion de medi-
camentos bajo la modalidad de Contratacion Directa tendiente a garantizar la
provision de medicamentos de alto costo de patologias crénicas de los afiliados

de la Obra Social (...).
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Que la presente contratacion se encuadra legalmente dentro de los
establecido en las Leyes Provinciales N.° 1015, articulo 18° inciso c) y N.° 1150,
Decreto Provincial N.° 674/11, Decreto Provincial N.° 2926/18, Decreto
Provincial N.° 2000/09 y Resoluciones O.P.C. N.° 202/20, 17/21, 18/21 y N.°
55/21°.

Sin adentrarse en cuestiones técnicas y de mérito, oportunidad y
conveniencia, lo que escaparia a las competencias del este servicio juridico de
acuerdo a lo indicado mds arriba, corresponde proceder al andlisis del
procedimiento adoptado para la compra de medicamentos, en los casos previstos
por el inciso c) del articulo 18 de la Ley Provincial N.° 1015.

La Resolucion de Presidencia bajo andlisis, contiene un Anexo I,
que entre sus Consideraciones Preliminares dispone que: ‘El presente Contrato
constituye el Marco Contractual que habrd de regir los derechos y obligaciones
de las partes, para la adecuada provision productos farmacéuticos a los
dfiliados de la Obra Social.

Tiene como marco juridico el decreto 2000/09, que en su articulo
1° establece el régimen para la adquisicion y contratacion de medicamentos de
venta libre o bajo receta, insumos quirtrgicos y accesorios (...).

El co-contratante del presente integra el primer eslabon de la
cadena de comercializacion a los laboratorios privados o estatales, asociacion
de laboratorios o empresa comerciales en quien los laboratorios haya delegado
su representacion como distribuidor exclusivo debiendo avalar la peticién los
profesionales farmacéuticos responsables de los servicios’.

Del mismo anexo surge que el plazo de duracién de la contratacion
serd por el término de tres (3) afos computado a partir de la fecha de
suscripcion del convenio, con opcién a prorroga por igual periodo, siempre y
cuando no exista declaracion expresa de alguna de las partes de suspender o

finalizar el mismo. S
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Ahora bien, en razén de haber indicado que el marco normativo en
virtud del cual se sanciond la Resolucion de Presidencia OSPTF N.° 1166/2021,
es el Decreto Provincial N.° 2000/2009, corresponde adentrarse en el andlisis
del mismo.

Entre los fundamentos que motivaron su sancion, se indicé
precisamente que: ‘(...) debe entenderse que la fabricacion o propiedad
exclusiva, recae sobre el laboratorio fabricante o, en su defecto, sobre quien se
constituya como el primer eslabon de la cadena de comercializacién para el
caso en que los laboratorios fabricantes no efectien la venta directa a minorista
por razones comerciales, por tratarse de laboratorios extranjeros, o por
cualquier otra causa’.

En ese sentido, el articulo 1° del mencionado Decreto Provincial
dispone: ‘El presente régimen serd de aplicacion para la adquisicion y
contratacion de medicamentos de venta libre o bajo receta, insumos quirtrgicos
y accesorios (...)".

En tanto, sigue diciendo en su articulo 2°: ‘Las adquisiciones
previstas en el articulo precedente podrdn realizarse en forma directa conforme
lo establecido en el articulo 26, inciso 3, acdpite 'd" de la Ley Territorial 6
cuando se trate de un proveedor que integra el primer eslabén de la cadena de
comercializacion de farmacos. Entiéndase como primer eslabon de la cadena de
comercializacion a los laboratorios privados o estatales, asociacion de
laboratorios o empresa comerciales en quienes los laboratorios hayan delegado
su representacion como distribuidor exclusivo debiendo avalar la peticion los
profesionales farmacéuticos responsables de los servicios.

En definitiva, el Decreto Provincial en cuestion permite adquirir
directamente al primer eslabon de la cadena de produccién o comercializacion.

De acuerdo con lo hasta aqui relatado, sin que por ello implique
opinion en cuanto a la conveniencia en la gestion de los asuntos de la Obra
Social, entendemos, como corolario del punto en cuestion, que mediante el
dictado de la Resolucion de Presidencia OSEF N.° 1166/2021, se estaria
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llevando adelante el encuadre legal mediante un Convenio Marco, a los fines de
proveer a la Obra Social de los productos farmacéuticos que comprende el
Decreto Provincial N.° 2000/09.

PUNTO 3. Verificacion del procedimiento efectuado para la
compra de medicamentos tramitados por los Expedientes N.° 902/2021 y N.°
3568/2021, ambos letra OSEF-E.

A los fines de dar tratamiento al punto en cuestion, es necesario
formular algunas consideraciones tendientes a determinar las causas que
motivaron la tramitacion de los referidos expedientes.

En primer término, mediante el Expediente OSEF N.° 902-2021,
caratulado: ‘PEDIDO 30-001732 FCIA USH-NOVARTIS SANDOZ’, tramité la
adquisicion de los medicamentos que serian destinados a la reposicién del stock
de las farmacia de Ushuaia y Rio Grande, a través del inciso ¢) del articulo 18
de la Ley Provincial N.° 1015 y el Decreto Provincial N.° 2000/2009.

De las constancias de autos surgen las Notas Fundadas suscriptas
por el personal de Farmacia de la OSEF con las correspondientes Notas de
Pedido, todas ellas pretendiendo ser enmarcadas de conformidad con lo
establecido por el articulo 2° del Decreto Provincial N.° 2000/2009.

Ello, atento a que la firma Novartis Sandoz integra el primer
eslabon de la cadena de comercializacion, revistiendo a su vez, el cardcter de
fabricante exclusivo.

De manera posterior, se incorporé la Nota Fundada N.° 89/2021,
mediante la cual se solicité tramitar la adquisicion de medicamentos del mismo
Laboratorio Novartis, quienes comercializan de forma exclusiva por la firma
FARMANET SA, pero en este caso destinado a reponer stock perteneciente a la
Farmacia de Rio Grande, pretendiendo encuadrar la cuestion en el inciso b) del

articulo 18 de la Ley Provincial N.° 1015, en cardcter de urgente.
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De la intervencion del Servicio Juridico de la OSEF, mediante el
Dictamen de la Direccion Judicial y Legislativa (D.J. y L.) N.° 118/2021, se
observo que resultaria necesario re-adecuar las circunstancias de tramitar en un
mismo expediente las solicitudes enmarcadas en los incisos b y ¢ del articulo 18
de la Ley Provincial N.° 1015, por cuanto se procedié en consecuencia,
desglosdndose ambas solicitudes.

De conformidad con lo manifestado por los agentes de farmacia
intervinientes en los pedidos de medicamentos, éstos se habrian efectuado sobre
la base del relevamiento de stock existente, el andlisis de la demanda, la rotacién
esperada, el tiempo esperado de reposicion y la necesidad de cubrir tiramientos
de patologias crénicas que se corresponden a planes especiales.

El expediente bajo andlisis continué su tramitacién mediante la
solicitud de cotizacién al Laboratorio Novartis Argentina SA a los fines de que
remitan la estimacion del costo de los productos seleccionados, adjuntando
asimismo toda documentacion necesaria a los fines de continuar la tramitacion
de la compra.

Luego mediante Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-445-
2021, se aprobd, ad referéndum del Directorio, la contratacion y adjudicacion a
la firma FARMANET S.A. a fin de adquirir los medicamentos que se detallaron
mediante Anexo.

Sin perjuicio de ello, de fs. 58 resulta intercambio via mail del 2 de
julio de 2021 con la firma adjudicataria en la cual manifiesta que la entrega de
los medicamentos de acuerdo con las ordenes de compra ya emitidas, se
encontraria bloqueada debido a la falta de pago que la OSEF estaria adeudando
por la suma de $21.000.000 (pesos veintitin un millones con 00/100).

Atento a ello y a los fines de recibir los medicamentos de forma
urgente, la presidente de la Obra Social se comprometié a acreditar los pagos
faltantes durante el dia 12 de julio de 2021. Ello a los fines de que las Ordenes
de compra sean remitidas a la brevedad en razon de que se trataria de

medicacion para un dafiliados cuyos tratamientos no podrian esperar.
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Luego, a fs. 63, obra correo elecronico del 12 de julio de 2021 por
el cual la Directora de Farmacia y Auditoria, CP. Viviana SILVA, recuerda a la
presidencia del organismo del compromiso asumido a los fines de realizar el
pago en virtud de encontrarse pendiente la recepcion de todas las ordenes de
compra, las que se encontrarian supeditadas al ingreso del pago de lo
adeudado, aclarando asimismo que los tnicos medicamentos que se habrian
recibido serian el Tafinlar y Mekinist de un afiliado, en razoén de la urgencia
solicitada.

Ahora bien, de las actuaciones tramitadas por el Expediente OSEF
N.° 3568-2021, surge a fs. 3 Cédula de Notificacién N.° 35759, en el marco del
Expediente Judicial N.° 26694/2020, por el que tramité un amparo del afiliado
en cuestion contra la OSEF ante el juzgado Civil y Comercial N.° 2, DJS, el 1°
de julio de 2021, se dict6 la siguiente resolucion: ‘[...] 1.- HACIENDO, lugar a
la accion de amparo iniciada (...) contra la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego -O.S.P.T.F.- y en consecuencia condenar a este ultimo para
que entregue los medicamentos necesarios (...), debiendo llegar en el primer
vuelo que arribe a Ushuaia, y asimismo se la intimard a que en el futuro no
permita el desabastecimiento de los medicamentos (...), segun lo que prescriba
su medico tratante, bajo apercibimiento de aplicacién de astrientes, en los
términos establecidos en el considerando 12. 2.- HACIENDO, saber a la parte
demandada Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego -O.S.P.T.F.- que
en caso de incumplir con lo ordenado en la presente sentencia serd pasible de
una multa diaria de Pesos Cinco Mil ($5.000).-). (art. 804 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion y art. 50.12 del Cédigo Procesal). [...]", intimesela
para que dentro de las 24 hs., de notificada cumpla con la sentencia referida
bajo apercibimiento de ejecutar las astrientes establecidas en ella de Pesos
Cinco Mil ($5.000) diarios (...) a contabilizar desde el dia 1° de juho de 2021 y

hasta su efectivo cumplimiento’. /
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Motivo de la manda judicial, a fs. 4/5 de expediente en cuestion,
luce intercambio via correo electrénico entre el Director General del drea
Juridica, por el cual solicita informacién a la Farmacia Ushuaia a los fines de
que informe el estado de tramitacién de la compra de la mediacion para el
afiliado en tratamiento, en tanto cuenta con sentencia judicial favorable,
debiendo dar respuesta en el plazo de 24 horas.

Ante ello, la Directora de Farmacia y Auditoria manifesto que los
pedidos de medicacion para el paciente en cuestion habrian sido realizados
desde el servicio de farmacia Ushuaia, indicando:

‘1. Pedido n°: 1747-Fecha: 05/03/21-Estado: con ORDEN DE
COMPRA con fecha 08/5/21 — NO RECIBIDO AL DIA DE LA FECHA.

2. Pedido n° 1825-Nota Electronica: 5429-Fecha: 16/6/21-SIN
ORDEN DE COMPRA AL DIA DE LA FECHA.’

Con motivo de lo expuesto, la presidente de la Obra Social, ordené
que se autorice el crédito presupuestario para la compra de los medicamentos
faltantes, lo cual luce a fs. 6 del expediente.

Finalmente, a [s. 11 se incorpora acta de entrega de los
medicamentos al afiliado bajo tratamiento medico de fecha 7 de julio de 2021.

Con posterioridad, a fs. 36 vta obra Disposicion de la Direccion
General Administrativa N.° 2179-2021, en virtud de la cual se aprobé el gasto en
concepto de adquisicion urgente de medicamentos destinados a un afiliado, a
favor del Sanatorio SAN JORGE SRL, reconociendo la obligacién de pago, por
la suma de PESOS UN MILLON SETECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS
CON 08/100 ($1.721.500,08).

Por los hasta aqui advertido, resulta aclarar que la compra por
urgencia fue iniciada a partir de una resolucién judicial dictada ante las acciones
de amparo del dfiliado solicitante del medicamento en cuestion, atento su
inexistencia en la farmacia de la Obra Social para su provision; siendo que su
envio se encontraba en tramite mediante el proceso normal de compra, pero con

injustificadas y excesivas demoras, por ejemplo en la emision de la solicitud de
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cotizacion y remision de parte del proveedor de los medicamentos, esto tltimo
producto de la falta de pago, entre otros”.

Que de esa manera, los abogados dictaminantes concluyeron que:
“(...) En cuanto a la verificacion del procedimiento llevado adelante para el
llamado a Licitacion Publica N.° 1/2021, tramitado por Expediente
N.? 3556/2021, Letra: OSEF-E, caratulado: ‘Llamado a Licitacion Publica N°1-
21 S/Convenio Marco Resolucion OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)’, en
mérito a las constancias de autos y las consideraciones formuladas, entendemos
que el procedimiento llevado adelante para el llamado a Licitacién Publica N.°
1, no presenta defectos procesales que ameriten formular recomendaciones
tendientes a evitar apartamientos normativos, en tanto se llevé adelante de
conformidad con los principios y normas procesales dispuestas al efecto.

Por su parte, en cuanto a la verificacion de los antecedentes de
hecho y de derecho que motivaron el dictado de la Resolucién de Presidencia
N.° 1166/2021, reglamentando la Contratacion Directa bajo la modalidad del
Convenio Marco para la provision de medicamentos de la OSEF, de acuerdo con
lo analizado, sin que por ello implique opinién en cuanto a la conveniencia en la
gestion de los asuntos de la Obra Social, entendemos, como corolario del punto
en cuestion, que mediante el dictado de la Resolucion de Presidencia OSEF
N.° 1166/2021, se estaria llevando adelante el encuadre legal mediante un
Convenio Marco, a los fines de proveer a la Obra Social de los productos
farmacéuticos que comprende el Decreto Provincial N.° 2000/09, no siendo
pasible de observacion por parte de este Organismo de Control.

Ahora bien, en cuanto a la verificacion del procedimiento
efectuado para la compra de medicamentos tramitado por el Expediente N.°
902/2021, vinculado a la adquisicion de medicamentos para la reposicion del
stock de las farmacias, en principio no presenta defectos procesales que
ameriten formular recomendaciones tendientes a evitc (gpgtlhmientos

b
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normativos, mas alld de las demoras injustificadas y excesivas en la entrega y
pago del producto vinculadas a una deuda anterior reclamada por parte del
laboratorio.

Esta circunstancia referida a la inexistencia en la farmacia de la
Obra Social de un medicamento para un afiliado crénico y la demora injustificada
Yy excesiva enunciada precedentemente, derivo en la sustanciacién del Expediente
N.° 3568/2021, relativo a la compra por urgencia a partir de una resolucion
judicial dictada ante las acciones de amparo del dfiliado solicitante del
medicamento, por cuanto dicho trdmite tampoco merece objeciones al resultar una
decision de gestion tendiente a cumplimentar una orden judicial de cardcter
obligatorio y bajo apercibimiento de astrientes.

Por ultimo, si bien en principio en el dmbito del mercado de los
medicamentos resultaria mas econémico a la Obra Social adquirirlos al primer
eslabon de la cadena de comercializacion, atento a las constancias, se advierte
que no en todos los casos la oferta conveniente desde el punto de vista
economico, resulta ser la formulada por los laboratorios, los que ademds, siendo
invitados a participar de la Licitacién, no se presentaron desconociendo el
motivo, por lo que, habra de estarse a los casos concretos y formular las
comparaciones que se requieran, a los fines de indicar con precisién cual es la
oferta mas conveniente.

En tal sentido se sugiere recomendar a la titular de la Obra Social,
para que dote de protocolos, procedimientos y manuales claros y detallados, que
permitan que todos los agentes y funcionarios intervinientes en los procesos de
contrataciones y compras, puedan conocer y ejecutar los actos necesarios con el
objeto de evitar demoras innecesarias en las gestiones, sin perder de vista que en
muchos casos no encontramos ante la presencia de tratamientos urgentes que no
permiten excesivas dilaciones administrativas.

Una vez detallados los antecedentes del caso, puede concluirse que
no se han verificado las irreqularidades denunciadas por la Nota N.° 1017/21, toda

vez que no se advierten apartamientos normativos en el tramite de la Licitacion
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Publica N.° 01/2021, sumado a que si bien no se llevo a cabo la compra directa en
el marco del Decreto Provincial N.° 2000/09, ello no significo que no se haya
invitado a cotizar a los laboratorios (primer eslabon de la cadena de
comercializacion) y que fuera el objeto de la denuncia en tratamiento; ni tampoco
surge acreditado que la compra al primer eslabén fue en todos los casos lo mas
economico”.

Que mediante Nota N° 796/2022 Letra: TCP-CL (fs. 159), la
Coordinadora Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, compartié los términos
del informe legal antes citado, remitiendo las actuaciones del Visto y los
Expedientes N° 3556/2021, N° 3568/2021 y N° 902/2021, todos Letra OSEF-E.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte los fundamentos
y conclusiones que se arribaron en el informe legal precedentemente transcripto,
razon por la cual corresponde emitir la presente, dando por finalizada la
Investigacion Especial aperturada por Resolucién Plenaria N° 391/2021.

Que en ese sentido, se recomienda a la Presidenta de la OSEF, Sra.
Mariana S. HRUBY, la elaboracién de protocolos, procedimientos y manuales
claros y detallados, que permitan a los agentes y funcionarios intervinientes en
los procesos de contrataciones y compras, conocer y ejecutar actos tendientes a
evitar demoras innecesarias. Ello, sin perjuicio de los tramites urgentes que
requieran una especial atencion.

Que ademas, este Cuerpo Plenario de Miembros entiende pertinente
remarcar (ameén de que ello fue analizado en profundidad en el informe que se
comparte), respecto a la situacion ventilada en torno a la adjudicacion de algunos
renglones al Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, que fue posible descartar la
existencia de sobreprecios en las operaciones de venta de medicamentos a la

OSEF.
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Que dicha conclusién surgio de verificar la escasa diferencia entre
el precio de compra de los medicamentos por parte de la empresa piiblica y su
posterior venta a la OSEF (la ganancia fue alrededor del 5%).

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del
presente acto administrativo en virtud de lo previsto por los articulos 1° y 4° de la
Ley provincial N° 50 y Resolucién Plenaria N° 363/2015.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N°® 71/2022 Letra: TCP-CA, el que forma parte integrante de la presente. Ello, en
virtud de lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Disponer el cierre de la Investigacion Especial aperturada por
Resolucion Plenaria N° 391/2021, en el marco del procedimiento previsto en la
Resolucion Plenaria N° 363/2015. Ello, en virtud de lo expuesto en los
considerandos.
ARTICULO 3°- Recomendar a la Presidenta de la OSEF, Sra. Mariana S.
HRUBY, la elaboracion de protocolos, procedimientos y manuales claros y
detallados, que permitan a los agentes y funcionarios intervinientes en los
procesos de contrataciones y compras, conocer y ejecutar actos tendientes a
evitar demoras innecesarias. Ello, sin perjuicio de los tramites urgentes que
requieran una especial atencion.
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al Gobernador de
la provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, para su conocimiento.
ARTICULO 5°.- Notificar a la Vicegobernadora de la provincia, en su caracter
de Presidenta de la Legislatura provincial, Mart. Publ. Ménica S. URQUIZA, y

por su intermedio a los sefiores Legisladores.
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ARTICULO 6°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Presidenta de
la OSEF, Sra. Mariana S. HRUBY, y por su intermedio a los integrantes del
Directorio de dicha entidad, y al Sr. Vicepresidente, C.P. Leonardo M.
OLGIATTI.
ARTICULO 7°.- Notificar con copia certificada de la presente al Fiscal de
Estado, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE, para su conocimiento.
ARTICULO 8°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Sra. Elvia
AGUERO, en el domicilio constituido en su presentacion.
ARTICULO 9°.- Notificar con remision de las actuaciones del Visto a la
Coordinadora Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, y por su intermedio a los
abogados dictaminantes, y al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P.
David R. BEHRENS, con remision de los Expedientes N° 3556/2021, N° 3568/2021
y N? 902/2021, todos Letra OSEF-E, a efectos de su oportuna devolucion al
organismo de origen.
ARTICULO 10.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
*LRESOLUCI()N PLENARIA N° 094 nro22

Dr/Miguel LO H!T/\NQ/

VOCAL ABGQGADO
PRESIDENTE
Tritf nal de Cuenias|de iz Provincia
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Informe Legal N° 71/2022.
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Exp. N° 342/2021 -T.C.P. - VA.

Ushuaia, 21 de marzo de 2022.

SENORA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE:

REF.: EXPEDIENTE N° 342/2021 - LETRA: T.CP. - V.A.,, CARATULADO:
“S/ DENUNCIA PRESENTADA CONTRA LAS AUTORIDADES DE LA
OSEF”.

Nos dirigimos a Usted, en relacién al expediente de referencia, por
el que tramita la investigacion especial ordenada por Resolucion Plenaria
N°? 391/2021, del 28 de diciembre de 2021, con el objeto de elevar el presente

Informe Final.

I. ANTECEDENTES.

L. a. OBJETO DE LA INVESTIGACION.

El presente informe se realiza de conformidad con lo dispuesto en
el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 363/2015, denominado: “Normas de

Procedimiento para el Desarrollo de las Investigaciones”, que se llevan a cabo

r{7 en el Tribunal de Cuentas, que en su parte pertinente reza: / )
{

| R Ay
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“Informe Final. 10.- Recopilada la documental e informacion
necesaria, el profesional responsable de la investigacién procederd a su andlisis
en cumplimiento del cronograma previsto en el pre- informe indicado en el punto
8, debiendo concluir sobre la investigacion y elevarla con el Informe final al

Plenario de Miembros (...)".

A tal fin, se indica que los profesionales a cargo de la investigacion,
procuraran abarcar todas aquellas cuestiones relevantes para dar cumplimiento a
su objeto principal, que segun lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucion
Plenaria N° 301/2021 (obrante a fs. 123/126), consiste en: “(...) el inicio de una
investigacion especial en los términos de la Resolucion Plenaria N° 363/2015,
relativa a todos los aspectos vinculados con la competencia de este Organo de
Contralor respecto de las presuntas irreqularidades en la compra de
medicamentos en el dmbito de la Obra Social del Estado Fueguino. Ello en

virtud de lo expuesto en los considerandos”.

I. b. EL. PLAN DE TRABAJO (Informe Legal N° 09/2022,
Letra: T.C.P. - C.A.) Y LOS REQUERIMIENTOS FORMULADOS EN EL

MARCO DE LA INVESTIGACION

En virtud de lo anterior, a través del Informe Legal N° 09/2022,
Letra: T.C.P. - C.A., del 14 de enero de 2022, se elevd con caracter de pre-
informe, un detalle de los hechos relevantes, el marco normativo, la prueba a
producir y la documental que se consideré preliminarmente necesaria para

desarrollar las tareas encomendadas (fojas 130/134).

Alli, primeramente se record6 que las actuaciones de referencia se
iniciaron a raiz de la Nota registrada por este Tribunal bajo el N.° 10172/2021,
suscripta por la agente de planta permanente del Departamento de Compras de la

Obra Social del Estado Fueguino -en adelante OSEF-, sefiora Elvia AGUERO,

2
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por la que solicitd que se investiguen las acciones desplegadas por las
autoridades de la Obra Social en relacion a la compra de medicamentos mediante

la Licitacion Publica N.° 01/2021.

En su denuncia, la agente indicé que: “(...) Durante los primeros
meses de 2021, las autoridades designadas a cargo de la OSEF dieron directivas
Y crearon un drea paralela de compras, asignaron personas para la tramitacion
de compras de medicamentos, a partir de ese momento los funcionarios politicos
generaron diferentes informes en desmedro del trabajo que realiza el personal
que se desempenia en la Direccién de Farmacia y Auditoria. Solicitando a través
de actos administrativos con pedidos de sanciones disciplinarias para el

personal de la Direccion que hasta el momento no fuimos notificados.”

Entre los hechos relevantes, la Sefiora AGUERO continué diciendo
que: “El 30 de septiembre de 2021, se notifica via mail Circular N.° 10 donde se
informan las modificaciones de quienes realizaran los trdamites de compra de
medicamentos, dejan al personal que trabaja en la Direccion de Farmacia y
Auditoria fuera de la tramitacién de compras (en principio) y via mail que se
adjunta solicita al Coordinador de Sistema generar otra unidad organizativa de

compra con las agentes que participan del mismo”.

Asimismo, sefial6 que: “(...) desde la Presidencia se remitio la
Resolucion N.° 1166-21 reglamentando la compra directa y especificamente a los
laboratorios productores, exigiendo cuestiones que las normas generales de la
provincia no requiere y en pleno conocimiento que los laboratorios no
cumplirian solo para poder expresar que no cumplen la normativa. Lo
realmente significativo es que la norma provincial excluye por ejemplo la

necesidad de poseer PROTDF a las compras por Inc c) art. 18 Ley 1015 'para

AN LA RO
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adquirir bienes o servicios cuya fabricaciéon o propiedad sea excluida de

quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto conveniente’.,

Finalmente, solicit6: “(...) intervencion sobre la compra realizada
sobre medicamentos tramitados en Expediente N.° 902/2021 y compra paralela

Expediente N.° 3568/21 generado por el Director Médico de la institucién (...)".

En virtud de los antecedentes expuestos y de la lectura de la
documentacién colectada, se propuso realizar la investigacién especial en

relacion a los siguientes temas objetos de estudio:

1) Verificacion del procedimiento llevado adelante para el llamado
a Licitacion Publica N.° 172021, tramitado por Expediente N.” 3556/2021, Letra:
OSEF-E, caratulado: “Llamado a Licitacion Publica N°1-21 S/Convenio Marco
Resolucion OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)”.

2) Verificacion de los antecedentes de hecho y de derecho que
motivaron el dictado de la Resolucion de Presidencia N.° 1166/2021,
reglamentando la Contratacion Directa bajo la modalidad del Convenio Marco

para la provision de medicamentos de la OSEF.

3) Verificacion del procedimiento efectuado para la compra de
medicamentos tramitados por los Expedientes N.® 902/2021 y N.° 3568/2021,
ambos letra OSEF-E.

Ahora bien, en relacién con el marco normativo, se considerd de
aplicacion: Constitucion de la Nacion Argentina; Constitucion de la Provincia de
Tierra del Fuego; Ley provincial N° 50, del Tribunal de Cuentas y sus
modificaciones; Ley provincial N° 141, de Procedimiento Administrativo; Ley

provincial N.° 1015, Régimen General de Contrataciones del Sector Publico

4
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Provincial; Ley provincial N.” 1071, de creacion de la Obra Social de la

provincia de Tierra del Fuego; Resolucion OPC N.° 55/2021; Decreto Provincial
N° 2000/09, asi como toda otra norma complementaria que se estime de

relevancia a los efectos de la presente investigacion.

Por tltimo, en cuanto a las pruebas a producir y el modo de hacerlo
se indicd que la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, dispone de una
copia fiel del Expediente OSEF-E N.° 3556/2021, caratulado: “LLAMADO A
LICITACION PUBLICA N.° 1-21 S/ CONVENIO MARCO RESOLUCION OPC
N.°55-21 (MEDICAMENTOS)”, en razon de la intervencion previa efectuada por
este Organismo de Control en el marco del mencionado expediente, por cuanto

no resulto necesario solicitar la remision de nuevas copias.

Asimismo, se aclaré que la Secretaria Legal de este Organismo
también cuenta con las copias fieles de los Expedientes OSEF-E N.° 902/2021 y
N.? 3568/2021, requeridos en virtud del Expediente N.° 89/2021 Letra: TCP-PR,
caratulado: “S/AUDITORIA DE FARMACIAS DE LA OBRA SOCIAL DE LA
PROVINCIA”, por cuanto tampoco resultd oportuno solicitar la remisién de los
mismos para su andlisis con relacion al punto I1I propuesto como tema objeto de

estudio.

II. ANALISIS

Atento a los puntos vertidos en el acdpite anterior, a continuacion,
se procedera a analizar la documentacion reunida, en el mismo orden en el que
fueron propuestos:

PUNTO 1: Verificacion del procedimiento evado adelante

P
~ para el llamado a Licitacion Publica N.° 1/2021, tra ]éfggdiente
A \“\f\ )
f AN
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N.? 3556/2021, Letra: OSEF-E, caratulado: “Llamado a Licitacién Piblica
N.° 1-21 S/Convenio Marco Resolucién OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)”.

Como primer punto, resulta acertado traer a consideracion los
fundamentos indicados en la Nota N.° 69/21, conjunta entre la Coordinacion
Operativa y la Coordinacién de Administracién de OSEF, mediante la cual se
especificaron las razones por las cuales seria oportuno motivar una contratacién
bajo la modalidad de Convenio Marco de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion OPC N.® 55/2021, reglamentaria del articulo 17 inciso d) de la Ley
provincial N.° 1015.

Alli, los funcionarios manifestaron que: “Actualmente la OSEF, si
bien posee herramientas dgiles que le permiten realizar contrataciones para la
adquisicion de esta clase de insumos, como lo es el decreto Provincial
N.° 2000/2009, 'Es decir compra directa al primer eslabén de la cadena de
comercializacion, llamese LABORATORIOS’, no siempre se puede utilizar este
mecanismo, en algunas ocasiones debido a que estas grandes empresas, tienen
un caudal minimo de venta, para la apertura de cuentas corrientes, y otras

tantas por diferentes motivos (...).

(...) la utilizacion de un convenio marco, dara una herramienta
mas que importante a la OSEF, debido a que permitird poder tener los
medicamentos a disposicion de los afiliados en tiempos mucho mas beneficiosos,
garantizando entre otros, los tratamientos para las diferentes patologias, mejor
eficiencia del servicio, previsibilidad en la provision y por sobre todo satisfacer
las necesidades inmediatas que se produzcan en funcién a los requerimientos

farmacologicos.

Demads esta mencionar que si bien el impacto mas importante serd

visibilizado en primera instancia por los dfiliados y afiliadas, que tendrdn el

6
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insumo tan preciado para transitar una mejor forma su patologia, implicard

para la OSEF, una mejor manera de comprar medicamentos, ahorrando tiempos
administrativos, recurso humano, poseer el medicamento en tiempos mucho mds
cortos, y con impacto directo en los gastos de los mismos, ya que bajaria la

dispensa de medicamentos en Farmacias Convenidas (...)".

A su vez, a fs. 3 vta. del expediente N.° 3556/2021, Letra: OSEF-E,
luce el informe técnico suscripto por el Director General Médico, en orden a

fundamentar un proceso licitatorio piiblico para la compra de medicamentos.

Alli, el Director indic6 que: “(...) la compra de medicamentos por
parte del servicio de farmacia, histéricamente no ha logrado conciliar
adecuadamente las dos variable que orientan la gestion eficiente de la

adquisicion de insumos farmacoldgicos, como son el stock y la rotacion.

(...) a partir del andlisis de las necesidades detectadas, resulta
necesario reformular los procedimientos de contratacion de manera tal que
faciliten la compra que actualmente lleva adelante la administracién. Tal
circunstancia no solo permitird establecer nuevas pautas de negociacion que
aseguren que el tiempo mdximo de suministro de los proveedores se ajuste a las
necesidades clinicas del dfiliado (falta de stock), sino que ademds reducird
riesgos inherentes en materia de ajustes de precio que conlleva la compra

‘aislada” de productos con consumos previsibles”.

(...) La rentabilidad estd directamente asociada a equilibrar la
rotacion.
Este nuevo mecanismo de compra, permitird a las farmacias

propias, generar un stock minimo, mediante la emisién de érdenes de provision
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derivacion de todo tipo de medicamento, lo que hay en dia sucede de manera
frecuente, por demoras en la gestién de las mismas a través de los mecanismos

actuales (...)".

Por su parte a fs. 23 del mismo expediente, obra la intervencion de
la Coordinadora de Servicios Propios y Directora Técnica de la farmacia de
Ushuaia, Fabrina Soledad PIANA por la cual remite el listado de medicamentos de
alta rotacion y alto costo adquiridos en el dltimo periodo por el servicio propio de
farmacia. Ademds, aclaré que las cantidades definidas surgen de los consumos
promedios en funcion de las patologias y sus correspondientes enrolamientos y el

VADEMECUM aprobado por Resolucién OSEF N.° 500.

Asimismo, la Directora advirtio que: “(...) las cantidades son
estimadas, toda vez que el propio servicio no cuenta al dia de la fecha con un
sistema confiable, o un stock permanente o critico, donde poder consultar

cantidades consumidas de manera mensual”.

En base a los informes técnicos formulados y los reparos efectuados
en relacion al estado de situacion referido a las modalidades utilizadas por la OSEF
para la compra de medicamentos, se formularon los proyectos de Pliegos de Bases y
Condiciones General y Particular, a los fines de concretar un procedimiento que

intente proponer una solucién eficiente a la situacion relatada. (fs. 33vta./77).

Asi, mediante la Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-740-2021
(fs. 102), se autorizo el llamado a Licitacion Piblica bajo la modalidad de Convenio
Marco, tendiente a la provision de medicamentos de la Obra Social, aprobando,
ademas, el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares y determinando
quienes serian los integrantes titulares y suplentes de la Comision de Pre-

adjudicacion para la evaluacion de las ofertas.
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A partir de fs. 126, resulta Invitacién a llamado a Licitacion N.° 1/21,

remitida distintos posibles proveedores, a los fines de que tomen conocimiento del

mismo.

A raiz de la remision del correo con la invitacion aludida, la firma
ABC formul6 una consulta sobre las condiciones de admisibilidad de la oferta,
respecto a: “1) las normas 1SO-9001 QUE FIGURAN EN OBJETO DE LA
CONTRATACION, que normalmente no son clausula exigible para aceptar las
mismas, dado que lo importante y relevante en Tierra del Fuego son la trazabilidad

y Permiso de transito interjurisdiccional.

2) Contar con 4 contratos de provision de otras obras sociales

provinciales y antigiiedad minima de 10 arios”.

Dicha consulta, resulté contenida en la Circular Modificatoria N.° 1,
autorizada por Resolucion de Presidencia OSPTF N.° 796-2021, mediante la cual se
modifico la clausula 3°. “objeto de la contratacion”, el cual quedé redactado de la
siguiente manera: “La provision de medicamentos serd para abastecer las
farmacias pertenecientes a la Obra Social de la provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e islas del Atlantico Sur.

La presente licitacion serd de alcance nacional, a los fines de obtener

la mayor cantidad de oferentes posibles.

Contar con todas las inscripciones y habilitacion requerida por los

organismos de control nacional y provincial, esto es:

*ProTDF
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A continuacién, surgen de autos las constancias de publicacién y
difusion de dicha Circular en el Boletin Oficial de la Provincia, en la pagina oficial
de la Obra Social, en el Portal de Compras de Tierra del Fuego y en diarios locales

de amplia difusién, por los plazos que indica la Resolucién OPC N.° 17/2021.

Luego a partir de fs. 156 vta. a 1000, luce la documentacién de once
(11) firmas que presentaron sus ofertas mediante sobre cerrado en la ciudad de

Buenos Aires y dos (2) firmas que hicieron lo propio en la ciudad de Ushuaia.

De acuerdo con lo indicado por la Comisién de Pre-adjudicacién, sélo
1 (una) oferta, fue rechaza por falta de documentacion indicada en el Pliego de
Bases y Condiciones. Dicha Acta fue debidamente publicada en el Portal de

Compras de Tierra del Fuego, tal como surge a fs. 1029.

Resulta destacar que la drogueria NEOSALUD, solicité el
desistimiento del renglén N.° 69, y una salvedad con relacion al renglon N.° 232, lo
cual fue atendido por la comisién de pre-adjudicacion, advirtiendo que hay
renglones en los que no se ordena adecuadamente por porcentajes de descuentos.
Por ello se procedio a adecuar el orden de mérito en forma decreciente por cada

renglon cotizado.

En relacion a la presentacién formulada por la drogueria mencionada,
tomo intervencion la Direccion Judicial y Legislativa, mediante Dictamen
N.° 307/2021, Letra: DJ. y L., indicando que: “(...) existen otro tipo de
participaciones de los oferentes en el marco de un procedimiento licitatorio, y éstos
son las que normalmente se denominan observaciones y revisten el cardcter de una
mera colaboracion con la Administracion, un medio para la mejor formacion de la
voluntad del érgano competente para el dictado de un acto administrativo que

habra de consagrar una decision que se adopte al respecto, pero que ciertamente
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puede traslucir también una disconformidad juridica con un acto emitido por la

administracion.

Si analizamos la presentacion de la firma Nucleofarma, puede
advertirse que solo estamos en presencia de una observacion y pedido de

aclaratoria, ello al margen de la denominacion que le dio la Comision (...)”.

A posteriori, la Unidad de Auditoria Interna analizé la documentacién
hasta alli incorporada, indicando que no detectd elementos que obstaran la

continuidad del tramite (fs. 1075 vta.).

Finalmente, previa remision a este Organismo de Control, se dict6 la
Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-1002-2021, por medio de la cual se
aprobo “ad referendum” del Directorio, el procedimiento y adjudicacion de la
Licitacion Publica N.” 1/2021, tramitada en el marco de la Resolucion de la Oficina

Provincial de Contrataciones N.° 55/2021.

Con motivo de la Intervencion del Tribunal de Cuentas, se emitio la
Nota Externa N.° 1611/2021, Letra: TCP-DELEG. OSPTF, suscripta por el Auditor
Fiscal CPN, Daniel MALDONES (fs. 1106), por cuyo cause se formularon
requerimientos que luego fueron debidamente respondidos mediante Nota de
Presidencia N° OSEF E-9613-2021, acompainando antecedentes y demads

documentacion requerida.

Remitida tal documental, nuevamente tomé intervencion el Tribunal
de Cuentas, en esta oportunidad mediante Acta de Constatacion TCP N.° 003/2021-
OSPTF (Control Previo), recomendando incorporar en las actuaciones las
Resoluciones de Directorio ratificatoria de la Resolucion de Presidencia

AN.? 1002/21, lo cual resulta acompaniado a fs. 1149,.en tanto el/Directorio de la Obra
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Social, indicé por disposicion de la Resolucion de Directorio OSPTF N.° RD-117-
2021: “ARTICULO 1°- Ratificar en todos sus términos la Resolucion de
Presidencia OSPTF N.° 1002/2021 de fecha 02 de septiembre de 2021 (...).

Recopilada la documentacién, corresponde adentrarse en el analisis

del marco legal sobre el cual tramitoé el llamado a Licitacién Piblica en cuestion.

En primer término, de acuerdo con lo indicado en la Nota OSEF
N.> E-9613-2021, el proceso del llamado a licitacién se adecud en todo al
procedimiento reglado por la Resolucion OPC N.° 55/2021, reglamentaria del
articulo 17 inciso d) de la Ley provincial N.° 1015, en tanto se define las pautas

relativas a la contratacion piblica mediante Convenio Marco.

Asimismo, en relacion al procedimiento de Compras y Contrataciones
del Sector Piiblico Provincial no Financiero, de autos surge que se ha tramitado en
virtud de lo dispuesto por la Resolucion OPC N.° 17/2021, por cuyo Capitulo II, se
describen los procesos que componen a los procedimientos de Licitacion publica. El
cual constituye el principio general en materia de contrataciones, segun lo

establecido por el articulo 14 de la Ley Provincial N.° 1015.

Al respecto cabe advertir, que las particularidades propias de la obra
social, en tanto organismo autarquico no requeriria de la autorizacién de la Oficina
Provincial de Contrataciones en oportunidad del llamado para la Licitacion Publica.
Ello en un todo de acuerdo con lo establecido por la Resolucion OPC N.° 17/2021,
en cuyas consideraciones generales manifiesta: “Los entes descentralizados y
autdrquicos deberan adecuar la denominacién de los responsables de cada proceso
establecido en el presente manual a los cargos que correspondan, segun su propia
estructura organica. En el procedimiento de licitacion publica, estardn exceptuados
de la intervencioén de la Oficina provincial de Contrataciones en algunos de los

procesos operativos fijados en este manual”.
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Por su parte, de acuerdo con lo indicado por la Presidencia de la Obra
Social, el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares, habria sido
formulado sobre la base del modelo indicado por la Resolucion OCP N.° 18/2021
por la que se aprueban los requisitos minimos que los Pliegos deben contener en un

todo de acuerdo con la normativa legal imperante.

En otro orden de consideraciones que requiere el punto en
tratamiento, del estudio de las actuaciones en el marco de la presente investigacion,
resulta acertado detenerse en el andlisis del Decreto Provincial N° 2000/2009,
referido a la atribucion concedida a la Obra Social a los fines de efectuar la compra
de ciertos medicamentos mediante la modalidad de contratacién directa, en los casos

que alli se refieren.

Dicho Decreto Provincial, emitido en el marco de la Ley Territorial
N.° 6, encontr6 su recepcion normativa en lo dispuesto por el articulo 18 inciso c) de
la Ley Provincial N.° 1015, en tanto dispone que: “Contratacion Directa. La
contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado, que sélo serd
procedente en los casos expresamente previstos a continuacién. Dicha medida debe
ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad competente que la invoca.
Podrd contratarse en forma directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la

reglamentacion que se dicte al efecto, sélo en los siguientes casos:

¢) para adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad sea

exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto conveniente

(.)"

Atento a ello, corresponde tomar en consideracion aquellos aspectos

i,-eni cuanto a la

4/

indicados por el Titular de la Oficina Provincial de Contrataci
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posible incompatibilidad entre lo dispuesto por el Decreto Provincial N.® 2000/2009
y lo establecido por la Resolucion OPC N.? 17/2021.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el citado Decreto Provincial, la
adquisicion de medicamentos en forma directa podria llevarse adelante cuando se
trate de un proveedor que integra el primer eslabon de la cadena de comercializacion
de farmacos, laboratorios privados o estatales, asociaciones de laboratorios o
empresas comerciales en quien los laboratorios hayan delegado su representacion
como distribuidor exclusivo debiendo avalar la peticion los profesionales

farmacéuticos responsables de los servicios.

Ahora bien, de acuerdo con el criterio vertido por el Titular de la
Oficina Provincial de Contrataciones, en su Nota N.° 277/2021 (fs. 1108), no
existiria incompatibilidad alguna entre lo dispuesto por el Decreto Provincial

N.? 2000/2009 y lo establecido por la Resolucion OPC N.? 17/2021.

Ello, por cuanto el Decreto provincial nombrado, contemplo el
proceso aplicable para la seleccién del contratista en el marco de una excepcion
contemplada por la entonces Ley Territorial N.° 6, actual articulo 18 inciso c) de la
Ley Provincial N.° 1015, en tanto la Resolucion OPC N.° 17/2021, se limita a
aprobar los Manuales correspondientes a los procesos de seleccién previstos por la

citada Ley.

En consonancia con ello, y con el objeto de comprender cabalmente el
andamiaje legal que comprende la cuestion, este Tribunal de Cuentas tiene dicho en
consonancia con los principios generales del derecho, la Constitucion de la
Provincia y demas normativa concordante, que la Licitacion Publica en materia de
contratacion del Estado resulta ser el principio general y de caracter obligatorio a los

fines de seleccionar contratistas del Estado.
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Asi, la licitacién publica constituye el medio juridico instrumental de

seleccion publica del contratista del estado que garantiza un marco propicio de
transparencia en el que los oferentes rivalizan entre si para acceder a la contratacion
y el licitante extrae de aquel proceso competitivo la oferta mds conveniente a los
intereses de la administracion. (Ricardo Tomas DRUETTA, Ana Patricia
GUGLIELMINETTI. Ley 13.064 de Obras Publicas Comentada y anotada.
Segunda Edicion ampliada y actualizada. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires.
Ao 2013, pag. 60 y 61).

La licitacion publica se constituye como un procedimiento
administrativo especial, preparatorio de la voluntad administrativa contractual,
por tanto, participa de los principios generales de todo procedimiento, entre los

cuales se destaca:

- Igualdad: Catalogado como uno de los principios maés
destacados, rige en todas las etapas del proceso, desde el llamado a licitacion,
hasta la adjudicacion y formalizacién del trato, e incluso mantiene su vigencia
luego de celebrarse el acuerdo de voluntades. Este principio encuentra su
fundamento en el articulo 16 de la Constitucion Nacional y en la responsabilidad
delos funcionarios en materia de contrataciones publicas.

La Procuracién del Tesoro de la Nacion indica en relacion a este principio que:
“(...) el proceso licitatorio estd concebido de modo tal de impedir que se
otorguen facilidades o elasticidades a algunos de los concursantes, ya que se

corre el riesgo de lesionar los principios que rigen la licitacién piiblica (...)".

-Concurrencia: De acuerdo con Cassagne, este principio
constituye la médula de todo el proceso licitatorio, integrando el principio
inherente a la defensa de la competencia. Como tal, tiene por objeto lograr que al
‘{procedimiento licitatorio se presente la mayor cantid d ) sible de oferentes. La

A -
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concurrencia permite que la Administracion publica seleccione la cocontratante
que ofrezca mayores condiciones ventajosas, por cuanto resulta un requisito que
debe existir desde el momento de la confeccion del pliego licitatorio, incluyendo

clausulas que fomenten la concurrencia y competencia de posibles oferentes.

-Publicidad: Debe estar presente en todas las etapas del
procedimiento, desde el llamado hasta su etapa conclusiva. Corresponde garantizar a

los oferentes el acceso amplio a las actuaciones, evitando reservas infundadas.

Como punto de partida de lo anterior mencionamos, una norma
supranacional insoslayable, la Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcién
-especificamente lo establecido en el articulo 9, referido a Contratacién Publica y
Gestion de la Hacienda Publica- incorporada a nuestro derecho interno argentino

merced a Ley Nacional 26.097.
En efecto, el articulo 9 de la mencionada Convencién Internacional,
inserto en el Capitulo II Medidas Preventivas, y que lleva por titulo

“Contratacion Publica y gestion de la hacienda puiblica”, establece:

“l. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptard las medidas necesarias
para establecer sistemas apropiados de contratacién publica, basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,
que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas,
en cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados,

deberdn abordar, entre otras cosas:

a) La difusién publica de informacion relativa a procedimientos de

contratacion publica y contratos, incluida informacion sobre licitaciones e

6
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informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacién de contratos, a fin de

que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y

presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion,
incluidos criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su

publicacion,

c¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la
adopcion de decisiones sobre contratacién publica a fin de facilitar la ulterior

verificacion de la aplicacién correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema
eficaz de apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de
que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al

presente pdrrafo.

El mismo instrumento internacional indica que: “El tipo de
procedimiento de contratacion seleccionado puede incidir directamente en el riesgo
de corrupcion existente en una contratacion piblica. Por esta razon, el
procedimiento de licitacion abierta suele considerarse el método mds utilizado (es
decir, el método de contratacion por defecto), y la licitacion basada en una sola
fuente —que entrafia quizds el mayor riesgo de corrupcion y favoritismo— se
permite por lo general en circunstancias excepcionales. Es comtin que se abuse
de la contratacion directa basada en una sola fuente a fin de facilitar la
corrupcion. Quienes se ocupan del tema de la corrupcion han hecho hincapié en
que la contratacion basada en una sola fuente realizada so pretexto de extrema
urgencia solo deberia utilizarse cuando, con un motivo legitimo, no se disponga
de suficiente tiempo para aplicar los procedimiento. normales y cuando la

AY)
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situacion urgente resulte verdaderamente imprevisible para la entidad de
contratacion y no sea atribuible a esta. Por consiguiente, una entidad de
contratacion debe planificar con antelacion y no puede pretender que una
necesidad sea imprevisible simplemente porque, por ejemplo, no pudo obtener las
aprobaciones externas e internas a su debido tiempo, o porque no le es posible
cumplir los plazos minimos para la presentacion de ofertas. En el contexto de la
contratacion directa, es por tanto indispensable que la legislacion sobre
contratacion especifique detalladamente los motivos que justifican la utilizacion
de la contratacion basada en una sola fuente. Luego es necesario interpretar
estrictamente esos motivos y consignarlos en el registro de contratacion” (Ver,

pags. 5/7 de la Guia Interpretativa Internacional).

Especificamente, la Convencion exige que los sistemas de
contratacion apropiados que establezcan los Estados parte estén “basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,
que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion” (Véase pagina

10 de la Guia Interpretativa Internacional, énfasis agregado).

Y respecto del primer principio concretamente expresa: “La
transparencia es una caracteristica fundamental de un sistema de contratacion
apropiado y normalmente incluye lo siguiente: a) el anuncio de las oportunidades
de contratacion y la difusion de las normas conexas; b) la conduccion de los
procesos de contratacion de forma publica y visible, de conformidad con las
normas y los procedimientos prescritos en relacion con la limitacion de la
discrecionalidad de los funcionarios superiores; c) el establecimiento de un sistema
de supervision y aplicacion de la normativa aplicable. Dado que las entidades de
contratacion suelen gozar de un alto grado de discrecionalidad en el proceso de
contratacion, la exigencia de transparencia permite controlar el ejercicio de esa
discrecionalidad. Los sistemas de contratacion dependen de la transparencia para

que las partes interesadas (encargados de la formulacion de politicas, funcionarios

18
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superiores, competidores y el publico en general) puedan supervisar el proceso de

contratacion.

El principio de objetividad en la adopcion de decisiones en materia
de contratacion publica guarda estrecha relacion con el principio de no
discriminacion y trato equitativo de los proveedores. Esto significa que no se debe
hacer distincion alguna entre los proveedores de bienes, servicios u obras salvo
cuando ello se justifique a la luz de consideraciones objetivas pertinentes. El
principio de objetividad en la adopcion de decisiones en el contexto de la
contratacion publica también estd estrechamente relacionado con el principio de
integridad. La integridad, en particular, requiere objetividad en todas las etapas del
proceso de contratacién y un comportamiento ético por parte de todos los

participantes en el proceso, asi como un sistema independiente y eficaz de

reparacion.

En rigor de verdad los principios (fundamentalmente
“transparencia” y “competencia”) ya habian sido explicitados en el ambito de la
Provincia de Tierra del Fuego a partir de la sancién de nuestra Constitucion

Provincial (arfio 1991).

En efecto, nuestra carta magna provincial en su articulo 74
especificamente prevé: “Las contrataciones del Estado Provincial o de los
municipios se efectuardn segun sus leyes u ordenanzas especificas en la materia,

mediante el procedimiento de seleccion y una previa, amplia y documentada

difusion”.

Aqui hacemos un alto para sefalar el criterio jurisprudencial

sentado por nuestro Superior Tribunal de Justicia (art. 37 de la Ley 110) respecto
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de la mencionada clausula constitucional y los principios que de ella emergen

expresando que:

(.-.) El vocablo “seleccién” indica “pluralidad” (cualidad de ser mds
de uno). Por consiguiente cabe concluir, sin hesitacién alguna, que el
constituyente fueguino al legislar sobre cémo debian ser las contrataciones del
Estado Provincial, impuso como regla que ellas se realicen a través de un
procedimiento de "seleccién’, mediante el cual se elija a una o varias personas o

cosas entre ‘otras’.

Es que si bien nuestra Carta Magna Provincial no establecié
obligatoriamente un sistema determinado para la contratacion publica, sino que
dejo ello librado a las distintas normas que se dicten al respecto, si se ocupé en
cambio de enfatizar la necesidad de que exista un procedimiento de seleccién (en
cumplimento del principio de igualdad de oportunidades, concurrencia y
transparencia, correlativos a los existentes en materia de Licitacién Publica), y
una amplia, previa y documentada difusion, posibilitando la participacién
ciudadana, en cumplimiento del principio de publicidad (que tiene su génesis en
el art. 8° de nuestra Ley fundamental provincial, y es ademds coincidente con los

que dirigen la Licitacion Publica).

(-..) Este condicionamiento de publicidad no es menor. En efecto,
se ha sostenido respecto de este principio que es de raiz constitucional “porque
la publicidad de los actos de los funcionarios piiblicos es una de las
caracteristicas de la forma republicana de gobierno, adoptada por el art. 1° de
la ley fundamental™ (Julio Rodolfo Comadira, “La licitacién publica. Nociones-
Principios-Cuestiones”, Ed. LexisNexis, 2006, pdg. 107); y que “la importancia
de este requisito es obvia. Tanto es asi que se ha dicho que la ‘publicidad’ es la
garantia de que todo se hara correctamente” (Marienhoff, ob. cit. T. ITI-A, pdg.
202).
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La estructura normativa reseflada evidencia que para el
constituyente no fue suficiente instaurar el “principio de seleccionabilidad” del
contratista del Estado, sino que ademads exigio que toda contratacion que
disponga bienes de su pertenencia, se efectie en un marco de amplia difusion,

bajo pena de nulidad, con el firme proposito de garantizar la participacion

ciudadana y cristalizar el principio de transparencia (obligatorio en las
actuaciones del Estado merced a la Convencién Americana Contra la
Corrupcion). (Ver voto del Juez Javier Dario Muchnik, in re: “Fiscalia de
Estado de la Provincia ¢/ Poder Ejecutivo Provincial s/ Medida Cautelar”,
expediente N° 2.245/09 de la Secretaria de Demandas Originarias, sentencia del
16/12/2009, énfasis propio).

También dichos principios generales, junto a otros, se encuentran
presentes en el actual Régimen General de Contrataciones y disposiciones

comunes para el sector publico provincial (Ley provincial 1015).

En efecto el articulo 3, sustancialmente, reza: “Principios

Generales. Los principios generales a los que debera ajustarse la gestion de las
contrataciones teniendo en cuenta las particularidades de cada una, seran:

a) Razonabilidad: debe existir una vinculacion
estrecha entre el objeto de la contratacion y el interés publico comprometido,

b) Concurrencia e igualdad: todo oferente de bienes
y servicios tendrd acceso a participar en contrataciones publicas en condiciones
semejantes a las de los demds. La existencia de privilegios, ventajas o
prerrogativas queda prohibida, salvo las excepciones que por ley se dispongan;

¢) Transparencia: la _contratacion publica en todas

sus etapas se basard en la publicidad y difusion de las actuaciones, permitiendo

la utilizacion de las tecnologias informdticas que erm@ aumentar la

) e
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eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion en
materia de gestion de contrataciones y en la participacion real y efectiva de la
comunidad;

e) Eficiencia y eficacia: los bienes y servicios se

deberan contratar de acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y al

menor costo _posible dentro de los pardmetros que se requieran en cada

oportunidad;

En razon de los criterios tedricos expuestos, la misma Ley provincial
N.° 1015, indica como regla general: “PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Articulo 14.- Regla General. La seleccion del contratista para la ejecucién de los
contratos contemplados en este régimen es por regla general mediante licitacion
publica o concurso puiblico. La utilizacién de otros procedimientos de seleccién sélo
serd procedente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la
presente ley. La eleccion del procedimiento de seleccion estd determinada por una o
mds de las siguientes condiciones: a) caracteristicas de los bienes o servicios a
contratar; b) monto estimado del contrato; y c) condiciones de comercializacién y

configuracion del mercado.”

De la documental de autos surge, “prima facie” que los principios
aludidos habrian sido tomados en consideracién por parte de las autoridades de la
Obra Social, en cuanto al llamado a licitacién publica y el procedimiento llevado
adelante en un todo de acuerdo con lineamientos indicados en la Resolucién OCP

N.? 17/2021.

Basta para ello mencionar aquellas cuestiones mas relevantes en el

cumplimiento del procedimiento dispuesto por la Resolucién OPC N.° 17/2021:
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Se apertura el expediente con nota fundada e informes técnicos

junto con el proyecto de Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y Generales que seria el caso dictar. (fs. 2/79).
Mediante Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-740-2021, se
autoriza el llamado a Licitacién publica bajo la modalidad de
Convenio Marco y se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y generales. (fs. 80 vta).

Se solicita la publicacion en el Boletin Oficial y su difusidn (fs. 136
vta./139)

Se responden las inquietudes de los oferentes y en consecuencia se
procede a autorizar la Circular Modificatoria N.° 1 del llamado a
Licitacion Publica N.° 1, indicando su publicacion y difusion.

Se reciben las ofertas mediante la recepcion de sobres cerrados: 11
en las oficinas de la Ciudad de Buenos Aires y 2 en la mesa de
entradas de OSEF en la ciudad de Ushuaia.

De fojas 1001 vta./1007, luce acta de apertura de sobres,
incorporandose luego la planilla comparativa junto con el acta
formulada por la Comision de Pre-adjudicacion.

Se difunde la pre-adjudicacién en el portal de compras de la
Provincia (1048 vta).

Se confecciona el acto administrativo correspondiente a la
aprobacion “ad referendum” del Directorio, del procedimiento y
adjudicacion de la Licitacion Publica N.° 1/2021, tramitada en el
marco de la Resolucion OPC N.? 55/2021 (fs. 1074)

Toma intervencion la Auditoria Interna del organismo indicando la
tarea realizada y el andlisis de la cuestion (fs. 1078 vta.)

Se remite el expediente al Tribunal de Cuentas a los fines de tomar
intervencion, en orden a lo dispuesto por la Resolucién Plenaria N.°
AT AT 1)
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Analizado todo lo anterior, es oportuno advertir que lo manifestado
hasta aqui versa exclusivamente sobre aspectos legales y procedimentales
aplicables a la cuestién traida a consideracion y no sobre aspectos técnicos
contables y/o médicos referidos a medicamentos drogas o marcas, stocks o
rotacion, asi como asuntos de oportunidad, mérito o conveniencia que resultan

ajenos a la competencia de este 6rgano de contralor.

En mérito a lo expuesto hasta aqui, de acuerdo con las constancias
de autos y las consideraciones formuladas, entendemos que el procedimiento
llevado adelante para el llamado a Licitacién Piblica N.° 1, no presenta defectos
procesales que ameriten formular recomendaciones tendientes a evitar
apartamientos normativos, en tanto se llevé adelante de conformidad con los

principios y normas procesales dispuestas al efecto.

OTRAS CONSIDERACIONES:

a) Licitacion Publica versus Compra Directa por adjudicacién
simple (Decreto provincial N° 2000/09 - primer eslabén) - oferta econémica -

ausencia de planificacion - operador administrativo.

La denunciante, acompafia cuadros de su autoria en los cuales hace
una comparacion de precios segiin las 6rdenes de compra que se remitieron a los
adjudicatarios de la Licitacién objetada, contra los presupuestos que solicito por

su cuenta a distintos laboratorios.

De acuerdo con lo indicado por la Sra. Agiiero, su pretensién radicé
en demostrar que los medicamentos adjudicados mediante Licitacién Prblica N.°
172021, serian considerablemente mas caros que en el caso haberlos adquirido del

primer eslabon de la cadena de comercializacidn, es decir, de los laboratorios.
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Cabe destacar, que las firmas que integran el primer eslabon y que

la denunciante requirié cotizacion, fueron invitadas a participar de la Licitacion
(fojas 145 del expediente por donde tramit6 la licitacion), pero por motivos que
se desconocen, las mismas no se presentaron, tal como lo indica el Jefe de

Departamento de Compras de Farmacia, Marcelo Alejando BOWYER a fojas 57.

Ahora bien, de acuerdo con los documentos agregados en autos,
vinculados a las propuestas de los oferentes que formularon cotizacion, se
advierte que no en todos los casos la oferta conveniente desde el punto de vista

econdmico, resulta ser la formulada por los laboratorios.

A modo de ejemplo se puede mencionar que por el medicamento
Lectrum 22.5. MG-KIT x 1 la firma NEO SALUD DE PRISAL GROUP S.A.
oferto por $ 37.271,14 (fojas 16) contra el presupuesto del primer eslabon
NOVARTIS ARGENTINA S.A. por $ 76.530,35 (fojas 27) quien no se presento

a la licitacion.

Lo mismo sucede con el medicamento ERELZI 50 MG/ 1 ML
4LISY PEN donde la firma LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO SAPEM
oferté por $ 83.560,15 (fojas 43) contra el presupuesto de del primer eslabon
NOVARTIS ARGENTINA S.A. por $ 110.758,6 (fojas 27).

De ello resulta que, si bien en principio la regla general indicaria
que resultaria mas econémico a la Obra Social adquirir los medicamentos al
primer eslabon de la cadena de comercializacion, atento a las constancias, habra
de estarse a los casos concretos y formular las comparaciones que se requieran, a

égi fines de indicar con precisién cual es la oferta mas conveniente.
f/\\} _«)
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Por su parte, es oportuno advertir que la posibilidad de hacer una
comparativa de precios a los fines de determinar la oferta mas conveniente tiene
como origen el llamado a Licitacién Piblica, la cual facilita la concurrencia de
los posibles oferentes, el cual, como ya se dijo permite que la Administracién

publica seleccione la cocontratante que ofrezca mayores condiciones ventajosas.

En contraposicion a esto tltimo, se erige la contratacion directa por
adjudicacion simple prevista en el Decreto provincial N° 2000/09, donde se
observa que la oferta mds econémica va a depender estrictamente del operador
administrativo que intervenga en el procedimiento de compra y su conocimiento

sobre el mercado farmaceutico.

Entonces, para poder operar de manera adecuada en materia de
compras, contrataciones y otras gestiones propias de la OSEF, resultara necesario en
primer término, prestar especial atencién a la implementacion de una adecuada
planificacion de las misiones, visiones y objetivos que tiene la Obra Social, lo cual

permitira implementar sistemas que permitan alcanzar las metas que se estimen.

Ello, con el tnico objetivo, que en materia de adquisicién de
medicamentos, de preverse los instrumentos legales necesarios a los fines de contar
con herramientas que permitan un registro completo y detallado de los pedidos
realizados, su registracion, trazabilidad, devoluciones, etc, a los fines de mantener
dotadas las farmacias de stocks necesarios, en perfecto estado de conservacién y
aptos para el consumo, situaciones que se encuentran siendo analizadas en el marco
de la Resolucién Plenaria N.° 131/2021 — Auditoria de Farmacias de la Obra Social

de la Provincia.

En tal sentido se sugiere recomendar a la titular de la Obra Social,
para que dote de protocolos, procedimientos y manuales claros y detallados, que

permitan que todos los agentes y funcionarios intervinientes en los procesos de
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contrataciones y compras, puedan conocer y ejecutar los actos necesarios con el

objeto de evitar demoras innecesarias en las gestiones, sin perder de vista que en
muchos casos no encontramos ante la presencia de tratamientos urgentes que no

permiten excesivas dilaciones administrativas.

b) Licitacion Pablica N° 01/21 - Oferente Laboratorio del Fin
del Mundo SAPEM - Sobreprecio.

No escapa a los suscriptos, la situacién ventilada en torno a la
adjudicacion de algunos renglones al Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM en
la Licitacién Piblica N.° 01/2021, que segtin declaraciones en algunos medios

refieren a venta de medicamentos con sobreprecio.

Si bien la misma no fue objeto de la presente investigacion
encuadra para que sea considerada y tratada en esta circunstancia en el marco del

principio de verdad material.

A tales efectos, es preciso traer a colacion lo oportunamente
informado por el Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM mediante Nota del 21
de febrero de 2022, en respuesta a la Nota Externa N° 293/2022, Letra: TCP-
GEA que efectuara la Auditoria Fiscal del Grupo Especial de Auditoria en el
marco de la Auditoria Integral dispuesta mediante la Resolucion Plenaria N°

01/2022.

Alli la Auditora Fiscal requirié especificamente en el punto 2: “(...)
Especificaciones y alcance de la contratacion efectuada bajo la modalidad de
Convenio Marco - Licitacion Publica 01/2021 O.S.P.T.F., indicando
detalladamente: medicamentos ofertados, precio de venta pactado, costo de
E/e{lta de los medicamentos, forma de entrega y forma d pagcr( . o
I
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De la respuesta a dicho requerimiento, el Laboratorio del Fin del
Mundo SAPEM informé en un cuadro anexo a su misiva (fojas 138) que la
diferencia entre el precio de compra de los medicamentos y de su venta a la
OSEF para proveer los renglones adjudicados en el marco de la Licitacién
publica N.° 01/2021, en principio, arroja como resultado un cinco por ciento (5%)

de ganancia a favor del Laboratorio.

Asimismo y modo de ejemplo también se puede reiterar, lo ya
mencionado a que el Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, si bien no es
considerado primer eslabdn, ofertd en la licitacién el medicamento ERELZI 50
MG/ 1 ML 4LISY PEN por $ 83.560,15 (fojas 43) contra el presupuesto de del
primer eslabon NOVARTIS ARGENTINA S.A. por $ 110.758,6 (fojas 27).

Entonces, este porcentaje de ganancia informado por el Laboratorio
del Fin del Mundo SAPEM, sumado al ejemplo enunciado en la venta de
medicamentos en el marco de la licitacién objeto de analisis, en principio echaria

por tierra cualquier suspicacia de sobreprecio.

PUNTO 2. Verificacién de los antecedentes de hecho y de
derecho que motivaron el dictado de la Resolucion de Presidencia N.°
1166/2021, reglamentando la Contratacion Directa bajo la modalidad del

Convenio Marco para la provision de medicamentos de la OSEF.

A los fines de analizar el segundo punto establecido como tema de
objeto de estudio en la presente investigacién, resulta acertado traer a
consideracion lo dispuesto por la Resolucion de Presidencia OSEF N.° 1166/2021
del 7 de octubre de 2021, por cuyo articulo 1° se aprobé la normativa de

regulacion de la contratacion directa bajo la modalidad de Convenio Marco,
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tendiente a la provision de productos farmacéuticos para la Obra Social de la

Provincia.

Entre sus Considerandos, la Resolucion antes mencionada indico:
“Que es preciso y necesario emitir la presente normativa de adquisicion de
medicamentos bajo la modalidad de Contratacion Directa tendiente a garantizar
la provisién de medicamentos de alto costo de patologias cronicas de los

dafiliados de la Obra Social (...).

Que la presente contratacion se encuadra legalmente dentro de los
establecido en las Leyes Provinciales N.° 1015, articulo 18° inciso c) y N.° 1150,
Decreto Provincial N.° 674/11, Decreto Provincial N.° 2926/18, Decreto
Provincial N.° 2000/09 y Resoluciones O.P.C. N.° 202/20, 17/21, 18/21 y N.°
55/21”.

Sin adentrarse en cuestiones técnicas y de mérito, oportunidad y
conveniencia, lo que escaparia a las competencias del este servicio juridico de
acuerdo a lo indicado mas arriba, corresponde proceder al andlisis del
procedimiento adoptado para la compra de medicamentos, en los casos previstos

por el inciso c) del articulo 18 de la Ley Provincial N.° 1015.

La Resolucion de Presidencia bajo analisis, contiene un Anexo I,
que entre sus Consideraciones Preliminares dispone que: “El presente Contrato
constituye el Marco Contractual que habrd de regir los derechos y obligaciones
de las partes, para la adecuada provision productos farmacéuticos a los

afiliados de la Obra Social.

oy
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Tiene como marco juridico el decreto 2000/09, que en su articulo
1° establece el régimen para la adquisicién y contratacién de medicamentos de

venta libre o bajo receta, insumos quiriirgicos y accesorios (...).

El co-contratante del presente integra el primer eslabén de la
cadena de comercializacién a los laboratorios privados o estatales, asociacion
de laboratorios o empresa comerciales en quien los laboratorios haya delegado
su representacion como distribuidor exclusivo debiendo avalar la peticion los

profesionales farmacéuticos responsables de los servicios”.

Del mismo anexo surge que el plazo de duracién de la contratacién
sera por el término de tres (3) afios computado a partir de la fecha de suscripcion
del convenio, con opcién a prorroga por igual periodo, siempre y cuando no
exista declaracién expresa de alguna de las partes de suspender o finalizar el

mismo.

Ahora bien, en razén de haber indicado que el marco normativo en
virtud del cual se sanciond la Resolucién de Presidencia OSPTE N.° 1166/2021,
es el Decreto Provincial N.® 2000/2009, corresponde adentrarse en el anilisis del

mismo.

Entre los fundamentos que motivaron su sancién, se indicé
precisamente que: “(...) debe entenderse que la fabricacién o propiedad
exclusiva, recae sobre el laboratorio fabricante o, en su defecto, sobre quien se
constituya como el primer eslabén de la cadena de comercializacién para el
caso en que los laboratorios fabricantes no efectiien la venta directa a minorista
por razones comerciales, por tratarse de laboratorios extranjeros, o por

cualquier otra causa”.
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En ese sentido, el articulo 1° del mencionado Decreto Provincial
dispone: “El presente régimen serd de aplicacion para la adquisicion y
contratacién de medicamentos de venta libre o bajo receta, insumos quirtirgicos

y accesorios (...)".

En tanto, sigue diciendo en su articulo 2°: “Las adquisiciones
previstas en el articulo precedente podran realizarse en forma directa conforme
lo establecido en el articulo 26, inciso 3, acdpite 'd” de la Ley Territorial 6
cuando se trate de un proveedor que integra el primer eslabon de la cadena de
comercializacion de farmacos. Entiendase como primer eslabén de la cadena de
comercializacion a los laboratorios privados o estatales, asociacion de
laboratorios o empresa comerciales en quienes los laboratorios hayan delegado
su representacion como distribuidor exclusivo debiendo avalar la peticion los

profesionales farmacéuticos responsables de los servicios.

En definitiva, el Decreto Provincial en cuestiéon permite adquirir

directamente al primer eslabén de la cadena de produccién o comercializacion.

De acuerdo con lo hasta aqui relatado, sin que por ello implique
opinién en cuanto a la conveniencia en la gestion de los asuntos de la Obra
Social, entendemos, como corolario del punto en cuestion, que mediante el
dictado de la Resolucion de Presidencia OSEF N.° 1166/2021, se estaria llevando
adelante el encuadre legal mediante un Convenio Marco, a los fines de proveer a
la Obra Social de los productos farmacéuticos que comprende el Decreto

Provincial N.° 2000/09.

PUNTO 3. Verificacion del procedimiento efectuado para la
compra de medicamentos tramitados por los Expedientes N.” 902/2021 y N.°
3568/2021, ambos letra OSEF-E. _ )
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A los fines de dar tratamiento al punto en cuestion, es necesario
formular algunas consideraciones tendientes a determinar las causas que

motivaron la tramitacién de los referidos expedientes.

En primer término, mediante el Expediente OSEF N.° 902-2021,
caratulado: “PEDIDO 30-001732 FCIA USH-NOVARTIS SANDOZ”, tramité la
adquisicién de los medicamentos que serian destinados a la reposicion del stock
de las farmacia de Ushuaia y Rio Grande, a través del inciso C) del articulo 18 de

la Ley Provincial N.° 1015 y el Decreto Provincial N.° 2000/2009.

De las constancias de autos surgen las Notas Fundadas suscriptas por
el personal de Farmacia de la OSEF con las correspondientes Notas de Pedido,
todas ellas pretendiendo ser enmarcadas de conformidad con lo establecido por el

articulo 2° del Decreto Provincial N.° 2000/2009.

Ello, atento a que la firma Novartis Sandoz integra el primer eslabon
de la cadena de comercializacién, revistiendo a su vez, el caracter de fabricante

exclusivo.

De manera posterior, se incorporé la Nota Fundada N.° 89/2021,
mediante la cual se solicité tramitar la adquisicién de medicamentos del mismo
Laboratorio Novartis, quienes comercializan de forma exclusiva por la firma
FARMANET SA, pero en este caso destinado a reponer stock perteneciente a la
Farmacia de Rio Grande, pretendiendo encuadrar la cuestién en el inciso b) del

articulo 18 de la Ley Provincial N.° 1015, en caracter de urgente.

De la intervencion del Servicio Juridico de la OSEF, mediante el
Dictamen de la Direccién Judicial y Legislativa (D.J. y L.) N.° 118/2021, se

observo que resultaria necesario re-adecuar las circunstancias de tramitar en un
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mismo expediente las solicitudes enmarcadas en los incisos b y ¢ del articulo 18
de la Ley Provincial N.° 1015, por cuanto se procedié en consecuencia,

desglosandose ambas solicitudes.

De conformidad con lo manifestado por los agentes de farmacia
intervinientes en los pedidos de medicamentos, éstos se habrian efectuado sobre
la base del relevamiento de stock existente, el andlisis de la demanda, la rotacion
esperada, el tiempo esperado de reposicion y la necesidad de cubrir tiramientos

de patologias crénicas que se corresponden a planes especiales.

El expediente bajo andlisis continué su tramitacion mediante la
solicitud de cotizacion al Laboratorio Novartis Argentina SA a los fines de que
remitan la estimacion del costo de los productos seleccionados, adjuntando
asimismo toda documentacién necesaria a los fines de continuar la tramitacion de

la compra.

Luego mediante Resolucion de Presidencia OSPTF N.° RP-445-2021,
se aprobo, ad referéndum del Directorio, la contratacién y adjudicacion a la firma
FARMANET S.A. a fin de adquirir los medicamentos que se detallaron mediante

Anexo.

Sin perjuicio de ello, de fs. 58 resulta intercambio via mail del 2 de
julio de 2021 con la firma adjudicataria en la cual manifiesta que la entrega de
los medicamentos de acuerdo con las ordenes de compra ya emitidas, se
encontraria bloqueada debido a la falta de pago que la OSEF estaria adeudando

por la suma de $21.000.000 (pesos veintitin un millones con 00/100).

Atento a ello y a los fines de recibir los medicamentos de forma

urgente, la presidente de la Obra Social se comprometio a }ueditar los pagos
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faltantes durante el dia 12 de julio de 2021. Ello a los fines de que las Ordenes de
compra sean remitidas a la brevedad en razén de que se trataria de medicacién

para un afiliados cuyos tratamientos noedrénresperar:

Luego, a fs. 63, obra correo elecrénico del 12 de julio de 2021 por el

cual la Directora de Farmacia y Auditoria, CP. Viviana SILVA, recuerda a la

presidencia del organismo del compromiso asumido a los fines de realizar el
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Cinco Mil ($5.000) diarios (...) a contabilizar desde el dia 1° de julio de 2021 y

hasta su efectivo cumplimiento”.

Motivo de la manda judicial, a fs. 4/5 de expediente en cuestion, luce
intercambio via correo electrénico entre el Director General del area juridica, por
el cual solicita informacion a la Farmacia Ushuaia a los fines de que informe el
estado de tramitacion de la compra de la mediacion para el afiliado en
tratamiento, en tanto cuenta con sentencia judicial favorable, debiendo dar

respuesta en el plazo de 24 horas.

Ante ello, la Directora de Farmacia y Auditoria manifestd que los
pedidos de medicacion para el paciente en cuestion habrian sido realizados desde

el servicio de farmacia Ushuaia, indicando:

“l. Pedido n° 1747-Fecha: 05/03/21-Estado: con ORDEN DE
COMPRA con fecha 08/5/21 — NO RECIBIDO AL DIA DE LA FECHA.

2. Pedido n° 1825-Nota Electronica: 5429-Fecha: 16/6/21-SIN
ORDEN DE COMPRA AL DIA DE LA FECHA.”

Con motivo de lo expuesto, la presidente de la Obra Social, ordeno
que se autorice el crédito presupuestario para la compra de los medicamentos

faltantes, lo cual luce a fs. 6 del expediente.

Finalmente, a fs. 11 se incorpora acta de entrega de los medicamentos

al afiliado bajo tratamiento medico de fecha 7 de julio de 2021.

Con posterioridad, a fs. 36 vta obra Disposicion de la Direccién

General Administrativa N.° 2179-2021, en virtud de la cual se aprobo el gasto en
e /\ .
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concepto de adquisicién urgente de medicamentos destinados a un afiliado, a
favor del Sanatorio SAN JORGE SRL, reconociendo la obligacién de pago, por
la suma de PESOS UN MILLON SETECIENTOS VEINTIUN MIL
QUINIENTOS CON 08/100 ($1.721.500,08).

Por los hasta aqui advertido, resulta aclarar que la compra por urgencia
fue iniciada a partir de una resolucién judicial dictada ante las acciones de amparo
del afiliado solicitante del medicamento en cuestion, atento su inexistencia en la
farmacia de la Obra Social para su provision; siendo que su envio se encontraba en
tramite mediante el proceso normal de compra, pero con injustificadas y excesivas
demoras, por ejemplo en la emision de la solicitud de cotizacién y remision de parte
del proveedor de los medicamentos, esto tltimo producto de la falta de pago, entre

otros.

CONCLUSION

En funcion a todo lo expuesto, concluimos:

En cuanto a la verificacién del procedimiento llevado adelante para
el llamado a Licitacion Publica N.° 1/2021, tramitado por Expediente
N.” 3556/2021, Letra: OSEF-E, caratulado: “Llamado a Licitacién Publica N°1-
21 S/Convenio Marco Resoluciéon OPC N.° 55-21 (MEDICAMENTOS)”, en
mérito a las constancias de autos y las consideraciones formuladas, entendemos
que el procedimiento llevado adelante para el llamado a Licitacién Piblica N.° 1,
no presenta defectos procesales que ameriten formular recomendaciones
tendientes a evitar apartamientos normativos, en tanto se llevé adelante de

conformidad con los principios y normas procesales dispuestas al efecto.

Por su parte, en cuanto a la verificacion de los antecedentes de

hecho y de derecho que motivaron el dictado de la Resolucién de Presidencia
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N.° 1166/2021, reglamentando la Contratacion Directa bajo la modalidad del
Convenio Marco para la provision de medicamentos de la OSEF, de acuerdo con
lo analizado, sin que por ello implique opinién en cuanto a la conveniencia en la
gestion de los asuntos de la Obra Social, entendemos, como corolario del punto
en cuestion, que mediante el dictado de la Resolucion de Presidencia OSEF
N.° 1166/2021, se estaria llevando adelante el encuadre legal mediante un
Convenio Marco, a los fines de proveer a la Obra Social de los productos
farmacéuticos que comprende el Decreto Provincial N.° 2000/09, no siendo

pasible de observacion por parte de este Organismo de Control.

Ahora bien, en cuanto a la verificacion del procedimiento efectuado
para la compra de medicamentos tramitado por el Expediente N.® 902/2021,
vinculado a la adquisicién de medicamentos para la reposicion del stock de las
farmacias, en principio no presenta defectos procesales que ameriten formular
recomendaciones tendientes a evitar apartamientos normativos, mas alla de las
demoras injustificadas y excesivas en la entrega y pago del producto vinculadas a

una deuda anterior reclamada por parte del laboratorio.

Esta circunstancia referida a la inexistencia en la farmacia de la Obra
Social de un medicamento para un afiliado crénico y la demora injustificada y
excesiva enunciada precedentemente, derivo en la sustanciacion del Expediente
N.° 3568/2021, relativo a la compra por urgencia a partir de una resolucion judicial
dictada ante las acciones de amparo del afiliado solicitante del medicamento, por
cuanto dicho tramite tampoco merece objeciones al resultar una decision de gestion
tendiente a cumplimentar una orden judicial de caracter obligatorio y bajo

apercibimiento de astrientes.

Por ultimo, si bien en principio en el ambito del mercado de los

medicamentos resultaria mas economico a la Obra Social adquirirlos al primer
A S )
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eslabon de la cadena de comercializacién, atento a las constancias, se advierte
Que no en todos los casos la oferta conveniente desde el punto de vista
economico, resulta ser la formulada por los laboratorios, los que ademaés, siendo
invitados a participar de la Licitacion, no se presentaron desconociendo el
motivo, por lo que, habrd de estarse a los casos concretos y formular las
comparaciones que se requieran, a los fines de indicar con precisién cual es la

oferta mas conveniente.

En tal sentido se sugiere recomendar a la titular de la Obra Social,
para que dote de protocolos, procedimientos y manuales claros y detallados, que
permitan que todos los agentes y funcionarios intervinientes en los procesos de
contrataciones y compras, puedan conocer y ejecutar los actos necesarios con el
objeto de evitar demoras innecesarias en las gestiones, sin perder de vista que en
muchos casos no encontramos ante la presencia de tratamientos urgentes que no

permiten excesivas dilaciones administrativas.

Una vez detallados los antecedentes del caso, puede concluirse que no se
han verificado las irregularidades denunciadas por la Nota N.° 1017/21, toda vez que
no se advierten apartamientos normativos en el tramite de la Licitacién Ptblica N.°
01/2021, sumado a que si bien no se llevo a cabo la compra directa en el marco del
Decreto Provincial N.* 2000/09, ello no significé que no se haya invitado a cotizar a
los laboratorios (primer eslabén de la cadena de comercializacién) y que fuera el
objeto de la denuncia en tratamiento; ni tampoco surge acreditado que la compra al

primer eslabon fue en todos los casos lo mas econémico.

Dra. Maria Belén MONTE DE 0cA

Dr. !
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