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1. Objeto

Mediante el presente informe, se realiza un compendio de las
observaciones e incumplimientos significativos realizados al ente en la tarea anual

de control posterior, incluyendo:

v Informacién sobre el seguimiento de los incumplimientos detectados en el
marco del precitado control, asi como el estado de los mismos al cierre del

ejercicio anual analizado.

El ente por el cual se eleva el presente, corresponde al Poder Ejecutivo
provincial, en lo atinente a los Escalafones Policia y Penitenciario (conteniendo el
Personal Civil de ambos). Las distintas intervenciones efectuadas respecto de los
escalafones citados se encuentran compiladas bajo el Expediente TCP-SC N°
280/2021, caratulado “S/ ANALISIS DE LOS ESCALAFONES POLICIA
PROVINCIAL, PERSONAL CIVIL Y PENITENCIARIO, ANO 2021”.

2.  Aclaraciones previas

De acuerdo a lo expuesto en el apartado anterior, es necesario informar
que, los escalafones cuyos legajos fueron auditados, corresponden a analisis
originarios efectuados durante el ejercicio 2021, desarrollandose durante el 2022

el estudio de las contestaciones efectuadas respecto de los mismos.

Por tal motivo no se efectué el cuadro comparativo entre las
observaciones e incumplimientos relevantes del ejercicio y las plasmadas en los
analisis de ejercicios anteriores, por haber sido el 2021 el primer ejercicio en el
cual se analizaron los escalafones detallados. Lo anterior tampoco permitié

incorporar informacion en cuanto al grado de recurrencia de los incumplimientos

V@tectados oportunamente,
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3. Tareas realizadas

Se ha procedido a relevar las tareas realizadas durante el ejercicio 2022,
en el cual este Organismo de Control, mediante el Grupo Especial de Auditoria de
Haberes, ha intervenido actuaciones en el marco del control posterior, en virtud de
las funciones establecidas en el inciso a) del articulo 2° de la Ley provincial N° 50,
y conforme las pautas dispuestas en las Resoluciones Plenarias N°® 384/21 — Plan

Estratégico 2022- y N° 122/18 - Procedimiento de Control Posterior.
A modo de resumen, se informa en Anexo I un detalle consignando:

-Respecto del ejercicio 2022: norma incumplida, concepto, observacién

y el estado de la observacion/incumplimiento.

-Respecto de la comparativa con el ejercicio anterior: se indica que no

se realizo, por la carencia de los datos necesarios para ello.

Como se expusiera precedentemente, en el afio 2022 no se formularon
nuevos incumplimientos, por cuanto las Actas de Constatacion emitidas en ese afio
refirieron \inicamente al andlisis de los descargos correspondientes a los diez (10)
legajos de agentes pertenecientes a los Escalafones Penitenciario y Policia -
respecto de este Gltimo también el denominado Policia Civil, con la aclaracién que
el correspondiente al Penitenciario no efecta dicha segregacion. Por tal razén al
carecer de datos comparativos, ello imposibilité la determinacién del grado de
recurrencia respecto de otro ejercicio y/o bien una nueva revision (es asi que la
columna relacionada, se muestra sin datos en el Anexo I). En consecuencia,
tampoco fue factible efectuar la clasificacién en “Poco Recurrente”, “Recurrente”

0 “Muy Recurrente”.

Por otra parte, como explicacion de los datos expuestos en el Anexo I
integrante del presente, se informa que en la columna denominada “Estado”, la
opci6n indicada refiere a la condicion considerando todos los casos observados, es

decir a modo de ejemplo, si de 8 casos, 4 contintian sin revertir el incumplimiento,
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respecto de la observacion de sustento se consigné la opcion “Mantenida”. Por lo
mismo para considerar “Subsanada” una observacién, debié serlo respecto de

todos los incumplimientos detectados en los distintos legajos.

Cabe destacar que, en el marco del andlisis en cuestién, fueron
elaborados tres (3) informes contables, el N° 343/21 del 24/09/2021, el N° 406/21
del 29/10/2021 y el N° 489/21 del 30/11/2021, de los cuales derivaron los Informes
Legales Nros. 354/21 del 5/11/2021, 383/21 del 30/11/2021, 12/22 del 12/01/2022
y el 20/22 del 31/01/2022.

Los lemas tratados en los instrumentos legales antes detallados, entre

otros versaron sobre:

v" Superacion del tope constitucional previsto en el articulo 73, inciso 4° de la
Constitucion Provincial de determinadas remuneraciones del Escalafén
Policia, Falta de inclusion del Subjefe de Policia en el decreto que determina
las remuneraciones de las autoridades superiores y personal de gabinete
dependiente del Poder Ejecutivo Provincial (D.P. N® 1777/12 del 3/08/2012,
modificado por sus similares N°40/20 del 8/01/2020 y N° 2820/22 del
31/10/2022 hoy vigente). Liquidacion de la remuneracion del Director
Provincial del Servicio Penitenciario por el Escalafén Policia, a pesar de
encontrarse incluido en los arts. 8° a 10 de la Ley provincial N° 777, que
regula la forma de calculo de los haberes del Servicio Penitenciario.

v" Procedencia o no del cardcter no remunerativo de determinados items
analizados atinentes a los escalafones Policia y Penitenciario, considerando
la normativa expuesta en cada caso, asi como la respuesta brindada al
respecto por parte de la C.P.PyP.T.D.F, y a la luz de la jurisprudencia del

ambito local que pueda consultarse y/o principios del derecho laboral, sobre

] r/el tema bajo analisis.
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Determinacion del alcance que debe atribuirse a lo establecido en el inciso f)
del articulo 2° de la Ley provincial N° 1155, considerando la respuesta
brindada por la Caja Previsional Policial.

Procedencia o no del caracter no remunerativo de determinados items
analizados, atinentes al escalafon Personal Civil, considerando la normativa
expuesta en cada caso y a la luz de la jurisprudencia del ambito local que
pueda consultarse y/o principios del derecho laboral, sobre el tema bajo
anilisis (con respuesta pendiente de recepcién por parte de la Caja de la
Provincia al momento de la consulta).

Considerada o no, la asignacién del cardcter remunerativo o no remunerativo
de los conceptos de los escalafones auditados, se solicité sefialar si, resultaria
de aplicacion algin tipo de pauta y/o principio, que limite la cantidad o
incidencia monetaria de los items no remunerativos, considerando que sobre
estos tltimos no se efectian aportes ni contribuciones ni conforman el haber
de retiro. Ello sin perjuicio de la facultad para su creacién e instrumentacién
por parte del titular del Poder Ejecutivo, conforme lo establecido en el
articulo 328 del Decreto provincial N° 2657/08, y en razon de ser el Jefe de
la Administracion del Estado Provincial conforme la Constitucién Provincial.
Delegacion en aparente amparo del articulo 21 de la Ley N 777, para
establecer reemplazante del Director Provincial Penitenciario, en otro cargo
distinto a la figura del Subdirector Provincial.

Interpretacion de lo establecido en el articulo 14 de la Ley N° 777, en cuanto
a la competencia del Director de Recursos Humanos y Seguridad
Penitenciaria, para el dictado de actos de alta o baja de suplementos

particulares.

Vale aclarar que las opiniones sobre los temas precitados fueron

consideradas en las actas de constatacion emitidas durante el Ejercicio 2022.
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Finalmente, para mayor informacién de los trabajos efectuados en el

andlisis de los legajos de personal senalados, se expone resumidamente las

recomendaciones y requerimientos mds relevantes que fueron formulados:

Recomendaciones:

10.

11.

o_f/

Implementar formulario de DDJJ de No Incompatibilidad de Empleo, L.P.
735 arts. 43 1) y 145 CIVIL).

Incorporar formulario de DDJJ de Horario Laboral (L.P. 735 art. 764 CIVIL)
Emplear en la descripcion de los items, los mismos términos que los
enunciados por la normativa de creacion de los conceptos.

Evaluar mecanismos de registros horarios electrénicos y de partes.
Aperturar un expediente que reuna la documentacion atinente a los Recargos
de Servicios / Servicio de Policia.

Impulsar para la inclusion de la normativa, los coeficientes aplicables al
Escalafén Civil.

Arbitrar las acciones tendientes a que la norma de creacion de los conceptos
liquidados, establezcan la condicion de Suplemento General, Bonificaciones
Complementarias, Suplementos Particulares y Compensaciones, y el caracter
de bonificable o no de los conceptos. Ello por cuanto los conceptos
antigliedad y tiempo minimo en el grado son bonificados con zona, no
refiriendo la normativa analizada, expresa mencion de tal caracter.
Implementar formulario de denuncia de domicilio.

Arbitrar medidas tendientes a que los formularios de solicitud de L.A.R.
contengan la totalidad de datos alli requeridos.

Formalizar la division del legajo en secciones indicando que debe contener
cada una de ellas.

Implementar formulario de variabilidad de vivienda.

“Lays Isfas Malvirays. Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacios maritimos
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12.

13.

Incorporar en el legajo documentaciéon que guarde estricta relacion con el
contenido al que la misma refiere, se agregue de forma cronoldgica y
corresponda al agente en cuestion.

Dictar un procedimiento que establezca el circuito operativo de planificacién

y rendicion de los recargos por servicios.

Requerimientos:

i3
2

10.
11.
12,

14.

Foliatura de expedientes incluidos en el legajo de personal.

Ausencia amparada en Resolucion N° 73/21 D.P.S.P. por aislamiento. Indicar
qué norma se emiti6 posteriormente y documentacién que avale la inclusién
del agente.

Indicar domicilio real del agente.

Agregar documentacion atinente al cambio de destino, conforme art. 20 D.P.
N° 2657/08.

Indicar cudl es la carga horaria aplicable al escalafén Policia/Penitenciario.
Agregar documentacion atinente a la designacién como agente/promocidn.
Colision entre el articulo 325 del D.P. N° 2657/08 y otra norma de igual
jerarquia. Suplementos creados que incluyen en su base de cilculo otros
suplementos.

Incluir al legajo personal el oficio judicial que respalda el descuento
efectuado.

Incluir copia autenticada del DNI, conforme lo dispuesto en el D.P.
N°1871/94.

Indicar cual es el resultado de la equiparacién salarial.

No constan los comprobantes de pago del alquiler.

Incluir al legajo personal la resolucién que respalda la liquidacion de
variabilidad vivienda.

Indicar la razon que justifica el ajuste practicado.

Incorporar en el legajo copia fiel del titulo secundario.
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15. Incorporar en el legajo acto administrativo que respalda la liquidacion de la
licencia no gozada.

16. Incorporar firma del agente denunciante y del supervisor en el Formulario
N.°5.

17. Indicar normativa por la cual se bonifican los suplementos generales

antigiiedad de servicio y tiempo minimo en el grado.

4, Anexo

Se expone en el Anexo I el resultado de la labor asignada.

‘Las Islas Malvinas, Georgas del Sur, Sdndwich del Sur v los espacios maritimos
e insulares corvespondientes son argentinos”
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ANEXO1
COMPENDIO DE OBSERVACIONES RELEVANTES Y SIGNIFICATIVAS, REALIZADAS AL ENTE EN LA TAREA ANUAL DE CONTROL PREVENTIVO

Y/O POSTERIOR Y ESTIMACION DEL GRADO DE RECURRENCIA.

JINFORME CONTABLE 62/2023 T.C.P.-G.E A Haberes
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ANEXO 1

INFORME CONTABLE 62/2023 1.CP.G £.A Haberes
PERIODO ALDITADG 2022
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ANEXO I
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Y/O POSTERIOR Y ESTIMACION DEL GRADO DE RECURRENCIA.

FORME CONTABLE

E2/7023 T C.P.-G.E A Haberes
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