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- U3 oS NOTA N° 321/2023
—t— LETRA T.C.P. Pres.

—  USHUAIA, 07 de marzo de 2023

Patricio LOCKLE
jefe Departamento
i istrativa
Coordinaciton Ad minisit
Direccitn Despacho Presidencia
PODER LEGISLATIVO

Senora Presidenta
Poder Legislativo Provincial
Mart. Publica Ménica Susana URQUIZA

Me dirijo a usted en mi caracter de Vocal Abogado en ejercicio de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia, a fin de remitir copia
autenticada de la Resolucion Plenaria N° 50/2023, emitida en el marco del
Expediente N° 82/2022 Letra TCP SC, caratulado “S/IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN EL REGIMEN DE RETIRO ANTICIPADO, LEYES
PROVINCIALES N° 1200 Y N° 1244”, para su conocimiento y por su intermedio

de todo el Cuerpo Legislativo.

Atentamente.
Tt T T
PODER LEGISLATIVD “#SE)A SECRETARIA
SECRETARIA LEGISLATIVA LEGISLATIVA
1 6 MAR 2023

\

MESA ;Lf EENTRAD
N 'mkf? Isa,.'j _‘AQF! RMA

Mb6nica Susan
Vicegobern
Presidente del

14 MAR 2023

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos 1
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usHUAIA, U 6 MAR 2003
VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas de la

Provincia N° 83/2022 Letra: TCP-SC, caratulado: “S/ IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN EL REGIMEN DE RETIRO ANTICIPADO, LEYES
PROVINCIALES N° 1200 Y N° 1244”; y

CONSIDERANDO:

Que en el marco de las actuaciones del Visto se emitio en fecha 8 de
junio de 2022 la Resolucién Plenaria N.° 143/2022 que en su parte pertinente
resuelve: “(...) ARTICULO 2°- Intimar al Subsecretario de Empleo Publico,
Secretaria General, Legal y Técnica Sr. Rubén Horacio BORLA y a la Secretaria
de Haberes C.P. Olga Cecilia ROJO, a que en un plazo perentorio no mayor a

treinta (30) dias corridos, adopten las medidas tendientes a la reqularizacion de

g

la situacion de los beneficiarios de retiro detallados en el Anexo I del Informe
Contable aprobado en el articulo precedente, determinando las sumas abonadas
en exceso e iniciando las acciones de recupero, debiendo comunicar de tales
acciones a éste Organo de Control, con la correspondiente documentacién
respaldatoria. ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente a
la Secretaria de Haberes, C.P. Olga Cecilia ROJO, al Subsecretario de Empleo
Publico, Secretaria General Legal y Técnica, Sr. Rubén Horacio BORLA, al
Ministro Jefe de Gabinete, Lic. Paulo Agustin TITA, al Ministro de Finanzas
Publicas C.P. Federico ZAPATA GARCIA y al Secretario General, Legal y
Técnico Dr. José Guillermo CAPDEVILA. ARTICULO 4°.- Notificar en la sede
de este Organismo al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO Y por su
intermedio a la Coordinadora Legal y al letrado dictaminante: y al Auditor
Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS, y por
su intermedio a los Auditores Fiscales intervinientes, con remisién de las

actuaciones para el seguimiento de lo resuelto en el articulo 2°

(--)”

de la presente

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ™ |



Que el dia 9 de junio de 2022 mediante Cédulas de Notificacion
Nros. 285/2022, 286/2022, 287/2022, 288/2022 y 289/2022 se notificaron a los
funcionarios mencionados en el articulo 3° de la Resolucion Plenaria
N° 143/2022.

Que en fecha 11 de julio de 2022 mediante Nota Ss.E.P.-Z.SyC-2167-
2022 el Subsecretario de Empleo Publico, Secretaria General Legal y Técnica,
Sr. Rubén Horacio BORLA solicita a este Organo de Control : “(...) tenga a bien
conceder prorroga del mismo plazo correspondiente a la Cédula de Notificacion
N.° 286/2022, ello en virtud de que esta Subsecretaria de Empleo Publico en
conjunto con la Secretaria de Haberes, dependiente del Ministerio de Finanzas
Publicas y el Ministerio Jefatura de Gabinete, se encuentran trabajando en el
procedimiento necesario para llevar a cabo la reqularizacion y el respectivo
recupero de las sumas abonadas en exceso, de aquellos Beneficiarios del Retiro
Voluntario (...)”

Que en fecha 12 de julio de 2022 mediante Nota Interna N.° 1815 —
G.E.A.H.-2022, la Auditora Fiscal C.P. Maria José FURTADO sefiala que: “(...)

sugiero la concesién de QUINCE (15) dias hdbiles, considerando la proximidad

del inicio del receso invernal establecido en la Resolucion Plenaria N.° 153/2022.

Por dltimo, entiendo que deberia incluirse a la Secretaria de Haberes
C.P. Olga C. ROJO en el articulado del acto administrativo que otorgue la
prérroga. Ello considerado que, en el escrito firmado por el Subsecretario de
Empleo Piblico, se informé que ambas reparticiones, conjuntamente con el
Ministerio Jefatura de Gabinete, se encuentran trabajando en la regularizacion y
recupero de las sumas abonadas en exceso, por parte de beneficiarios del
Régimen de Retiro Voluntario (...)”

Que asimismo en fecha 25 de julio de 2022 ingresa a este Organo de
Control la Nota N.° 26/2022 Letra: DPGA MFP suscripta por la Directora
Provincial de Gestion Administrativa abogada Rocio FARINA indicando que:

“(...) me dirijo a Ud. en legal y tiempo y debida forma, en el marco del
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Expediente T.C.P.-SC N.° 83/22, -caratulado: “S/IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN EL REGIMEN DE RETIRO ANTICIPADO, LEYES
PROVINCIALES N.” 1200 Y N.° 12447, con el objeto de solicitar una prorroga
por el plazo de 30 dias para dar cumplimiento al requerimiento alli dispuesto.

Al respecto se hace saber que el presente pedido de prorroga se
solicita en funcion de lo expresado por la sefiora Secretaria de Haberes,
C.P. Olga Cecilia ROJO, quien manifiesta que, el procedimiento administrativo
de recupero requerido por ese tribunal ain se encuentra en proceso de
elaboracion en forma conjunta con la Secretaria de Empleo Publico, motivo por
el cual se solicita una prorroga por un periodo de TREINTA (30) dias a fin de
dar cabal cumplimiento a la intimacion (...)”

Que mediante Nota Interna N.° 1940/2022 Letra: TCP-SC el
Prosecretario Contable a/c C.P. Mauricio IRIGOITIA eleva las actuaciones al

Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo S. PANI sugiriendo otorgar las prorrogas

solicitadas.

Que el 5 de agosto de 2022 se emite la Resolucién Plenaria
N® 191/2022 que resuelve: “(...) ARTICULO 1°- Otorgar al Subsecretario de
Empleo Publico, Secretaria General, Legal y Técnica Sr. Rubén Horacio BORLA
y a la Secretaria de Haberes C.P. Olga Cecilia ROJO, una prérroga de quince
(15) dias hdbiles desde la notificacién de la presente, para cumplimentar con lo
ordenado en la Resoluciéon Plenaria N.° 143/2022. Ello, por los motivos
expuestos en los considerandos. ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada
de la presente a la Secretaria de Haberes, C.P. Olga Cecilia ROJO, al
Subsecretario de Empleo Publico, Secretaria General Legal y Técnica, Sr. Rubén
Horacio BORLA, al Ministro Jefe de Gabinete, Lic. Paulo Agustin TITA, al
Ministro de Finanzas Publicas C.P. Federico ZAPATA GARCIA y al Secretario
General, Legal y Técnico Dr. José Guillermo CAPDEVILA. ARTICULO 3°. -
Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E.
GENNARO y al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David

Ricardo BEHRENS, y por su intermedio a los Auditores Fiscales intervinientes,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur: Sandwich del Sur v los espacios maritimos
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No obstante lo antes expuesto, esta unidad de auditoria identificé en
el apartado anterior, una serie de cuestiones sobre el ‘Procedimiento de
Recupero de Deuda - Desvinculados de la Administracién Central” y Anexos
presentados, las cuales deberian ser consideradas y ajustadas por parte de la
Administracion.

Ademds, en cuanto al "Procedimiento de Recupero de Deuda por via
Judicial’, se solicita dar intervencion a la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, a fin de que sea esa drea quien efectiie las consideraciones pertinentes,
en razon de la temdtica bajo andlisis. Dicho servicio juridico deberia dictaminar
sobre la intervencion de la Fiscalia de Estado de la Provincia y sobre cual
deberia ser el costo estimado del procedimiento a considerar.

Finalmente, y de compartir el criterio, se sugiere poner en

s conocimiento del Plenario de Miembros el estado de las presentes actuaciones, a

efectos de reiterar los términos de la intimacion formulada en el articulo 2° de la
Resolucion Plenaria N° 143/2022, con las consideraciones efectuadas por esta
unidad de auditoria y de las que formule la Secretaria Legal (...)”

Que mediante Nota Interna N° 3340/2022 Letra: TCP-SC el Secretario
Contable a/c C.P. David Ricardo BEHRENS remite las actuaciones a la
Secretaria Legal, compartiendo el Informe Contable precedente.

Que se emite el Informe Legal N° 356/2022 Letra: T.C.P.- C.A.
suscripto por el letrado Bruno E. URRUTIA indicando en su anilisis que: “(...)
las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso de accién que deberia adoptar

@estos obrados, tomando en consideracién las cuestiones planteadas en la Nota

Interna N.° 3340/2022, Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor Fiscal a/c d~ '~
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Anticipado, resaltandose que al ser un acto preparatorio aun no ha generado
consecuencias juridicas; las que recién se concretardn al momento en que el
funcionario responsable adopte la decision de confirmarlo por medio de un acto
administrativo concreto.

Preliminarmente, en dicho procedimiento se observa que otro Organo
de Control Externo -Fiscalia de Estado- es llamado a tomar intervencion por via
judicial para el cobro de las sumas percibidas de forma indebidas por aquellos
beneficiarios acogidos al régimen aludido en el pdrrafo precedente.

Asi las cosas, a criterio del suscripto, seria conveniente en esta
instancia que previo a emitir opinion respecto a la consulta efectuada por parte
del Auditor Fiscal interviniente en los presentes obrados, resultaria propicio que
por parte de esta Secretaria Legal se consulte a la Fiscalia de Estado si ha
tomado intervencion en el proyecto de acto que se intenta dictar por parte de la
Subsecretaria de Empleo Publico de la Secretaria General, Legal y Tecnica,
agregando que, en caso que se haya producido tal circunstancia, remita a este
Organismo de Control todos los antecedentes respecto a ello o, en su defecto, de
estimarlo conveniente se expida respecto a las cuestiones que entienda prudente

abordar (...)”.
Que a fs. 359 obra Nota Externa N° 108/2023, Letra: T.C.P.-S.L.

dirigida a la Fiscalia de Estado suscripta por el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E.
GENNARO.

Que a fs. 360 obra Nota F.E. N° 11/23 suscripta por el Fiscal Adjunto
Dr. Maximiliano A. TAVARONE.

Que a fs. 361/364 obra Informe Legal N° 11/2023, Letra. TCP-CA
suscripto por el letrado Bruno URRUTIA, indicando en su analisis lo siguiente:
“(...) En tal sentido, el Fiscal Adjunto Dr. TAVARONE por medio de Nota F.E. N°
11/23 -obrante a fs. 360 (...) confirmé la competencia de dicho Organo de

Control para eventualmente requerir el recupero de deuda por via judicial,



|k

/

\ b

) v

bt 3
..2 5!
&

l AJO EL N° 5

2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia "

consistente en las sumas percibidas indebidamente por parte de beneficiarios
acogidos al Régimen de Retiro Voluntario.

Ello, daria respuesta a la primera consulta efectuada por los
Auditores Fiscales de este Organismo, encontrdndose la Fiscalia de Estado con
legitimacion activa suficiente para perseguir su cobro en sede judicial.

Por otro lado, respecto a la sequnda consulta realizada a esta
Secretaria Legal, esto es, sobre cudl deberia ser el costo estimado del
procedimiento, la propia norma establece la pauta.

Por un lado, la norma sostiene que cuando el costo del procedimiento
superase el monto del recupero, se ‘podrd’ establecer la incobrabilidad, lo que
significaria que ademds de ser una pauta objetiva para su andlisis -es decir que
supere el costo a aquella suma a recuperar-, va a requerir, ademds, la
ponderacion por parte del 6rgano emisor.

En ese sentido, en los casos mencionados en el pdrrafo precedente, el
analisis a realizar deberd considerar que generalmente las costas y honorarios
en sede judicial, se imponen al perdidoso.

Por otro lado, establece también la pauta de que el costo del recupero
no guarde relacion con el costo recuperable, es decir, que si bien no supera ese
costo recuperable -como es el caso analizado anteriormente- pareceria ser
cercano a este limite.

Aqui, es menester resaltar que no existe un parametro legal concreto
para determinar un limite cuantitativo, sino que se deberd analizar por parte de
la autoridad competente cada caso de forma individual, debidamente
fundamentado y dotado de razonabilidad: ponderando que la diferencia’entre el
costo del recupero y lo potencialmente recuperable no hace eficiente su cobro,
teniendo en cuenta variables razonables del caso particular que a modo de
ejemplo pueden ser: circunstancias de cada deuda; cercania de la prescripcion;
lejania del fuero para tramitar su recupero; monto a recuperar; posibilidad real

de cobro de una sentencia favorable ante casos de insolvencia; domicilio del

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sindwich del Sur v los espacios maritimos
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deudor para su notificacion; existencia de bienes para interponer medidas
cautelares; entre otras.

Es de destacar, que el monto sugerido por el Auditor interviniente,
esto es, el derivado del articulo 10 de la Ley provincial N° 3, deviene en una
pauta a ser ponderada por el organismo que se encuentra alcanzado en la norma
transcripta, aunque sin perjuicio de ello, no deja de ser un pardmetro objetivo al
que pueda recurrir el 6rgano decisor en su andlisis.

Asi las cosas, si bien lo hasta aqui expuesto daria cumplimiento a lo
requerido por el Auditor Fiscal en su consulta, resulta propicio efectuar una
serie de apreciaciones que se deberian tener en cuenta a la hora de ponderar el
cumplimiento de la intimacion efectuada por el Cuerpo Plenario de Miembros a
través de la Resolucion Plenaria N° 143/2022 y, en su caso, formular las
recomendaciones que se entiendan pertinentes.

En ese sentido, teniendo en cuenta el plazo prolongado que llevan las
deudas sin reclamo y tal como fuera sefialado por la F iscalia de Estado, no se

vislumbra en el procedimiento que se intenta implementar, que se hayan

estipulado las pautas temporales concretas y acordes a la urgencia, a fin de

articular el recupero en instancia administrativa de aquellas sumas percibidas
indebidamente por parte de los beneficiarios acogidos al régimen, previo a su
remision para cobro via judicial.

Frente a ese escenario, y en consonancia con lo sefialado por el otro
Organo de Control, a criterio del suscripto, resulta de imperiosa necesidad que
se agregue una pauta temporal corta y cierta, para llevar adelante el
procedimiento en sede administrativa (fs. 337 vta.), como asi también, para
aquel disefiado para preparar la instancia judicial previo a su remision a la
Fiscalia de Estado (fs. 338).

Entiendo que ello, deviene necesario para evitar la prescripcion de

las deudas mientras se sustancian los procedimientos antes mencionados.
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En ese tren de ideas, entiendo prudente recomendar en caso de que no
se haya realizado, que de forma urgente se proceda a la interpelacion fehaciente
de aquellos deudores que han percibidos sumas en exceso (Art. 2541 C.C.y.C),
con el objeto de suspender el curso de la prescripcion por el plazo alli normado -
6 meses-, que pueda derivar en la imposibilidad de recupero.

Finalmente, entiendo prudente recomendar al Cuerpo Plenario de
Miembros, que sin perjuicio de lo mencionado -ut-supra- y tomando en
consideracion lo expuesto por la Fiscalia de Estado, seria propicio requerir a la
Secretaria General, Legal y Técnica, que en caso de existir montos declarados
prescriptos informe a este Tribunal de Cuentas a los fines de que se realice el
andlisis pertinente.

Por lo expuesto, entiendo que corresponderia remitir en devolucién

———=———\as actuaciones a la Secretaria Contable, en el marco de las consultas efectuadas,
por entender que se ha dado respuesta a la Nota Interna N° 3340/2022, Letra:
TCP-SC, teniendo en consideracién las recomendaciones sugeridas por quien
suscribe el presente Informe, a fin de que las mismas sean expuestas ante el
Cuerpo Plenario de Miembros de este Organismo (..)"
Que mediante Nota Interna N° 133/2023, Letra: T.C.P. — S.L. el
Secretario Legal a/c Pablo E. GENNARO comparte el Informe Legal precedente,
girando las actuaciones a la Secretaria Contable.
Que se emite el Informe Contable N° 43/2023, Letra: TCP-SC
suscripto por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David R.
BEHRENS, indicando que: “(...), compartiendo el informe contable precitado,
se eleva el expediente, no habiéndose dado cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2° de la Resoluciéon Plenaria N.° 1 43/2022, sugiriendo poner en
conocimiento de la Secretaria de Haberes, Subsecretaria de Empleo Publico,
Ministerio Jefatura de Gabinete, Ministerio de Finanzas Publicas y de la
Secretaria General Legal y Técnica los informes emitidos, salvo mejor y elevado
\ _ criterio de su parte (...)".

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los

&F “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ™ 9



términos vertidos en los Informes Contables N° 405/2022 Letra: TCP- GEAH y
N° 43/2023 Letra: TCP — SC; y de los Informes Legales N° 356/2022 y
N.? 11/2023 Letra: TCP-CA.

Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo establecido en la Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente, en virtud de las atribuciones conferidas por los articulos 2° b), 26, 27
subsiguientes y concordantes de la Ley provincial N® 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes
Contables N° 405/2022 Letra: TCP- GEAH y N° 43/2023 Letra TCP-SC y de los
Informes Legales N° 356/2022 y N.° 11/2023 Letra: TCP-CA. Ello en virtud de lo
expuesto en los Considerandos.
ARTICULO 2°.- Intimar al Subsecretario de Empleo Piiblico, Secretaria General,
Legal y Técnica Sr. Rubén Horacio BORLA y a la Secretaria de Haberes C.P.
Romina Yanil ROUCO, a que en un plazo perentorio no mayor a quince (15) dias
corridos, dé cumplimiento con lo ordenado en la Resolucion Plenaria
N° 143/2022 articulo 2°, todo ello teniendo en cuenta los parametros indicados en
el Informe Legal N° 11/2023; Letra: TCP-CA.
ARTICULO 3°.- Hacer saber al Subsecretario de Empleo Piblico, Secretaria
General, Legal y Técnica Sr. Rubén Horacio BORLA y a la Secretaria de
Haberes C.P. Romina Yanil ROUCO que ademés de adoptar todas las medidas
necesarias a fin de imprimir la mayor celeridad a los procedimientos
administrativos pendientes, debera solicitar, a través de su servicio juridico
permanente, un analisis juridico acerca de la admisibilidad temporal de los

reclamos, como recaudo previo indispensable a su remision a la Fiscalia de

10
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Estado para encauzar su cobro via judicial.
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Secretaria de
Haberes C.P. Romina Yanil ROUCO, al Subsecretario de Empleo Publico de la
Secretaria General Legal y Técnica, Sr. Rubén Horacio BORLA, al Ministro Jefe
de Gabinete, Lic. Paulo Agustin TITA, al Ministro de Economia C.P. Federico
ZAPATA GARCIA, al Secretario General, Legal y Técnico Dr. José Guillermo
CAPDEVILA y al Secretario Legal y Administrativo del Ministerio Jefatura de
Gabinete, Abogado Gonzalo CARBALLO.
ARTICULO 5°.- Poner en conocimiento de la presente, al Sr. Fiscal de Estado
de la Provincia, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE.
ARTICULO 6°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a
/;_J__’ cargo, Dr. Pablo E. GENNARO y por su intermedio a la Coordinadora Legal y al
% letrado dictaminante; y al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable,
C.P. David Ricardo BEHRENS, y por su intermedio a los Auditores Fiscales
intervinientes, con remision de las actuaciones para el seguimiento de lo resuelto
en el articulo 2° y 3° de la presente.
ARTICULO 7°.- Por Se fa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
I /\  registrar, publicar. Cumplido, ardhivar.
‘L (1) RESOLUCION PLENARIAN® /)5 {J /2023,

/i

4
erdCuenlas de 12 Provingla
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1. Destinatario

El presente informe esté dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto de este informe es el analisis de los descargos efectuados en
el Informe Ss.E.P.Z.S.yC.-8478/2022 (fs. 337/342), el que fue recibido el 22 de
agosto de 2002, en respuesta a la intimacién formulada en el articulo 2° de la
Resolucion Plenaria N° 143/2022 del 8 de junio de 2022 (fs. 305/312).

El informe del descargo fue suscripto en forma conjunta, el 19 de agosto
de 2022, por los siguientes funcionarios: Subsecretario de Empleo Piblico de la
Secretaria General, Legal y Técnica, Sr. Rubén Horacio BORLA, Subsecretaria de
Haberes del Ministerio de Economia, C.P. Romina ROUCO y Secretario Legal y
Administrativo del Ministerio Jefatura de Gabinete, Abogado Gonzalo
CARBALLO.

Cabe destacar que, la precitada Resolucién Plenaria N° 143/2022 en su
articulado dispuso:

“ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable N°
71/2021 Letra: TCP-G.E.A. Haberes Y del Informe Legal N° 103/2022 Letra: T.C.P-
C.A. Ello en virtud de lo expuesto en los Considerandos.

ARTICULO 2°.- Intimar al Subsecretario de Empleo Publico, Secretaria General,
Legal y Técnica Sr. Rubén Horacio BORLA Y ala Secretaria de Haberes C.P. Olga
Cecilia ROJO, a que en un plazo perentorio no mayor a treinta (30) dias corridos,
adopten las medidas tendientes a la reqularizacion de la situacién de los

beneficiarios de retiro detallados en el Anexo I del Informe Contable aprobado en
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el articulo precedente, determinando las sumas abonadas en exceso e iniciando
las acciones de recupero, debiendo comunicar de tales acciones a éste Organo de
Control, con la correspondiente documentacion respaldatoria. ”(sic)

La resolucion en cuestién, fue notificada el 09 de junio de 2022, segun se
detalla seguidamente: Secretaria de Haberes, Subsecretario de Empleo Ptiblico,
Ministro Jefatura de Gabinete, Ministro de Finanzas Publicas y Secretario General
Legal y Técnico, mediante las Cédulas N° 285, N° 286, N° 287, N° 288 y N° 289,
obrantes a fojas 313, 314, 315, 316, 317, respectivamente.

Ademas, el seguimiento de los descargos fue encomendado a los
suscriptos conforme lo ordenado en el articulo 4° de la Resolucién Plenaria
N° 143/2022. Corresponde mencionar que, a través de la Resolucién Plenaria
N° 191/2022 del 5 de agosto de 2022, se concedi6 una prorroga de quince (15) dias
hébiles al Subsecretario de Empleo Piblico y a la Secretaria de Haberes (fs. 326/327),
la cual fue comunicada a las autoridades antes citadas, mediante Cédulas N° 399 a

NP 406, todas ellas del afio 2022, obrantes a fojas 328/332.

3. Marco normativo

= Ley provincial N° 1200 Régimen de Retiro Anticipado para el personal del
Estado Provincial (fs. 4/7).

= Decreto provincial N° 1709/18 atinente a la reglamentacion de la L.P.

N° 1200 (fs. 8/10).

= Ley provincial N° 1244, prorroga hasta el 30 de junio de 2019 la solicitud

de acogimiento al Régimen de Retiro Voluntario (fs. 11).

= Ley provincial N° 1348, deroga la Ley provincial N° 1200 (fs. 12).
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* Resolucion Plenaria N° 143/2022 (fs. 305/312).

* Resolucion Plenaria N° 191/2022 (fs. 326/327).

4. Antecedentes

Corresponde mencionar que la Resolucién Plenaria N° 143/2022, fue
emitida como corolario del andlisis efectuado por los suscriptos en el Informe
Contable N° 71/2022 Letra T.C.P.-G.E.A.Haberes (fs. 275 a 286), en razén de las
irregularidades detectadas en el Régimen de Retiro Anticipado implementado por
las Leyes provinciales N° 1200 y N° 1244, especificamente en cuanto a lo
establecido en los articulos 2° y 7° de la primera de las leyes citadas, conforme se

transcriben a continuacidn:

“Articulo 2°.- Quedan excluidos del presente Régimen (...) e) quienes tengan
otorgado un beneficio previsional con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del presente, con excepcion de los beneficios otorgados por fallecimiento

del conyuge.”.

“Articulo 7°.- (...) En caso de que el beneficiario acceda a la jubilacion en algun
sistema previsional nacional, provincial o municipal, al momento del alta del

beneficio jubilatorio, se dejardn de abonar las cuotas mensuales referidas (...)”.

Asimismo, el articulo 2° de la precitada resolucion, aprobé el Informe
Legal N° 103/2022 Letra T.C.P—C.A. del 21 de abril de 2022, firmado por el Dr.
Pablo RUSSO (fs. 288/300). Dicho informe fue compartido por la Coordinadora
de la Secretaria Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE por Nota Interna
N° 1042/2022 Letra: T.C.P-C.L. del 2 de mayo de 2022 (foja 301).

et 7



5 Analisis

En cuanto al descargo efectuado en el Informe Ss.E.P.Z.5.yC.-
8478/2022, este fue elaborado conjuntamente por dreas dependientes de los
Ministerios de Economia y Jefatura de Gabinete, asi como de la Secretaria General,

Legal y Técnica.

En primer lugar, en el Informe Ss.E.P.Z.S.yC.-8478/2022 se expone que
“Esta Subsecretaria de Empleo Publico ha llevado adelante un compromiso con
la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), lo cual deriva de la
necesidad de trabajar en conjunto en la realizacién de un convenio pertinente y
adecuado que permita realizar el cruce de informacion necesario entre ese
organismo nacional y esta administracion, el cual venimos realizando de forma
periddica en funcién de las novedades que surjan en dicho organismo, con el fin
de obtener la informacion posible que requieran tramites futuros, como asi

también evitar perjuicios en los agentes de esta Administracion.”

En cuanto a ello, si bien los funcionarios aluden a la necesidad de
trabajar en forma conjunta con la Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), a través de la celebracion de un convenio que permita realizar cruces de
informacion, lo cual seria de gran importancia, no fue aportada documentacion que
acredite el avance de tal gestion. Al respecto, corresponderia evaluar la posibilidad
de tramitar el acceso a los datos administrados por el Sistema de Identificacion
Nacional Tributario y Social, SINTYS,

hitps://www.argenti na.qob.ar/politicassociales/sintys, a través del cual se coordina

ol intercambio de informacién patrimonial y social de las personas entre

Organismos Publicos.
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En segundo lugar, en el mismo Informe Ss.E.P.Z.S.yC.-8478/2022 se
hace referencia al disefio de un procedimiento de recupero de deuda, denominado
“Recupero de deuda de ex beneficiarios del Régimen de Retiro Voluntario
establecido por Ley N° 1200, el cual entendemos se encontraria en cardcter de
proyecto, dado que nada se informé en cuanto a su efectiva implementacion. Dicho
procedimiento tendria previsto para el recupero de las sumas percibidas
indebidamente, la ejecucion de una instancia administrativa, y ante su fracaso, una

instancia por la via judicial, conforme se transcribe a continuacion:

“Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la Administracion

Central

a) Detectada la percepcion indebida por incompatibilidad, la Direccién General
de Carrera Administrativa, establece periodos a valorizar y solicita intervencién

a la Direccion General de Haberes,

b) La Direccién General de Haberes, confeccionard a través de nota/informe el
detalle de la deuda indicando, conceptos y periodos conforme a la solicitud

remitida.

¢) La Subsecretaria de Empleo Piblico, emite Cédula de notificacion, en el marco

de la Ley Provincial 141, conforme al formato del Anexo II.

Domicilio: los domicilios de los ex agentes seran extraidos de la Declaracién
Jurada (SPA) del Sistema Padrén de Agente, en caso de no figurar alli, se
efectuard toda medida legitima que lleve a Ia averiguacion del domicilio

actualizado del agente deudor.



d) En caso que el ex agente salde la deuda con la Administracion se dan por
finalizadas las actuaciones, informando a la Tesoreria General y la Direccion

General de Haberes para su control, registro e imputacion.

e) Acuerdo de Pago: para el caso que el ex agente tenga voluntad de saldar la
deuda, pero no cuente con el importe total, se le ofrecerd realizar un Convenio de
Reconocimiento de Deuda y Compromiso de pago de hasta treinta y seis (36)
cuotas. EI mismo serd firmado por el involucrado y por autoridad competente

(Subsecretaria de Empleo Puiblico) debiendo certificarse ante . La

Subsecretaria de Empleo Ptiblico serd la responsable de informar a la Secretaria
de Haberes las condiciones acordadas mediante Convenio, confeccionado

conforme al Anexo III.

f) En caso de que no se proceda a saldar la deuda de manera completa o parcial
la Subsecretaria de Empleo Publico enviard informe a la Secretaria General,
Legal y Técnica a fin de solicitar su intervencion e instruccion sobre la

prosecucion del tramite de recupero.

Procedimiento de Recupero de Deuda por via Judicial

Estableciendo que no se procedi6 al recupero de las sumas adeudadas por reclamo
administrativo, se pasard a la instancia de cobro por via judicial a través de la

Fiscalia de Estado.

A tales efectos se deberd establecer el agotamiento de los procedimientos
descriptos anteriormente por la Subsecretaria de Empleo Publico y la elevacion

de las actuaciones a la Secretaria General, Legal y Técnica para su evaluacion.

La mdxima autoridad de esta Jurisdiccién podrd definir los siguientes cursos de

accion:

10
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a) La anuencia de la Secretaria General, Legal y Técnica que, cuando el costo
estimado del procedimiento para su recupero no guarde relacién o superase el
monto del recupero mediante informe / dictamen u otro acto administrativo podrd

establecer incobrabilidad, prescripcién o nuevo procedimiento.

b) La autorizacion a dar inicio al procedimiento detallado a continuacién cuando
los montos a recuperar superen el monto que la Fiscalia de Estado defina como

recuperables:

1. La Subsecretaria de Empleo Publico a través de la Direccién General de
Gestion de Carrera Administrativa, impulsard en correspondiente Expediente de

Recupero de Deuda, el cual contard con;

1.a) Detalle de Deuda

1.b) Cédula de Notificacién emitida y notificada.

1.¢) Certificado de deuda,

1.d) Resolucion de la Subsecretaria de Empleo Pubico de reconocimiento de deuda.
1.e) Antecedentes de otorgamiento beneficio Retiro Voluntario.

2. La secretaria de Hacienda establecerd los montos, intereses para el

otorgamiento de los planes de facilidad de pago; en los casos que fuera solicitado.

3. La Secretaria General, Legal Y Técnica, a fin de asequrar la celeridad,
economia, sencillez y eficacia de los tramites tomard intervencion emitiendo los
informes correspondientes, con el fin de elevar a la Fiscalia de Estado para su

tramitacion.” (sic)

A su vez, se acompaiaron los siguientes anexos que serian utilizados:

11



“Anexo I- Valorizacién de haberes — Direccién General de Haberes” (solo posee

ese titulo, sin contenido alguno).
“Anexo II- Modelo Cédula de Notificacién de Deuda”.

«Anexo III- Modelo de Convenio Reconocimiento de Deuda y Compromiso de

Pago”.
“Anexo IV- Modelo de Resolucion”.
“Anexo V- Modelo de Certificacion de Deuda”.

Del anilisis del “Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados
de la Administracién Central”, es decir al reclamo por la via administrativa,
debemos advertir los siguientes aspectos que deberian ser definidos previo a la

implementacion del mismo:

1) No se especifica cudl es el drea o quién es el responsable de verificar
la deteccién de la incompatibilidad, que genera la posteriormente necesidad del
recupero de fondos, ni qué controles debe efectuar al efecto. Lo anterior por cuanto
dichas incompatibilidades fueron detectadas por esta unidad de auditoria, ante la
ausencia de procedimientos de control interno de las éareas responsables del
procedimiento de otorgamiento y seguimiento del beneficio del Retiro Voluntario
(ref. inciso a) del “Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la

Administracién Central”).

2) No se prevé la apertura expediente administrativo por cada deudor.
Se sugiere que ello sea materializado por la Direccién de Carrera Administrativa,
dependiente de la Subsecretaria de Empleo Puiblico, a fin de incorporar la totalidad
de antecedentes relacionados con el otorgamiento del beneficio de Retiro

Voluntario y sus cuotas abonadas y la documentacion atinente al procedimiento de

12



3 VN RE L3 s
\\\:13, . U ‘-—-' 4/ 4
Wl &

" - § § I/_’d"

Ao

"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

recupero, tanto de la instancia administrativa como de la via judicial y las
constancias de su cobro (ref. inciso a) del “Procedimiento de Recupero de Deuda

- Desvinculados de la Administracién Central ).

3) Con respecto al detalle de la deuda que debe calcular la Direccién
General de Haberes, deberia dejarse asentado que dicha deuda corresponde
tnicamente al monto de capital y que seria actualizada a la fecha de pago y/o ala
de suscripcién del Convenio de Reconocimiento de Deuda y compromiso de pago
(ref. inciso b del “Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la

Administracion Central”).

= A dichos efectos, podria ser considerara por la Administracién la

aplicacion de la tasa establecida por el Superior Tribunal de Justicia a través
de la sentencia en autos caratulados "Macias, Daiana Norali ¢/Patagonia Logistica
S.A. s/ Diferencias Salariales"- Expediente N° 2411/16 STJ-SR, en la cual se
establecio "DECLARAR inadmisible, en lo sustancial, el recurso extraordinario
de casacion de la actora de fs. 304/308 salvo en lo concerniente a la tasa de interés
a aplicar, que se dispone sea la tasa que cobra el Banco de Tierra del Fuego en
sus operaciones de descuento de documentos en pesos desde 181 hasta 365

dias."(el resaltado no es del original).

Asi, podria ser el Ministerio de Economia, a través de sus 4reas técnicas,
el que asista a la Direccién General de Haberes dependiente de la Secretaria de
Haberes, en la implementacién de los calculos de actualizacion y aplicacién de la
tasa de interés indicada precedentemente. Cabe mencionar que, la informacién
sobre la evolucién de la mencionada tasa se encuentra disponible en el sitio web

oficial del Banco de Tierra del Fuego:

T
13



https://www.btf.com.ar/institucional/normativa-y-tasas/ (ref. inciso b) del

“Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la Administracion

Central”).

4) En forma previa a la determinacion de la deuda, se sugiere la
intervencion del servicio juridico de la Secretaria General, Legal y Técnica, a fin
de que se expida en cuanto a lo dictaminado en el Informe Legal N° 103/2022 Letra
T.C.P. —C.A. del 21 de abril de 2022, firmado por el Dr. Pablo RUSSO (fs. 283/300)
y aprobado por el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N® 143/2022 (ref. inciso b)
del “Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la Administracion

Central”).

El precitado informe, apartado Analisis, en su antepenultimo y ultimo
parrafo reza: “(...) Entonces, en funcion de lo expuesto se puede definir que no
corresponderia, por el principio de percepcion de buena fe, la devolucidn de las
cuotas percibidas correspondiente al retiro voluntario entre el lapso ocurrido
desde el inicio del trdmite jubilatorio -fecha inicial de pago segun ANSES- hasta
el dictado del acto administrativo del alta del beneficio por parte de la

Administracién Nacional...”. (...)

“Ahora bien, para los casos que se aparten de estas situaciones, donde se haya
abonado el pago del beneficio correspondiente al retiro voluntario de manera
simultdnea luego del alta de un beneficio previsional nacional, provincial o
municipal, tendrian la virtualidad de configurar un presunto perjuicio fiscal por
cuanto el articulo 7 in fine de la Ley provincial N.° 1200 lo establecia como una

causal de cesacion de pagos del mismo.”

5) En relacién al domicilio del ex agente, se sugiere enunciar qué

acciones se realizarian para obtener el dato del domicilio actualizado, pudiendo

14
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articularse vinculos a tal fin, con dependencias del estado municipal, provincial
y/o nacional, que cuenten con este tipo de informacién. Asimismo, podria
solicitarse colaboracién con la ANSES, ya que cuenta con dicha informacién,
considerando que los deudores perciben un beneficio previsional de la mencionada
administracion (ref. inciso c) del “Procedimiento de Recupero de Deuda -

Desvinculados de la Administracién Central”).

6) “Modelo Resolucién”. Si bien el detalle del procedimiento no
explicita en qué oportunidad se emitiria este acto administrativo, deberia aclararse
que sea luego de que la Direccién General de Haberes efectie la valorizacion de
la deuda, dado que es en dicho acto donde se establece e quantum de la deuda.
Asimismo, dicho acto corresponderia ser emitido en todos los casos, cualquiera
sea la modalidad de pago y una vez agotado el plazo concedido en la cédula de
notificacion (ref. Anexo IV del “Procedimiento de Recupero de Deuda -

Desvinculados de la Administracién Central 7

7) En cuanto al seguimiento del Convenio Reconocimiento de Deuda y
Compromiso de Pago (Anexo III), deberia aclararse que la Subsecretaria de
Empleo Piblico sea la responsable de verificar el cumplimiento de los pagos
mensuales acordados y de la pauta temporal previamente establecida, accionando
en consecuencia. Todas estas cuestiones, por lo menos tendrian que incorporarse
en forma explicita en una cldusula del convenio (ref. inciso f) y Anexo I1I Acuerdo
de Pago del “Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la

Administracion Central”).

8) Domicilio electrénico. Se sugiere la incorporacién en los modelos

previstos en los Anexos II, I y 1V, la obligacion de que el ex agente informe su

15



domicilio electrénico, el cual estard conformado por un correo electrénico, en el
cual seran validas todas las notificaciones remitidas, conforme lo establecido en el
articulo 20 de la Ley provincial N° 1312 (ref. Anexos II, IIl y IV del
“Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados de la Administracion

Central”).

9) Forma de pago. Dado que todos los deudores perciben actualmente
un beneficio de parte de la ANSES, el cual se acredita en una cuenta bancaria,
podria pactarse con el deudor, la autorizacion del débito en la cuenta bancaria
personal del importe total o mensual a recuperar. De esta manera aumentaria la
probabilidad de recupero, dado que ya no dependeria de que mensualmente el
beneficiario transfiera el importe a recuperar acordado en el plan de pago suscripto
(ref. Anexos III y IV del “Procedimiento de Recupero de Deuda - Desvinculados

de la Administracion Central”).

Con respecto al “Procedimiento de Recupero de Deuda por via
Judicial”, se solicita dar intervencion a la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, a fin de que sea esa area la que efectiie las consideraciones pertinentes,
en razon de la temética bajo andlisis. Al respecto, se sugiere que dicho analisis

incluya minimamente las siguientes cuestiones:

a) Si corresponderia que la Fiscalia de Estado de la Provincia tome
intervencion en el procedimiento que se pretende implementar, en el marco de sus
funciones y atribuciones establecidas en el articulo N° 167 de la Constitucion

Provincial y de la Ley provincial N° 3, ley de creacion de esa Fiscalia.

b) Cual deberia ser el costo estimado del procedimiento a considerar. Si
bien no se indica cuél es la pauta objetiva que la Secretaria General, Legal y

Técnica utilizaria al respecto, podria aplicarse la establecida en el articulo 10 de la

16
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Ley provincial N° 3, que reza: “Articulo 10.- FACULTAD DE DESISTIMIENTO:
El Fiscal de Estado podrd desistir de los Juicios o no iniciar las respectivas
acciones, cuando el monto reclamable fuere inferior al cincuenta por ciento (50 %)
del salario mensual minimo de los agentes de la Administracién Publica
Provincial, y si el interés provincial, las condiciones fdcticas o las posibilidades
Juridicas del caso, asi lo aconsejaren, de lo que dejard constancia mediante

dictamen fundado y razonado.”.

Por dltimo, se informa que el descargo analizado, no refiere a lo
oportunamente informado a este Tribunal de Cuentas por la Subsecretaria de
s Empleo Piiblico en el Informe Ss.E.P.Z.S.yC-118/2022 del 31/01/2022 (foja 177)

y por la Secretaria de Haberes mediante Nota N° 16/2022 Letra Sec.Hab. -M.F.P,
del 23/02/2022 (fs. 188), sobre intimaciones que serian formuladas a dieciséis (16)
beneficiarios que continuaban a esa fecha con la percepcion del retiro, para su

renuncia al régimen.
6.  Conclusién

Como corolario del andlisis efectuado, se concluye que no se dio
cumplimiento a la intimacién formulada en el articulo 2° de la Resolucién
Plenaria N° 143/2022. Ello por cuanto si bien se brindg un descargo conjunto por
parte de la Subsecretaria de Empleo Priblico (de la Secretaria General, Legal y
Técnica), de la Subsecretaria de Haberes (del actual Ministerio de Economia) y de
la Secretaria Legal y Administrativa (del Ministerio Jefatura de Gabinete), atinente
a la presentacién de un modelo de procedimiento que se pondria en ejecucion, este

fue remitido en caracter de proyecto y no se tiene conocimiento de que haya sido

|
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efectivamente implementado. Tampoco se identificaron los deudores, las sumas

abonadas en exceso ni se informd sobre el recupero de tales montos.

No obstante lo antes expuesto, esta unidad de auditoria identificé en el
apartado anterior, una serie de cuestiones sobre el “Procedimiento de Recupero de
Deuda - Desvinculados de la Administracion Central” y Anexos presentados, las

cuales deberian ser consideradas y ajustadas por parte de la Administracion.

Ademas, en cuanto al “Procedimiento de Recupero de Deuda por via
Judicial”, se solicita dar intervencion a la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, a fin de que sea esa area quien efectie las consideraciones pertinentes, en
razén de la tematica bajo andlisis. Dicho servicio juridico deberia dictaminar sobre
la intervencion de la Fiscalia de Estado de la Provincia y sobre cual deberia ser el

costo estimado del procedimiento a considerar.

Finalmente, y de compartir el criterio, se sugiere poner en conocimiento
del Plenario de Miembros el estado de las presentes actuaciones, a efectos de
reiterar los términos de la intimacién formulada en el articulo 2° de la Resolucion
Plenaria N° 143/2022, con las consideraciones efectuadas por esta unidad de

auditoria y de las que formule la Secretaria Legal.

Elevamos a s consideracion.

1/\‘—
FURTADO OP, ia HAVEZ
i -T.C.P An Fiscal - T.C.F.
Contadora Publica (ULN.P.5.J.8) Contadora Piiblica (UNaM)
Mat. T*1 F* 164 - CRCETF Mat. T 1 F*150 - CPCETF
\
A
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j i3 Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable
N.?405/2022 Letra: TCP-GEAH obrante a fs. 345/353, suscripto por los Auditores
Fiscales CP Lisandro CAPANNA, CP Maria José FURTADO y CP Claudia M.
CHAVEZ, en el marco del seguimiento establecido en el articulo 4° de la
Resolucion Plenaria N.° 143/2022, en relacion a lo actuado en las presentes

actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los

antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior.
4.  Analisis y Conclusion

Asi las cosas, en primera instancia los profesionales actuantes concluyeron
en el informe contable precitado, lo siguiente: (...) que no se dio cumplimiento a
la intimacion formulada en el articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 143/2022.
Ello por cuanto si bien se brindé un descargo conjunto por parte de la
Subsecretaria de Empleo Piblico (de la Secretaria General, Legal y Técnica), de
la Subsecretaria de Haberes (del actual Ministerio de Economia) y de la Secretaria
Legal y Administrativa (del Ministerio Jefatura de Gabinete), atinente a la
presentacion de un modelo de procedimiento que se pondria en ejecucién, este fue
remitido en cardcter de proyecto y no se tiene conocimiento de que haya sido

efectivamente implementado. Tampoco se identificaron los deudores, las sumas

abonadas en exceso ni se informé sobre el recupero de tales montos.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



No obstante lo antes expuesto, esta unidad de auditoria identificé en el
apartado anterior, una serie de cuestiones sobre el ‘Procedimiento de Recupero
de Deuda - Desvinculados de la Administracién Central’ y Anexos presentados,

las cuales deberian ser consideradas y ajustadas por parte de la Administracion.

Ademds, en cuanto al ‘Procedimiento de Recupero de Deuda por via
Judicial’, se solicita dar intervencién a la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, a fin de que sea esa drea quien efectile las consideraciones pertinentes,
en razén de la temdtica bajo andlisis. Dicho servicio juridico deberia dictaminar
sobre la intervencién de la Fiscalia de Estado de la Provincia y sobre cudl deberia

ser el costo estimado del procedimiento a considerar.

Finalmente, y de compartir el criterio, se sugiere poner en
conocimiento del Plenario de Miembros el estado de las presentes actuaciones, d
efectos de reiterar los términos de la intimacion formulada en el articulo 2° de la
Resolucién Plenaria N° 143/2022, con las consideraciones efectuadas por esta

unidad de auditoria y de las que formule la Secretaria Legal (...)".

Atento ello, esta Secretaria Contable remite las actuaciones mediante la
Nota Interna N.° 3340/2022 Letra: TCP-SC, a la Secretaria Legal para su

intervencion.

A tal fin, se remiten el expediente al Dr. Bruno URRUTIA, emitiéndo el
Informe Legal N.° 356/2022 Letra: TCP-CA, exponiendo: “(...) seria conveniente en
esta instancia que previo a emitir opinioén respecto a la consulta efectuada por
parte del Auditor Fiscal interviniente en los presentes obrados, resultaria propicio
que por parte de esta Secretaria Legal se consulte a la Fiscalia de Estado si ha
tomado intervencion en el proyecto de acto que se intenta dictar por parte de la
Subsecretaria de Empleo Piiblico de la Secretaria General, Legal y Técnica (...)",
el que fuera compartido por el Secretario Legal Dr. Pablo E. GENNARO, habiendo
emitido la Nota Externa N.° 108/2023 Letra: TCP-SL, obrante a fs. 359, dirigida a la
Fiscalia de Estado.
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Seguidamente, se recepciona la Nota F.E. N.° 11/23 suscripta por el Sr.
Fiscal Adjunto Dr. Maximiliano TAVARONE, interviniendo nuevamente el Dr. Bruno
URRUTIA realizando una serie de apreciones en el Informe Legal N.°011/2023 Letra:
TCP-CA, el que fuera compartido mediante la Nota Interna N.° 133/2023 Letra: TCP-
SL, por el Secretario Legal Dr. Pablo E. GENNARO.

En funcion de lo expuesto, compartiendo el informe contable precitado,
se eleva el expediente, no habiéndose dado cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2° de la Resoluci6n Plenaria N.° 143/2022, sugiriendo poner en conocimiento
de la Secretaria de Haberes, Subsecretaria de Empleo Ptiblico, Ministerio Jefatura de
Gabinete, Ministerio de Finanzas Ptiblicas y de la Secretaria General Legal y Técnica

los informes emitidos, salvo mejor y elevado criterio de su parte.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia.

s {caT6 BEHRENS
AUDITOR FISCAL

alc de la Secretaria Ccnlah_le |
rribunal de Cuentas de la Provincia

“und de Cuentazdata Provinela
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Informe Legal N.° 356/2022.
Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N.° 83/2022
Letra: T.C.P.-S.C.

Ushuaia, } é de diciembre de 2022.

AL SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente del
corresponde, caratulado: “S/IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL
REGIMEN DE RETIRO ANTICIPADO, LEYES PROVINCIALES N° 1200 Y
N°® 12447, con el objeto de emitir opinion juridica en relacién a la consulta
efectuada en la Nota Interna N.° 3340/2022, Letra: TCP-SC, suscripta por el
Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS,

emitiendo el dictamen juridico pertinente,
L.- ANTECEDENTES:

En honor a la brevedad, en referencia a los antecedentes, me
remito a lo expuesto en el Informe Legal N° 103/2022 Letra: T.C.P-C.A. y en el
Informe Contable N.° 405/2022 Letra: T.C.P.-G.E.A .H.

Sin perjuicio de ello, deviene necesario hacer mencién en esta
instancia, que por medio de la Nota Interna N.? 3340/2022, Letra: TCP-S, el
Secretario Contable de este Organismo solicit la intervencion de esta Secretaria

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



Legal en razon de las conclusiones arribadas Informe Contable N° 405/2022 Letra:

TCP-GEAH por el Auditor Fiscal interviniente en los presentes obrados.

En la mencionada misiva, el Secretario Contable expreso:
“(...) Por medio de la presente, me dirijo a usted a los efectos de remitir las
actuaciones de la referencia, habiéndose agregado a fs. 345/353, Informe
Contable N° 405/2022, Letra: TCP-GEAH, con el objeto de realizar el andlisis de
los descargos efectuados en el Informe Ss.E.P.Z.S.yC.-8478/2022 (fs.337/342), el
que fue recibido el 22 de agosto de 2022, en respuesta a la intimacion formulada
en el articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 143/2022 del 8 de junio de 2022 (fs.
305/312).

En dicho marco, se emite el informe contable antes citado, al que
me remito en honor a la brevedad, y que es compartido por esta Secretaria
Contable (...)".

En ese orden de ideas, concluyé que: “(...) Por lo expuesto, en
forma previa a elevar las actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros se remiten,
a fin de su intervencién en relacién al "Procedimiento de Recupero de Deuda por
via Judicial’, tal lo sugerido por los profesionales intervinientes bajo el Titulo 6-
Conclusién: Ademds, en cuanto al “Procedimiento de Recupero de Deuda por via
Judicial’, se solicita dar intervencién a la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, a fin de que sea esa drea quien efectie las consideraciones pertinentes,
en razén de la temdtica bajo andlisis. Dicho servicio juridico deberia dictaminar
sobre la intervencion de la Fiscalia de Estado de la Provincia y sobre cudl deberia

ser el costo estimado del procedimiento a considerar (...)".

Preliminarmente, cabe indicar que, el 8 de junio de 2022, por

medio de la Resolucién Plenaria N° 143/2022 -fs. 304/312-, se dispuso en el
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articulo 2° lo siguiente: “(...) Intimar al Subsecretario de Empleo Publico,
Secretaria General, Legal y Técnica Sr. Rubén Horacio BORLA y a la Secretaria
de Haberes C.P. Olga Cecilia ROJO, a que en un plazo perentorio no mayor a
treinta (30) dias corridos, adopten las medidas tendientes a la reqularizacion de
la situacion de los beneficiarios de retiro detallados en el Anexo | del Informe
Contable aprobado en el articulo precedente, determinando las sumas abonadas
en exceso e iniciando las acciones de recupero, debiendo comunicar de tales
acciones a éste Organo de Control, con la correspondiente documentacion

respaldatoria”.

En respuesta a ello, el 11 de julio de 2022, por medio de la Nota
Ss.EP-ZSyC-2167-2022 -fs. 321-, el Subsecretario de Empleo Piblico de la
Secretaria General, Legal y Técnica sefior Rubén H. BORLA, informé a este
Tribunal de Cuentas que se encontraban trabajando en conjunto con la Secretaria
de Haberes -dependiente del Ministerio de Finanzas Publicas y el Ministerio
Jefatura de Gabinete- en la elaboracién de un procedimiento para llevar a cabo la
regularizacion y el respectivo recupero de las sumas abonadas en exceso respecto

a aquellos beneficiarios acogidos al Régimen de Retiro Voluntario.

Cabe destacar, que el 19 de agosto de 2022, por medio del Informe
Ss.E.P.Z.SyC-8478/2022 -fs. 337/342-, suscripto por los funcionarios
Subsecretario de Empleo Piiblico de la Secretaria General, Legal y Técnica, sefior
Rubén Horacio BORLA; Subsecretaria de Haberes del Ministerio de Economia CP
Romina Yanil ROUCO y Secretario Legal y Administrativo del Ministerio Jefatura
de Gabinete, Dr. Gonzalo CARBALLO, se detallaron las medidas que se llevarian
a cabo tendientes a la regularizacion de la situacién de los beneficiarios de retiro

voluntario.
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Consecuentemente, en el mencionado instrumento se expuso que
para tal fin se estaria intentando por parte de la Subsecretaria de Empleo Publico
llevar a cabo un procedimiento de recupero, estableciendo en el mismo que en el
caso que no se proceda al recupero de las sumas adeudadas en sede administrativa,

se pasaria a la instancia de cobro por via judicial a través de la Fiscalia de Estado.

Finalmente, en virtud de dicho descargo, el 29 de noviembre de
2022, por medio del Informe Contable N° 405/2022 Letra: TCP-GEAH
-fs.345/353-, el Auditor Fiscal interviniente concluyo -entre otras cosas- que debia
tomar intervencion esta Secretaria Legal a fin de que se expida en relacion al
“Procedimiento de Recupero de Deuda por Via Judicial”, especificamente en
relacién a la intervencién de la Fiscalia de Estado de la Provincia y sobre cual

deberia ser el costo estimado del procedimiento a considerar.

En ese estado llegan las actuaciones a esta Secretaria Legal, por

lo que se procedera al andlisis correspondiente.
IL.- ANALISIS:

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso
de accién que deberia adoptar estos obrados, tomando en consideracion las
cuestiones planteadas en la Nota Interna N.° 3340/2022, Letra: TCP-SC, suscripta
por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS

y los antecedentes que se encuentran en las actuaciones administrativas en estudio.

Es de destacar, que la consulta efectuada por el Auditor Fiscal
interviniente en los presentes obrados, radicé en un andlisis por parte de esta
Secretaria Legal respecto un proyecto de acto administrativo denominado

“procedimiento de Recupero de Deuda” en el marco del Régimen de Retiro
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Anticipado, resaltandose que al ser un acto preparatorio atin no ha generado
consecuencias juridicas; las que recién se concretardn al momento en que el
funcionario responsable adopte la decisién de confirmarlo por medio de un acto

administrativo concreto.

Preliminarmente, en dicho procedimiento se observa que otro
Organo de Control Externo -Fiscalia de Estado- es llamado a tomar intervencion
por via judicial para el cobro de las sumas percibidas de forma indebidas por

aquellos beneficiarios acogidos al régimen aludido en el parrafo precedente.

Asl las cosas, a criteriq, del suscripto, seria conveniente en esta
instancia que previo a emitir opinién respecto a la consulta efectuada por parte del
Auditor Fiscal interviniente en los presentes obrados, resultaria propicio que por
parte de esta Secretarfa Legal se consulte a la Fiscalia de Estado si ha tomado
intervencion en el proyecto de acto que se intenta dictar por parte de la
Subsecretaria de Empleo Puiblico de la Secretaria General, Legal y Técnica,
agregando que, en caso que se haya producido tal circunstancia, remita a este
Organismo de Control todos los antecedentes respecto a ello o, en su defecto, de

estimarlo conveniente se expida respecto a las cuestiones que entienda prudente

abordar.

Sin otras consideraciones que efectuar, se deja constancia que se
adjunta al presente proyecto de Nota de Externa que seria pertinente emitir,

remitiendo las actuaciones para continuidad del tramite.

\\ Dr. Bruno E. URRUTIA

Abogado

ihnal de Cuentas de fa Provinciz
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Informe Legal N.° O// /2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N.° 83/2022
Letra: T.C.P.-S.C.

Ushuaia, 2 6 de enero de 2023.

AL SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente de la referencia,
caratulado: “S/IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL REGIMEN DE
RETIRO ANTICIPADO, LEYES PROVINCIALES N° 1200 Y N° 12 ”, con el
objeto de emitir opini6n juridica en relacién a la consulta efectuada en la Nota
Interna N.° 3340/2022, Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS, emitiendo el dictamen

juridico pertinente.

L- ANTECEDENTES:

En honor a la brevedad, en referencia a los antecedentes, me remito
a lo expuesto en los Informes Legales N° 103/2022 Letra: T.C.P.-C.A.;
N° 356/2022, Letra: TCP-CA y en el Informe Contable N.° 405/2022 Letra:
T.C.P.-GE.A.H.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacios maritimos
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Cabe agregar a aquellos antecedentes, que a fojas 360, luce
agregada la Nota F.E. N° 11/23, suscripta por el Fiscal Adjunto de la Fiscalia de
Estado, Dr. Maximiliano TAVARONE, en la que dio respuesta a la consulta
efectuada por esta Secretaria Legal por medio del Informe Legal N° 356/2022,
Letra: TCP-CA, manifestando que:

“Al respecto le informo que esta Fiscalia de Estado no ha tenido

participacion en el proyecto remitido en copia a su nota.

Sin perjuicio de ello, de la lectura de los antecedentes enviados
vinculados a los procesos de determinacion de las deudas cuyo cobro se
pretenderia repetir, se observa que los mismo llevan ya un tiempo de tramitacion

considerable.

A esto se suma la fecha de origen de los créditos y el hecho de que
estos consisten en prestaciones alimentarias efectuadas en forma periédica —

presumiblemente por periodos correspondientes al ario 2018 en adelante-.

A esta altura es evidente que las deudas de las que se trata no son
inmunes al paso del tiempo. La demora en su reclamo puede producir la eventual
prescripcion de las mismas condicionando, no su existencia, pero si su

exigibilidad judicial.

Por este motivo aconsejo, por una parte, que se adopten todas las
medidas necesarias a fin de imprimir la mayor celeridad a los procedimientos
administrativos pendientes. Por la otra, solicita que se lleve a cabo -con igual
premura- un andlisis juridico acerca de la admisibilidad temporal de los
reclamos, como recaudo previo indispensable a su remision a este organismo

para encauzar su cobro por via judicial.

(3]
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A mayor abundamiento, debo decir que si bien en el circuito
propuesto en el proyecto se observa la loable intencion de dotar de orden y
prolijidad a las tareas a realizar, lo cierto es que la determinacién de la
procedencia de las deudas, la liquidacién del monto de las cantidades a
reclamar y la intimacion en sede administrativa no parecen presentarse, en este
caso, como procedimientos que revistan mayor dificultad, motivo por el cual
deberan llevarse a cabo en el tiempo que demandan las circunstancias del caso
Y, de corresponder, ser remitidas a este organismo oportunamente, munidas de

todos los antecedentes que permitan afianzar el éxito de las labores judiciales de

recupero (...)".

En ese estado llegan las actuaciones a esta Secretaria Legal, por lo

que se procedera al analisis correspondiente.

II.- ANALISIS:

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso
de accién que deberia adoptar estos obrados, tomando en consideracién las
cuestiones planteadas en la Nota Interna N.° 3340/2022, Letra: TCP-SC, suscripta
por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo

BEHRENS y los antecedentes que se encuentran en las actuaciones

administrativas en estudio.

Especificamente, en el Informe Contable N° 405/2022 -obrante a fs.

345/353-, los Auditores Fiscales intervinientes concluyeron -entre otras cosas-, la
necesidad de que esta Secretaria Legal tomé intervencion en los presentes

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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obrados respecto al proyecto denominado “Procedimiento de Recupero de

Deuda” en el marco del Régimen de Retiro Anticipado -obrante a fs. 337/342-.

Tal solicitud se fundamento en razén de: “(...) dar intervencion a la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, a fin de que sea esa drea quien
efectué las consideraciones pertinentes, en razon de la temdtica bajo andlisis.
Dicho servicio juridico deberia dictaminar sobre la intervencion de la Fiscalia
de Estado de la Provincia y sobre cudl deberia ser el costo estimado del

procedimiento a considerar (...)".

Es de destacar, que previamente a realizar un analisis
pormenorizado de las consultas efectuadas, se procedio a emitir el Informe Legal
N° 356/2022, Letra: T.C.P.-C.A., en el que se expuso: “(...) la consulta efectuada
por el Auditor Fiscal interviniente en los presentes obrados, radicé en un
andlisis por parte de esta Secretaria Legal respecto un proyecto de acto
administrativo denominado "Procedimiento de Recupero de Deuda” en el marco
del Régimen de Retiro Anticipado, resaltdndose que al ser un acto preparatorio
aun no ha generado consecuencias juridicas; las que recién se concretardn al
momento en que el funcionario responsable adopte la decision de confirmarlo

por medio de un acto administrativo concreto.

Preliminarmente, en dicho procedimiento se observa que otro
Organo de Control Externo -Fiscalia de Estado- es llamado a tomar intervencion
por via judicial para el cobro de las sumas percibidas de forma indebida por

aquellos beneficiarios acogidos al régimen aludido en el pdrrafo precedente.

Asi las cosas, a criterio del suscripto, seria conveniente en esta
instancia que previo a emitir opinion respecto a la consulta efectuada por parte

del Auditor Fiscal interviniente en los presentes obrados, resultaria propicio que
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por parte de esta Secretaria Legal se consulte a la Fiscalia de Estado si ha
tomado intervencion en el proyecto de acto que se intenta dictar por parte de la
Subsecretaria de Empleo Piblico de la Secretaria General, Legal y Técnica,
agregando que, en caso que se haya producido tal circunstancia, remita a este
Organismo de Control todos los antecedentes respecto a ello o, en su defecto, de
estimarlo conveniente se expida respecto a las cuestiones que entienda prudente
abordar (...)".

En tal sentido, el Fiscal Adjunto Dr. TAVARONE por medio de
Nota FE. N° 11/23 -obrante a fs.360 y twanscripta en el acdpite
“ANTECEDENTES”- confirmé la competencia de dicho Organo de Control
para eventualmente requerir el recupero de deuda por via judicial, consistente en
las sumas percibidas indebidamente por parte de beneficiarios acogidos al

Régimen de Retiro Voluntario.

Ello, daria respuesta a la primera consulta efectuada por los
Auditores Fiscales de este Organismo, encontrandose la Fiscalia de Estado con

legitimacion activa suficiente para perseguir su cobro en sede judicial.

Por otro lado, respecto a la segunda consulta realizada a esta
Secretaria Legal, esto es, sobre cudl deberia ser el costo estimado del

procedimiento, la propia norma establece la pauta.

Por un lado, la norma sostiene que cuando el costo del
procedimiento superase el monto del recupero, se “podra” establecer la

incobrabilidad, lo que significaria que ademds de ser una pauta objetiva para su

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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analisis -es decir que supere el costo a aquella suma a recuperar-, va a requerir,

ademas, la ponderacion por parte del érgano emisor.

En ese sentido, en los casos mencionados en el parrafo precedente,
el andlisis a realizar debera considerar que generalmente las costas y honorarios

en sede judicial, se imponen al perdidoso.

Por otro lado, establece también la pauta de que el costo del
recupero no guarde relacion con el costo recuperable, es decir, que si bien no
supera ese costo recuperable -como es el caso analizado anteriormente- pareceria

ser cercano a este limite.

Aqui, es menester resaltar que no existe un parametro legal
concreto para determinar un limite cuantitativo, sino que se debera analizar por
parte de la autoridad competente cada caso de forma individual, debidamente
fundamentado y dotado de razonabilidad; ponderando que la diferencia entre el
costo del recupero y lo potencialmente recuperable no hace eficiente su cobro,
teniendo en cuenta variables razonables del caso particular que a modo de
ejemplo pueden ser: circunstancias de cada deuda; cercania de la prescripcion;
lejania del fuero para tramitar su recupero; monto a recuperar; posibilidad real de
cobro de una sentencia favorable ante casos de insolvencia; domicilio del deudor
para su notificacion; existencia de bienes para interponer medidas cautelares;

entre otras.

Es de destacar, que el monto sugerido por el Auditor interviniente,
esto es, el derivado del articulo 10 de la Ley provincial N° 3, deviene en una
pauta a ser ponderada por el organismo que se encuentra alcanzado en la norma
transcripta, aunque sin perjuicio de ello, no deja de ser un parametro objetivo al

que pueda recurrir el érgano decisor en su analisis.
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Asi las cosas, si bien lo hasta aqui expuesto daria cumplimiento a lo
requerido por el Auditor Fiscal en su consulta, resulta propicio efectuar una serie
de apreciaciones que se deberian tener en cuenta a la hora de ponderar el
cumplimiento de la intimacién efectuada por el Cuerpo Plenario de Miembros a
través de la Resolucion Plenaria N° 143/2022 y, en su caso, formular las

recomendaciones que se entiendan pertinentes.

En ese sentido, teniendo en cuenta el plazo prolongado que llevan
las deudas sin reclamo y tal como fuera senalado por la Fiscalia de Estado, no se

vislumbra en el procedimiento que se intenta implementar, que se hayan

estipulado las pautas temporales concretas y acordes a la urgencia, a fin de

articular el recupero en instancia administrativa de aquellas sumas percibidas
indebidamente por parte de los beneficiarios acogidos al régimen, previo a su

remision para cobro via judicial.

Frente a ese escenario, y en consonancia con lo sefialado por el otro
Organo de Control, a criterio del suscripto, resulta de imperiosa necesidad que se
agregue una pauta temporal corta y cierta, para llevar adelante el procedimiento
en sede administrativa (fs. 337 vta.), como asi también, para aquel disefiado para

preparar la instancia judicial previo a su remision a la Fiscalia de Estado (fs.
338).

Entiendo que ello, deviene necesario para evitar la prescripcién de

las deudas mientras se sustancian los procedimientos antes mencionados.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos”
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En ese tren de ideas, entiendo prudente recomendar en caso de que
no se haya realizado, que de forma urgente se proceda a la interpelacion
fehaciente de aquellos deudores que han percibidos sumas en exceso (Art. 2541
C.C.y.C), con el objeto de suspender el curso de la prescripcion por el plazo alli

normado -6 meses-, que pueda derivar en la imposibilidad de recupero.

Finalmente, entiendo prudente recomendar al Cuerpo Plenario de
Miembros, que sin perjuicio de lo mencionado -ut-supra- y tomando en
consideracion lo expuesto por la Fiscalia de Estado, seria propicio requerir a la
Secretaria General, Legal y Técnica, que en caso de existir montos declarados
prescriptos informe a este Tribunal de Cuentas a los fines de que se realice el

analisis pertinente.

Por lo expuesto, entiendo que corresponderia remitir en devolucién
las actuaciones a la Secretaria Contable, en el marco de las consultas efectuadas,
por entender que se ha dado respuesta a la Nota Interna N° 3340/2022, Letra:
TCP-SC, teniendo en consideracién las recomendaciones sugeridas por quien
suscribe el presente Informe, a fin de que las mismas sean expuestas ante el

Cuerpo Plenario de Miembros de este Organismo.

Sin otras consideraciones que efectuar, remito las actuaciones para

continuidad del tramite
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\ Bruno E. URRUTM

Abogado
unal de Cuentas de la Provincia
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