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Nota F.E. No  A3\/25

Ushuaia,            10JUN2025

SRA.  PRESIDENTE  DE  LA  LEGISLATURA

M6nica Susana Urquiza

S/D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relaci6n a la

misiva clel corresponde, recepcionada el 5 de junio del corriente, mediante

la   cual   el   Pocler   Ej.ecutivo   Provincial   puso   en   conocimiento   de   este

organismo   la   publicaci6n   en   Boletin   oficial   del   Decreto   Provincial   N°

1521/25,   fecnado   el   4   de  j.unio,   por   el   que  se   ratific6   el   "ACUERD0   DE

RESOLUcloN  DE  CONFLICT0  ENTRE  LA  PROVINCIA  DE TIERRA DEL  FUEGO AEIAS Y

TIERRA  DEL  FUEGO,  ENERGIA  Y  QUIMICA  SA",  suscripto  el  28  de  mayo,  y  se

derogaron  los  Decretos  Provinciales  Nros.  310/12,1146/12,  2559/12,  258/13,

1426/16 y 444/18.

Conforme  lo  informado  a  este  organismo,  segtin

establecido por el art. 3°  Gel citado Decreto N°  1521/25 dicno  instrumento

serfa  notificado  a  la  Legislatura  Provincial  en  los terminos  de  los arts.  105

inc.  70  y  135  inc.1°  cle  la  Constituci6n  cle  Tierra  clel  Fuego;  tal  como  lo

dispuso el Decreto Provincial N°  2374/10 respecto del acuerdo original,  que

fuera ratificado por Ley N° 828.

Al  respecto,  llevo a su  conocimiento  que,  en virtud

de la  intervenci6n  dada a esta Fiscalra  de Estado, se procedi6 a analizar el

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sun y los espacios marltimos e insulares correspondientes son argentinos
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contenido  del  acuerdo y  el  dfa  de  la  fecna  se  ha  remitido  la  Nota  F.E.  N°

130/25   al   Sr.   Gobernador,   cuya   copia   se   acompafia  I.unto   al  pencJr/.ve

mencionado en  la tiltima parte de dicha misiva, ello para su conocimiento

y el del total de los miembros de la Camara Legislativa.

De      la      misma      se      desprenden      importantes

observaciones y  recomendaciones,  formuladas  con  la  tlnica  intenci6n  de

clue se agreguen los informes pertinentes, se produzcan las intervenciones

de  las  autoridades  competentes,  y  las  numerosas  debilidades  detectadas

en la redacci6n del contrato sean subsanadas de buena fe y del modo mss

explrcito  y  razonable  para  su  tratamiento  por  ese  cuerpo,  previo  a  su

eventual puesta en marcna.

Sin otro particular, Io saludo muy a

VIRG[LloJ.

;entamente.

EZ DE SUCRE
'6¥  pro,i':.:

utinda e I

'r`    .a
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Facundo  Ezequiel TAPIA

JEFE  DE  DEPARTAMENT0  DE

REGISTRO  DOCUM[NTAI

Secretari.a de  Coordjnaci6n Administrativa

del Gobemador

ES COPIA

Cde. Nota S.L.G. N°  39/2025

(Recib. NO  20250155 F:40 0:02)

Nota F.E. N° 13a/25

Usnuaia,    i  0  JUN  2025

Sr. Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e lslas Gel Atlantico Sur

Prof. Gustavo MELELLA

S/D

Tengo  el  agrado  de  dirigirme al Sr.  Gobernador,  en

mi caracter cle Fiscal  de Estado de la  Provincia,  con  relaci6n a la misiva del

corresponde, recepcionada el dfa 5 de junio del corriente, mediante la cual

se  pone  en  conocimiento  de  este  organismo  la  publicaci6n  en  el  Boletin

oficial  de fecha 4 de junio del  Decreto Provincial  N°  1521/25,  del  dfa  30 de

mayo   de   2025,   por   el   que   se   ratific6   el   "ACUERDO   DE   RESOLUCION   DE

CONFLICT0   ENTRE   LA  PROVINCIA  DE  TIERRA  DEL  FUEG0  AEIAS  Y  TIERRA  DEL

FUEGO,  ENERGIA V QUIMICA SA", suscripto  el 28 de mayo, y se  derogaron  los

Decretos   Pr6vinciales   Nros.   310/12,   1146/12,   2559/12,   258/13,   1426/16   y

444/18.

De  la  lectura  de  la  misiva y del  acto  en  cuesti6n  se

observa que el mismo tiene por objeto poner fin al litigio que tramita ante

el Superior Tribunal de Justicia en los autos caratulados: "77ERRA DE[ FUEOO,

ENERGIA    Y    QUIMICA    C/PROVINCIA    DE    TIERRA    DEL    FUECO    S/CONTENCIOSO

AOM!MSTRA77VO" (Expte. N° 3728/18),  por los motivos allr expresados.

Lag Islas Georrias del Sun, Sindwich del Sun y los cspacios maritimos e insulares correapondientes son argentinos
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Ahora  bien,  en  el  citado  instrumento  el  Ejecutivo

instruye  al  suscripto  para  que  se  presente  en  la  causa  a  los  fines  de
"presentar el convenio y solicitar el arcnivo de las actuaciones" .

Por  otro   lado,   en   la  clausula   DECIMO  SEGUNDA  Gel

aouerao se pasta que el in.ismo "entrar6 en vigencia desde la publjcaci6n

en e/ Bo/ef/'n Of/.c/.ar'  del decreto. Esto sin  perjuicio  de otras disposiciones,

como  la  prevista  en  la  clausula  SEGUNDA,  que  establecen  obligaciones  a

car`go ae la empresa .'a partir de la celebraci6n" clel aouer`d,o.

Pero   sucede   que,   al   mismo   tiempo,   se   dispone

remit:ir copia de lo actuaclo a la Legislatura Provincial en los terminos de 16s

arts.105 inc. 7° y 135 inc.1°  de la Constituci6n  Provincial, tal como lo  hizo

el  Decreto Provincial N°  2374/10 con  el acuerdo original,  ratificado por Ley

Provincial No 828.

En  este sentido  hay que  recordar que,  a  partir  del

juego    de    las    disposiciones    constitucionales    involucradas,    el    Poder

Legislativo tiene la potestad de controlar el contenido de lo acordado por

el Ejecutivo, aprobarlo o no.

A  ello  se  suma  clue  una  parte  del  acuerdo  excede

claramente  el  marco jurrdico  contenido  en  la  ley  828  de  aprobaci6n  del

Convenio de Suministro de Gas de Rega]fas para su lndustrializaci6n original

que se pretende revivir.
For ello, resulta razonable que se haya solicitado a la

Legislatura  la  revisi6n  de  lo  actuado  por  el  Gobierno,  con  el  objeto  de

obtener su aprobaci6n por el mismo medio e instrumento normativo.

En   este   contexto,   desde   este   organismo   se   ha

IIevado  a  cabo  un   rapido   pero  concienzudo  analisis  del  contenido  del

acuerdo,  encontrando  una  serie  de  importantes  observaciones  que,  tal

como lo nice con el pacto original, me veo en el deber de formular.



E=EH     -=

-Zi,JZ5=

v&-JAfg;inJA/
Jfty, c4L-

€cifeJJcrdddrfuenca
gdyulhctgiv
FlscALfa DE ESTAOO

2025 - 600 ANIVERSARIO DE  LA RESOLUCION 206S
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE IAS NACIONES UN

SOBRE LA CllESTION DE `AS ISLAS MAIVINAS

EIlo no con  el 5nimo de obstaculizar{su aprobact6n,

sino  todo  lo  contrario,  con  la  anica  intenci6n  de  que  se  agreguen  los

informes  pert:inentes, se produzcan  las intervenciones de las autoridades

competentes, y las numerosas  debilidades detectaclas en  la reclacci6n  del

contrato   sean   subsanadas   de   buena   fe  y   Gel   modo   mss   explrcito  y

razonable   para  su  tratamiento   por   la   Camara   Legislativa,   previo  a  su

eventual puesta en marcha.

De tal  moclo se  contribuye  a velar  por su  correcta

ejecuci6n y una mss adecuada protecci6n de los intereses pt]blicos clue me

ha sido confiada.

Sin   perjuicio   cle   lo   expuesto,   le   informo   que   el

convenio  sera  efectivamente  puesto  en  conocimiento  del  Tribunal  de

Ciientas  de  ]a  Provincia,  no  solo  por  haber  tomado  intervenci6n  en  el

contrato  original  sino  en  funci6n  de  las  competencias  especrficas  que  le

incumben a dicho 6rgano de control en la materia.

Por t]Itimo,  pongo  en  su  conocimiento, que,  como

fuera  solicitado,  el  acto  emitido  y  sus  antecedentes  seran  presentados

ante el Superior Tribunal de Justicia, aunque por supuesto con copia de la

presente,  haciendole  saber  de  este  modo  a  los  Sres.  Jueces  la  postura

adoptada por el suscripto en relaci6n al asunto.

I. PRELIMINAR.

Como  es de su  conoctm]ento,  en  el  pasado,  mucno

antes de la suscripci6n  de este nuevo convenio,  la Fiscal fa de Estado tuvo

reiteradas    intervenciones    efectuando    importantes    observaciones   al

original y a los proced!mlentos llevados a cabo para concertarlo.

Ies RE Gcorgins dcl Sun. Sfudwich dcl Sue y los csprcios marfumos c insulacs corTcspondientes son argrfuos



El  prop6sit:o  siempre  fue  evitar  la  frustraci6n  clel

bien  ptiblico y  la  protecci6n  Gel  patrimonio e intereses  provinciales.  Pero

los  avatares  -tanto   politicos   como  judiciales-  que  tuvo   qLie  sortear  la

Provincia    para    poder   licitar   la    provisi6n   e   industrializaci6n   del   gas

fueguino,  pusieron  a  prueba  la  paciencia  cle todas sus instituciones de  un

modo   que   ningun   otro   proyecto   nubiera   tenido   normalmente   en

situaciones analogas.

En  el  pr6ximo  apartado  hare  una  resefia  de  estas

dificultades, incluyendo las causas por las cuales se clecidi6 en su momento

la   rescisi6n   clel  acuerdo,   el   litigio  a   que  dio  lugar  esta  resoluci6n  y  la

postura del Estado Provincial en el proceso.

Pero sin  perjuicio  de toclos  los reparos  realizados a

traves  de  los  afios  por  este  organismo  a  la  concertaci6n  de  negocios

dafiinos a  los  intereses de  la Provincia -y de  los  que seguiclamente voy a

Tiacer ante  la  situaci6n  actual y  los  clue seguir6 naciendo  en  el  f:uturo  en

caso  cle ser  necesario  con  identico  objeto- aclaro  que  ello  no  debe ser

interpretado  como  una tozucla  oposici6n  del suscripto a  la  posibilidacl  cle

buscar  una  salida  consensuacla y  previsible a  un  conflicto  de  la  magnitucl

del que se presenta.

La posibilic]acl  cle  llegar a  una soluci6n  de  este tipo,

bien implementada, no s6lo evita la incertidumbre respecto del resultado

final  clel  pleito,  sino  que  brinda  la  oportunidacl  de  corregir  errores  del

pasado que no beneficiaron a ninguna de las partes.

Al  mismo  tiempo,  refleja  la  conducta  institucional

de  la  Provincia,  Io  cual  es  relevante  para  futuras  inversiones  de  similar

envergadura.  Maxime  en  un  contexto  que,  como  es  de su  conocimiento,

requiere   reforzar   la   matriz   procluct!va   local   ante   la   incertidumbre

Lo
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generada  por  la  polrtica  nacional  respecto  cle  la  capacidad  instalac]a  al

amparo de la Ley Nacional N° 19.64o.

Por   este   motivo,   como   se   desarrollara   en   los

distintos apartados de este texto, no pueden olvidarse las razones que han

llevaclo  al  actual  conflicto  entre  las  parte5,   el  cual  tiene  Su  origen   en

cliversos   factores:   algunos   derivados   de   las   lagunas   existentes   en   el

proceso  original   de  cdntrataci6n  y  otros  -segtin   lo   expuesto   por  la

compafira-vinculados a polfticas nacionales que, en su momento, habrran

condLiciclo a la situaci6n en la que nos encontramos actualmente.

En  el  mismo  senticlo,  el  Sr.  Cobernador  tambi6n

observafa  que la  Fiscalra  de Estaclo  ha  mantenido  una  linea  de actuaci6n

coherente al cuestionar leyes y actos del Poder EjecLitivo que aclolecran cle

vicios graves.

Asimismo,    emiti6    recomendaciones    jurrdicas    y

administrativas    con    el    objetivo    de    prevenir    las    incertidumbres    y

controversias   que   finalmente   condujeron   a   la   rescisi6n   del   acuerdo

Original.

No  obstante  lo  expuesto,  sea  por  voluntad  cle  los

funcionarios intervinientes o falta cle una gesti6n adecuada, en su mayorra

se  opt6  por  mantener  los  esquemas  iniciales  sin  atender  ni  corregir  las

observaciones formuladas.

Esta  decision,  en  definitiva,  deriv6  en  el  presente

conflicto,    clebido   al   tratamiento    defectuoso    cle   aspectos   centrales

atinentes a la e]ecuci6n contractual.

Tales      aspectos,      de      haber      sido      previstos

explrcita

1as Has Malvinas,

te  y  si   r`ubiesen   contado   con   mecanismos   de   resoluci6n

as dd Sun, Sfadwich del Sun y los esprdos ndtimos c insuLarcs corTqudicntes son aTgerfuos



adecuaclos,     habrran     permitido    resolver    con     claridac]     las    distintas

controversias  surgidas,  otorganclo  certeza  Canto  a  la  Provincia  como  a  la

contraparte.

En  este  punto,  y  sin   perjuicio  de  la  participaci6n

que   corresponde   al   cuerpo   legislativo   en   los  terminos   institucionales

previstos,  como  adelant5,  considero  pertinente  formular  una  serie  de

nuevas observaciones respect:o de las actuaciones IIevadas a cabo, a las que

debera'n afiaclirse las ya efectuadas oportunamente para la suscripci6n Gel

acuerdo original.

Dicnas  observaciones  tienen  por  finalidacl  que  los

aspectos   cuestionables   sean   subsanados,   corregidos   o,   en   su   caso,

complementados  conforme  a  los  principios  de  legalidad y razonabiliclad,

ademas   de   ser   dotaclos   del   respaldo   t6cnico   que   es   esperable   en

negociaciones de esta naturaleza.

Los   antecedentes   hablan   por   sr  mismos.   De   no

corregirse las deficiencias advertidas, existe un riesgo cierto de frustraci6n

del contrato, lo cual implicarra la postergaci6n de Lina inversion estrat6glca

para la Provincia y para el desarrollo de su zona norte.

Ademas   del   peligro   de   que   se   generen   nuevos

conflictos    entre    las    partes    involucradas,     deben    destacarse    otras

consecuencias      de      especial      gravedad.      Entre      ellas,      la      eventual

responsabilidad  patrimonial  de las  partes frente a terceros;  la  generaci6n

de un posible perjuicio fiscal derivado de la falta de justificaci6n suficiente

de los importes comprometidos; y la responsabilidad administrativa de los

funcionarios intervinientes.

Esto tiltlmo se vincula, principalmente, con aspectos

del  procedimiento  que,  a  primera vista,  no  pareciera  que  contasen  con

H=E!
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respaldo  adecuaclo   en   informes   tecnicos,   dicta'menes   a   estudios   de

factibilida.d que permitan justificar fundadamente lo actuado.

Entre   estas   omisiones   relevantes   en   la   relaci6n

contractual,  que  debilitan  la  estructura  del  contrato,  comprometen  su

viabilidad  pfactica  y  deberfan  corregirse  en  este  momento,  adelanto  las

siguientes.

En    primer   termino,    se    pueden    sefialar   varias

deficiencias  Canto  en  la  asignaci6n  de  riesgos  como  en  la  previsi6n  de

mecanismos    de    aclaptaci6n    frente    a    situaciones    extraordinarias    o

sobrevinientes.

En  este sentido,  no se aclvierte la incorporaci6n  de

clausulas  clue  regulen  expresamente  las  consecuencias  contractuales  de

hechos  imprevisibles  o  de  fuerza  mayor  (crisis  econ6micas,  panclemias,

cambios  normativos  sustanciales,  alteraciones  significativas  en  la  polrtica

energ6tica nacional, etc.}.

Por   o.tro   lado,   existe   un   silencio   y   ambigoedad

llamativas  en  el  texto  del  acuerdo  respecto  a  las  consecuencias  de  los

incumplim!ento de las partes.

El contrato no regula con claridad que derivaciones

ocasionarfa  el  incumplimiento  temporal,  parcial,  sistematico  o  clef:initivo

cle las obligaciones esenciales a cargo de las partes,  ni tampoco se preven

mecanismos agiles  de resoluci6n anticipacla  o  de sanci6n  proporcional,  Io

cual,  en  un  contrato  de  gran  magnitud  y  larga  duract6n,  puede  llevar

nuevamente a  la  paralizaci6n  del  proyecto  sin  soluci6n juridica clara  o  a

ho:c£[o=::e::'ss':dnvA:od::I:i,'O:a„Os±Osc±±musson©os



Basta  con  recordar  s6lo  una  cle  las  55  deficiencias

marcadas  en  el  dictamen  F.E.  14  del  29  de abril  de 2009,  cuando  exprese:
u...43)  En  el  punto  7.4 se  fija  el  plazo  de  construcci6n  de  la  Planta, EEB9

DEBIO   [NEXCuSABLEMENTE   INTRODUC]RSE   LA   CLAUSLJLA   RESC[SOR[A   EN

CASO  DE INCuMPLIMIENTO, CON LA PERDIDA DE LAS SUMAS ABORADAS EN

CoNCEPTo  DE pAco ANT[C[pADo" (vease punto 43,  pagina 36 del referido

dictamen).

De  haber  recogido  aunque  sea  solo  esa  de  las  55

observaclones,  JAMAS SE  HABRIA LLEGADO  A  LA INSTANCIA JUDICIAL a  la  que

se  lleg6, y a  la  cLial se  pretende  poner t6rmino  con  este  nuevo convenio,

pues la rescisi6n hubiera operado al vencimiento del plazo V SIN DERECH0 A

REINTEGRO   DE   LAS   SUMAS   PERCIBIDAS,   y  ahora   reclamadas   en   la   acci6n

judicial.

¥ en  el  mismo y premonitorio dictamen  expresaba:
"...con  caracter  general  debo  decir  que  muchas  cle  las  consideraciones,

interrogantes y falta de informaci6n clara y precisa referidos a lo largo de

los caprtulos I y 11 precedentes, y los 55 pLlntos de este caprtulo Ill,PODR[AN

LL.EVAR    EN    EL    FUTURO    A    EVENTUALES    CONT[ENDAS    JUDIC[ALES    Y

PERJu]CIOS  PAtIA  LA  PROVINC[A siendo obligaci6n  de las autoridades del

Ejecutivo  Provincial  evitar  dichas  circunstancjas..."  (vease  50  parrafo  de  la

pagina 40 del dictamen F.E.14/2009).

Tampoco se establece claramente qu6 parte asume

los riesgos derivados cle contingencias t6cnicas, financieras, regulatorias o

de mercado no previsibles.

Frente a ello, pueden presentarse escenarios doncle

cada  una  pretenda  una  dlstribuci6n  de  riesgos  desproporcionada,  por

fuera de sus obligaciones, capaciclad  de control o posibil[dades, conforme

11
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criterios  indeterminados  que  en  caso  de  desavenencia  conduciran  a  un

pleito con diverso jmpacto fiscal o institucional en caso de ser adverso.

Asimismo,  se  omite  todo  mecanismo  de  revisi6n,

readecuaci6n    o   actualizaci6n    de    las    prestaciones   ante   alteraciones

sustanciales    de    las   condiciones   econ6mico   financieras   del   acuerclo,

exponiendo  a   la   Provinc[a  al   riesgo   de  incumplimientos  contractuales,

reclamos indemnizatorios o jL]dicializaci6n innecesaria.

EI     acuerdo      impone      mtly      pocos      plazos     y

practicamente     no     existen     indicadores     objetivos     de     desempefio
-particularmente   en   lo   que  tiene   que  ver  con   el   desarrollo   de   las

inverslones-que tornen previsible el desarrollo contractual.

Otra fragilidad notoria es la ausencia de estructuras

s6Iidas  de  monitoreo  y  flexibilidad  de  la  ejecuci6n  del  acuerdo,  que  no

preve   mecanismos   peri6dicos   de   evaluaci6n   ni   seguimiento   tecnico,

juri'dico  y  financiero  del  cumplimiento,   los  cuales  permltirran   habilitar

ajust:es y/o  eventuales correcciones o sanciones,  Io cLial  conspira Contra  la

posibilidad cle adecuarlo a nuevas necesidades o situacione5 manteniendo

el sinalagma  del contrato.

En     suma,     sobre     una     estructura     contractual

tecnicamente pobre y precaria, a traves del reclente convenio se agregan

nuevas  inconsistencias y vacfos  legales signiflcativos,  convirtiendo  lo  que

deberra ser una salida valiosa a un problema complejo, en un instrumento

mal articulado y vulnerable.

Es  preciso  abrir  un  espacio  de  dialogo  entre  las

partes clue permita subsanar estas deficiencias.  Lo mss sensato es nacerlo

inmedi tamente,   de  forma  tal  de  incorporar  estas  modificaciones  de

Ies is]as MalvinBi. del Sun, Sfadwich dd Sum y los cspBcjos mndtimos e izisularEs comapondicotcs son angcndnos
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forma   prolija   y   transparente   para   su   tratamiento   por   la   Legislatura

Provincial,     evitando    las    susceptibilidades    a    que    dieron     lugar    las

negociaciones llevadas a cabo durante la gesti6n gubernamental que llev6

adelante el convenio original, a las que me refiero seguidamente.

[1.     LAS    ANTERIORES     [NTERVENCIOINES     DE     ESTA

FISCALh DE ESTADO.

Como dije, antes de ingresar al analisis del convenio

ratificado    por    el    decreto    1521/25,    efectuar5    una    sintesis    de    los

antecedentes aue dan motivo al pleito judicial.

11.1.  ANTECEDENTES  DE  LA CUEST16N.

Por Decreto Provincial N° 2108 del 10 de octubre de

2008 el  Ejecut:ivo ratific6 el  "Memorandum  cle Entendimiento y los Puntos

Centrales Gel Acuerdo de Gas" suscripto entre la Provincia y TEQSA el 10 de

octubre    de    2008.    Tanto    este    Memorando,    como    el    "Acuerclo    de

cooperaci6n", celebraclo en julio de aquel aiio por el entonce5 Sr. Ministro

de Economfa CROCIANELLl y el Sr. Secretario de Hidrocarburos D`ANDREA EN

LA    REptJBLICA    DE    CHINA,    fueron    los    primeros    antecedentes    de    la

contrat:aci6n rescindida mediante los actos !mpugnados en esta demanda.

ya   desde   entonces,   dichas   gestiones   llamaron   la

atenci6n    del    suscripto,    por    su    envergadura    y    por    las    groseras

irregularidacles    vinculadas    a     su     gestaci6n,     dando     lugar    a    varias

observaciones   de   parte   de   esta   Fiscalfa   de   Estado,   plasmadas   en   el

Expediente  F.E.  N°   57/08,   caratulado:  .MIGUEL  ANGEL  0LIVARES  S/SOLICITA

INTERVENC16N  CON  RELAC16N  A  LO  DISPUESTO  EN  EL  DECRETO  2108/08",  en  el

marco  clel  cual  el  dfa  12  de noviembre de 2008 se emiti6 el  Dictamen  F.E.

N°19/08 v la Resoluci6n  F.E. N°64/08,  que fueron  puestos en conocimiento

de la Legislatura, del Tribunal de Cuentas y del Poder Ejecutivo.

•E
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Adjunto  el  dictamen  y  la  resoluci6n  indicados,  y  a

sus terminos y conteniclo  me  remito  en  m6rito a la  brevedad.  Baste  con

mencionar  que  en  su  t:ranscurso  se  cletect6:  (i)  se  comisiona  al  entonces

Secretario de Hidrocarburos de la Provincia a Buenos Aires desde el 14 al 18

de julio  para  analizar aspectos  tecnicos  de  la  propuesta  de SCHLUBEMBER

en  area  CA  12,   orclen   cle   pasaje  y  vi2iticos  A  BUENOS  AIRES;  (ii)   el   20   DE

AGOSTO  DE  2008,  es  clecir casi  un  mes  despues  de su  regreso,  SE  EXTEND16

SU  cOMIS16N  DESDE  EL  19  HASTA  EL  29  DE JULIO  DE  2008,  a  la  Rept]blica  cle

China  "con  el  objetivo  de  firmar  un  convenio  PARA  LLEVAR  ADELANTE  EL

INTERcONECTADO     pROvlNciAL,     slENDO     EL    CENTRO    DE    GENERAci6N    Rro

GRANDE,  Y TAMBIEN  LA  CONSTRUCC16N  DE  UNA  PLANTA  DE  METANOL  QUE  LE

DARA    VALOR     AGREGADO     A     LA     PRODUccloN     DE     GAS",     Y     EL    TERCER

CONSIDERANDO AGREGA:  "QUE  EL  PRESENTE  N0  GENER6  GASTOS  DE  PASAJES Y

VIATICOS". La pregunta era inevitable: 6QUIEN PAG6 y POR QUE?

El  24  de  noviembre  de  2008  el  suscripto  libra  una

misiva  a  la  Sra.  Cobernadora  requiri6ndo  informaci6n  sobre  reservas  de

gas,  copia  del  expediente,   inscripci6n  de  TEQSA  en   los  registros  de  la

Secretarra de Energfa de la Naci6n,  informe de la asistencia de Cancillerfa o

consulado   en   Criina.   EI   requerimiento   no   fue  satisfecho.   En   su   lugar,

contest6 el entonces Secretario Legal y Tecnico, mediante un dictamen Gel

que surgfan notables contradicciones. Luego, el 28 de noviembre, se emite

una  nueva  nota,  a  la  Secretarra  de  Hidrocarburos  pidiendo  nombre  de

tecnicos y profesionales intervinientes, informes jurrdicos e informe de las

reservas de gas. Tampoco se tuvo respuesta.

Ante  la  falta  de  contestaci6n  de  las  autoridades

iales,  el  17  de  diciembre  de  2008  el  suscrlpto  efecttla  puntuales,

ha isles Gequrias del Sun, Schdwich del Su[ y los cspacios mariinos c ins`ilafes coz7tapondicntes son ngcBfuos
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mtiltiples y mss que serias aclvertencias a los Sres. Legisladores mediante la

Nota  F.E.  N°  833/08,  que  en  copia  se  acljunta  a  la  presente.  La  misiva  es

recibida   un   clra   clespues.   Pese   a   las   advertencias   realizaclas,   el   23   de

diciembre se sanciona la Ley Provincial N° 774.

For el art.1°  de la  norma en  cuesti6n  la  Legislatura

declaTa "exceptuada  del  principio  general  del  remate  o  licitaci6n  pablica

previsto en la Ley territorial N° 6, a la operaci6n de disposici6n y colocaci6n

c]e regalias en especie de gas natural por parte de la Provjncia, en virtud de

la especialidad de la materia y la legislaci6n nacjonal especffica que resulta

aplicable, que se aprueba por la presente de acuerdo al lvlemor6ndijm de

Entendimiento  y  a   lcis  Puntos  Centrales  del  Acuerdo  de  Gas  entre  la

Provincia    de   Tjerra   del    Fuego,   Ant5rtida    e   lslas   del   Atl5ntico   Sur,

representada  por  la  sefiora  Cobernadora,  Maria  Fabiana  Rios v  Tilerra  del

Fuego, Energfa y Quimica S.A., representada por su presidente, don Lin Yun

Yo,   cle  fecna   10   de  octuDre  de  2008,   registrado   bajo  el   N°   15.455  v

ratificado mediante Decreto provincial N° 2108/08" (B.a.P. 29112108).

Recien  el  27  de  abril  de  2009  el  expediente  por  el

que tramitaba el acuerdo con TEQSA es remitido a la Fiscal fa de Estaclo. Dos

dras clespues emito el Dictamen F.E. N° 14/09, que en copia se acompafia, a

cuyos terminos me remito por razones de brevedad, pero que en esencia

concluye  que  el  Expediente  SH  N°  4215/09  caratulado:  "S/CONVENI0  CON

EMPRESA    TFEQ     POR    VENTA    DE     G     (SIC)     PROVINIEND0     de     RECALIAS    y

CONTRUCC16N  (Sic)  DE  PLANTA  DE  METANOL Y  OTROS  PRODUCTOS  QUIMlcosu,

no  se  ajustaba  a  la  normativa  vigente,  dando  cuenta  de  no  menos  de

CINCUENTA  Y  CINCO   (55)   irregularidades,   entre  ellas,   la   modalidad   de  la

contrataci6n, concertada entre "ausentesD, mecanismo empleaclo en otras

ocasiones CON  EL OBJETO  DE ELUDIR EL PAGO  DEL IMPUESTO DE SELLOS.
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Sin  esperar  el  dictamen,  y  habiendo  transcurrido

s6lo  un  dfa  habil,  la  entonces Sra.  Gobernadora  Fca.  Fabiana  RIOS firm6  la
"oferta" el 28 de abril de 20C)9. EI  lunes 11  cle mayo se recibi6 contestaci6n

de la Autoridad de Aplicaci6n confirmando el dep6sito de sumas de dinero

por  TEQSA,  Ia  suscripci6n  de  la  oferta  y  su  aceptaci6n,  pero  sin  agregar

copia de los instrumentos.

Frente a las declaraciones pablicas efectuaclas por el

representante de la  Provincia ante la OFEPHl, aparecidas el dfa 28 de mayo

de  2009  en  horas  cle  la  maiiana  en  Sur 54 y  Provincia  23,  clue  claramente

sefialaban    que   No    EXISTrAN   RESERVAS   SUFICIENTES    PARA   EL   PLAZ0   DE

DURAC16N  DEL CONTRATO,  efectue ante el juzgado  penal  interviniente  una

presentaci6n   en   la   que   no   s6Io   solicits   que   se   citase   a   declarar  al

deponente,   sino   que   ademas   pear  medidas   concretas   tendientes   a

verificar las reservas comprobadas de gas en la provincia.

El mismo  dra, en ho\ras de  la noche, aparecen en el

Portal  SLlr  54  declaraciones  del  Sr.  Director  Provincial  de  Capacitaci6n  y

Proyectos de Hidrocarburos, contestanclo que CUANDO SE ACABE EL GAS, SE

EXTINGUE  EL  OBJET0  DEL  CONTRATO  Y  LA  EMPRESA  NO  PUEDE  RECLAMARLE

NADA A LA PROVINCIA.

El dra 29 de junio de 2009 remitr la Nota F.E. No369 a

la  Legislatura  conteniendo  una  serie  de  crrticas  al  convenio,  su  "fe  de

erratas" y el procedimiento seguldo para su concertaci6n. El mismo dra se

libran notas al Sr. Fiscal  Mayor y al Tribunal  de Cuentas. Tambien se envran

otras mlsivas a  la  Legislatura,  los 5  diputados y los 3 senadores nacionales.

Finalmente,  por  Notas  F.E.  Nos.  597  a  600  del  23  de  septiembre  puse  en

cimlento de los 4 b]oques de la Legislatura la necesldad de que tomen

12S ishs Geozgias dcl Sur, Schdwich dcl Sum y Jos cspacios mrfemos c insulares conespondicnees son ngednos
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intervenci6n,   en   forma   concordante   con   lo   que   resolvi6   la   Juez   de

lnstrucci6n   en  sentencia  Gel  20  de  mayo,   en  cuanto  a  que  se  habfan

incorporado nuevas cl5usulas que no estaban incluidas en el Memorando y

Puntos Centrales, tenidos en cuenta por los Legisladores al sancionar la ley

N0774.

En   tanto,   el   Tribunal   de   Cuentas,   mediante   su

Acuerdo  Plenario   N°   1821   del   3   de  agosto  de  2009,  tambien  formul6

observaciones legales a la oferta, en  los terminos del artrculo 3o°  de la ley

provincial  N°  50,  ello sin  perjuicio de las irregularidacles que seiialara en su

Acuerdo Plenario N° 1756.

Ninguna     de     estas     advert:encias     y     denuncias

consigui6  hacer  entrar  en   raz6n  a  los  funcionarios  intervinientes,  que

parecfan  determinados  a  seguir  adelante  con  la  ej.ecuci6n  del  contrato,

circunstancia  clue  no  me  dej6  mss  opci6n  clue  recurrir,  con  fecha  7  de

octubre, al Superior Tribunal  de Justicia a efectos de solicitar una urgente

medida  cautelar  clue  impidiera  la  concreci6n  cle  un  grave  perjuicio  al

erario   ptiblico,   clanclo   lugar  a   las   actuaciones   caratuladas:   "FISCALrA  DE

ESTADO    DE    LA    PROVINCIA    C/    PODER    EJECUTIV0    PROVINCIAL    S/    MEDIDA

CAUTELARn, Expte. N° 2245/09 de la Secretarra de Demanclas Originarias.

Tras  una  serie  de  incidencias;  la  Corte  provincial  se

pronunci6  mediante  la  sentencia  del  16  de  diciembre  del  mismo  afro,

registrada     en     el    Tomo     LXVII     F°     183/201,     en    la    clue    decret6    la

inconstit:ucionalidad de la Ley Provincial N° 774.

Entre  sus  fundamentos,  el  Estrado  sostuvo:  "...no

exige   mayor   esfuerzo   convencerse   de   que   la   Ley   N°   774   no   pod fa

establecer  rfomo  lo  nizo-  una  excepci6n  a  la  regla  general,  de  alcance

netamente  individual  o singular (en  el  caso,  autorizando  la  operaci6n  de

disposici6n y colocaci6n de regall'as en especie de gas natural por parte de

E                RE F!
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Ia  Provincia,  sin proceso previo de selecci6n,  a favor de la  empresa Tierra

del  Fuego  Energfa  y  Qufmica  S.A.)  (...)  lejos  de  establecer  una  excepci6n

objetiva y razonable, clue permita su goce o aplicaci6n para todos aquellos

sujetos que se encuentren en la misma situaci6ri, fiif6 lisa v llanamente una

excepci6n  de  car5cter  individual y  concreto,  temporalmente  destinada  a

tener virtualjdad  para  un  caso  particular,  permjtiendo  asr la  irrupci6n  de

una situaci6n de privilegio, incompatible con la materia..." .coryslid. 3.11).
a...Tomando    en    cuenta    que    la    MODALIDAD    DE

CONTRATAC16N  que  se  aprueba  mediante  la  Ley N°  774,  ES  DE  NATURALEZA

ADMINISTRATIVA,  PUES  NO  CABRiA TIPIFICAR  DE  OTRA  MANERA A  LA VENTA  DE

UN    RECURSO    CUE    INTECRA    EL   TESORO    PROVINCIAL    (ver    art.    66    c]e    la

Constituci6n  de la Provincia), sencillo es deducir que la  normativa  a  la luz

de  la  cual  debe  analizarse  el  presente  caso,  es  la  propia  y  exclusiva  del

derecho  pciblico.  (...)  si  Dien  nuestra  Carta  Magna  Provincial  no  estableci6

obligatoriamente  un  sistema  determinado  para  la  contrataci6n  pablica,

sino que dej6 ello librado a las distintas normas clue se clicten al respecto, sr

se   ocup6   en   cambio   de   enfatizar   LA   NECESIDAD   DE   CIUE   EXISTA   uN

PROCEDIMIENT0 DE SELECC16N  ten cumplimento del principio de igualdad tie

oportunidades,  concurrencia y transparencja,  correlativos a  los existentes

en  materia  de  Licitaci6n  Pablica),  y  una  amplia,  previa  y  dc)cumentada

difusi6n,  posibilitando  la  participaci6n  ciudadana,  en  cumplimiento  del

principic) de public]dad  (clue tiene su  genesis en  el  art. 8°  de nuestra  Ley

fundamental  provincial, v  es  adem5s  coincidente  con  los aue  dirlgen  la

Licitaci6n  Pablica).  (...)  teniendo  en  cuenta  clue  el  concepto  de  regalias

petroleras conforma  uno  de  los recursos clue integra  el Tesoro Provincial
lo   dlspone   el   artiiculo   66®   de   la   Constituci6n   Provincial),   SU

IJas Isles Georias dd Sun. Sindwich dad Sun y los espacios znndtimos c insularcs conespondieBtes son argrfuos
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ENAJENAC16N,  en  principio,  deb fa  efectuarse  mediante  licitaci6n  pablica  a

sistema de selecci6n clue asegure la concurrencia de potenciales oferentes

y  una  amplia,  previa v documentada  djfusi6n,  procedimierito establecido

como  principio  en  materia  de  contrataciones  de  nuestro  sector  paDljco

provincial.  (.`J EL PRINCIPIO DE CONCURRENCIA u  oposici6n  adquiere vigencia

cuando,   mediante  una   adecuacla   publicidad,   Ios   eventuales  oferentes

tienen  conoc.Imiento  del  IIamado  a  lic.Itaci6n  y  acuden  para  formular sus

propuestas.  (...)  Ia  importancia  del  principio  cle  igualdad  raclica  en  que  a

trav5s de ella se  aEXCLUYE 0 DIFICULTA LA POSIBILIDAD DE UNA COLUS16N a DE

CONNIVENCIA   ENTRE   ALCON   LICITADOR   U   OFERENTE   Y   LA   ADMINISTRAC16N

P0BLICA,  que  desvirtden  el  funclamento  6tico  sobre  el  cual  descansa  la

licitac-16n  y  qua junto  con  los  reciuisitos  de  'concurrencia'  y  'publicidacl',

permite  lograr  que  el  contrato  se  realice  con  quien  ofrezca  mejores

perspectivas para el interes pt]blicon (corist\d. 3.111).

Asimismo,      es      interesante     .hacer      notar      las

declaraciones del ex Secretario de Energfa de la Naci6n Daniel CAMERON -

agregadas   como   prueba   a   la   causa   mencionada,   no   negadas   por   el

Ejecutivo  y  recogidas  por  el  Tribunal-.  El  funcionario,  consultado acerca

cle lo actuado  por la Provincia, sostuvo: "yo no se' co'mo esfara' encarando

la  Provincia  este tema  porciue por  algo es soberana.  La  realidad  es que si

uno   tiene   que   interpretar   la   operaci6n   clue   est6n   haciendo  y   esto

compromete una serie de volamenes de gas por aiios es una venta de un

actjvo provincial y si nay un Dago anticipado es una operaci6n que puede

tener razonabilidad pero NO PODR[A DICTAR 0 SUCERIR QUE SE HACA EN  BASE

A UNA METODOLOGiA QUE PUEDA IMPONERLE LA NAC16N (...) Es lo mismo clue a

alguien  se  le  ocurra  clue  podemos  discutir  salarios  en  Tierra  del  Fuego,

desde lo prlvado uno puede opinar sobre c6mo se realiza algo, NO TENEMOS

AUTORIDAD  DE APLICAC16N  PARA HACERLO,  NO  NOS VAMOS  A PONER A OPINAR

I.        jt.
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S0BRE    ALCO    QUE    TIENE    QUE    RESOLVER    LA    PROVINCIA    CON    SU    PROPIA

IVORMA77VA..."  (consicl.  3.IV).

Por    dltimo,    el    fallo    finaliza:    "Las    Cone/I/s/.or7es

arribadas son  coincidentes con  la  postura  actual  de la  Corte Suprema  de

Justicia de la Naci6n en  la materia clue nos convoca, por cuanto la  misma

precisa  clue  LAS TRATATIVAS TENDIENTES  A  LA  CONCREC16N  DE  UN  CONTRATO

ADNllNISTRATIVO,  S6LO  PUEDE  SER  REALIZADAS  BAJO  IAS  FORMAS  DISPuESTAS

POB LAS NORNIAS VICENTES, todo ello bajo pena tie nulidacl. Pese a que luzca

excesivamente rjgurosa,  esta  es la  doctrina  actual  de la Corte, y  na sido

reiterada en numerosos precedentes (...) los dos organismos de contralor

de  nuestra  provjncia  expresamente  se  pronunciaron  en  contra  de  la

posibilidad  de  IIevar  adelante  el  proceso  de  contrataci6n  directa  (...)  EL

PRINCIPIO DE SECURIDAD JURiDICA no debe ser interpretado en terminos que

solo   jmporten   observar   la   presencia   de   un   .buen   negocio.   para   la

Provincia. No basta ni alcanza con predicar tal obviedad. Seguridad juridica

en   este   contexto   jmporta   jlistamente   el   cumplimiento   del   disefio

Constitucional v la obligaci6n positiva del Estado de promover 5mbitos de

relaci6n en  los que la promoci6n de espacios propiclos para la inversi6n y

desarrollo,  a  los  que  todos  aspiramos  como  ciudadanos,  no  permitan  la

filtraci6n  de  posibilidades  de  arbitrariedad  en  la  toma  de  decisiones.  En

este  sentido  LA  CONSTITUC16N  ESTA  INIPONIEND0  uN  ulMITE  N0  NECOCIABLE

POR PARTE DE LOS PODERES DEL ESTADO..." `consjid. 5).

11.2.  LA LEY PROVINCIAL N°  805.

Menos  de  15  dfas  despues,  el  30/12/2009  se  publlc6

en  el  Boletin  Oficlal  N°  2663  la  Ley  Provincial  N°  805  (de  Presupuesto  del

A_dc]sur.sindwhde,suryLOsxpanosndinose±_drentsrm€±Lefrom
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aFio  2010),  cuyo  art.  28  modifica  el  art.  26  de  la  Ley  Territorial  N°6  (de

Contrataclones) en  los siguientes terminos: "4J Por /os procedf.in/.ento5 que

se detallar6n, las siguientes operaciones vinculadas con nidrocarburos: (...)

b.  Ia  venta  de  nidrocarburos  propiedad  de  la  Provincia,  sea  que  fueren

obtenldos  por  explotacl6n  de  yacimientos  propios  o  por  percepci6n  de

regalfas en  especie segan  lo establecido por los artiiculos 60 y 62 de la Ley

nacional    17.319,    siempre    que    sean    destinados    a     proyectos    de

industrializaci6n en  la Provincia. A tal fin,  el Poder Ejecutivo implementar6

el  Registro  PaDlico  de  Empresas lndustrializadoras  de  Hidrocarburos  en  la

Provincia, el clue tend fa por fin lnscriDir v receptar las ofertas clue realicen

las   empresas   interesadas   en   industrializarlos,   en   los   terminos  que  se

establezcan  en  las  condiciones  particulares  de  cada  IIamado.  Las  ofertas

que presenten las empresas debefan establecer claramente el proceso de
industrializaci6n  a  realizarse  con  los  hidrocarburos,  la  inversi6n  prevista

para  su  instalaci6n,  la  of:erta  econ6mico  financiera  por  la  adquisici6n  del

hidrocarburo de clue se trate, Ia proyecci6n de ocupaci6n de mano de obra

clue impJica  el proyecto indijstrial y el estudio de su impacto ambiental. EI

Poder Ejecutivo  analizar6  Ia  oferta  m6s conveniente  a  los jntereses de Ja

industrializaci6n de hidrocarburos de la Provincia y celebrar6 el respectivo

convenio  con  el  adjudicatario,  remiti6ndolo  al  Poder  Legislativo  para  su

aprobaci6n  por  los  dos tercios C213)  de  la  Legislatura  segan  lo  estal]Iecido

en el artficulo 84 de la Constituci6n Provincial" .

EI   Ejecutivo  Provincial  se  aboc6  a  reglamentar  la

norma   pero,   en   una  nueva   desprolijidad,  tuvo  que  anular  el   Decreto

Provincial  N°  556/10,  en  el  que se proponfa  la  creaci6n  de  un  registro  de

empresas  interesadas  en  la  compra  de  gas  para  su  industrializaci6n  en

Tierra  del  Fuego, a  rafz de una serie de nuevas observaciones formuladas

por la Fiscalra de Estado y el Tribunal c]e Cuentas.
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Finalmente,     el     Decreto     Provincial     N°     760/10

derogatorio del anterior, dispuso la creaci6n  del registro contemplado en

la   Ley   N°   805,   reglamentando.algunos  aspectos   de   los   requisitos  allr

contemplados  y  encomenclando  a  la  Secretarra  de  Hidrocarburos,  en  su

calidad  de  Autoridad   cle  Aplicaci6n,   qLie  regule  las  part:icularidades  del

llamado.

11.3.  LA RESOLUC16N  SH  N°  36/10.  LA  REGLAMENTAC16N

DEL REGISTRO.  EL LLAMAD0 A FORMULAR OFERTAS.

Ccin  fecha  10  de  marzo  de  2010,   mediante  Nota

D.A.F.-Sec.  Hid.  Ia  Direcci6n  de  Administraci6n  Financiera  de  la  Secretarra

de  Hidrocarburos  de  la  Provincia  soliclt6  la  apertura  del  Expediente  del

Registro  de la Gobernaci6n  N°  3980-SH/10 "S/REGLAMENTACION  DEL REGISTRO

PUBLICO DE EMPRESAS INDUSTRIALIZADORAS DE  HIDROCARBUROS".

A fs.  2/15  de  clicnas  actuaciones  aparecen  glosac]as

copias  de  la  Ley  Provincial  N°  805,  del  Decreto  Provincia`I  N°  760/10 y del

derogado Decreto Provincial  N°  536/10.  Luego, a fs.16, el Sr. Secretario de

Hidrocarburos remite el expediente a la Direcci6n de Asuntos Juridicos Gel

Ministerio de Economra a fin de que proceda a la elaboraci6n del proyecto

de resoluci6n reglamentaria del Decreto N°  760/10. Agrega a tal efecto un

proyecto de resoluci6n, que quecla foliado a fs.17/26.

A fs.  27/28  luce  agregado  el  Dictamen  DG.Aj-ME  N°

54/10,  elaborado  por  la  Direcci6n  General  de Asesoramiento  Jurrdico  Gel

Ministerlo  de  Economra.  EI  mismo  efectaa  una  serie  de  observaciones  al

proyecto  elaborado  por  la  Secretarra   de   Hidrocarburos  y  tambi6n   le
enc

Lfls lsds un
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principio     de     publicidad     del     llamado    a     presentar    proyectos     de

jndustrializaci6n de hidrocarburos.

Entre    las    observaciones    formuladas,    la    letracla

dictaminante  ref:iri6  al  punto  5)  Gel  Anexo  11  de  "Concliciones  Particulares"

clel  proyecto  de  resoluci6n,  el  cual  reza  "El   plazo  total  de  la  provisi6n

queclara  siempre  supeclitado  a  la  percepci6n  cle  regal fas  en  especie  por

parte  de  la  Provincia"  (fs.  21,  5nfasis  agregaclo).  Al  respecto,  sostiene  el

6rgar\o  asesor  "...queda  bien  en  claro  que  el  eventual  convenio  que  se

firme  con   el  oferente  sera  de  cari5cter  aleatorio,  donde  no  resultarfa

indispensable  que  el  comprador  asumjera  expresamente  el  riesgo,.  basta

que se pruebe clue  compr6 Ia cosa con  pleno conocimiento del  peligro y

que  pag6 el  precio sin  ninguna  observaci6n  sobre el  punto,  para tenerlo

por  asumido  t5citamente...Ia  aplicaci6n  de  las  normas  relacionadas  con

contratos aleatorios supliria cualquier situaci6n an6mala al respecto" N. fs.

TJlvca).

A  fs.  33/41,  se  incorpora  la  Resoluci6n  SH  N°  36/10,

emitida junto a sus anexos con fecha 09  de abril  de 2010,  Ia cual  resuelve,

en su art.1°,  llamar a formular ofertas de industrializaci6n de gas natural,

en  los terminos  del  art.  26,  inc. 4°,  ap.  "b"  de  la  Ley Territorial  N°  6 y del

Decreto  Provincial  N°  760/10. A tal  ef:ecto,  invita  a  los  interesados,  por  el

termino de 45 dfas (art. 5°) a inscribjrse en el "Registro Pdblico de Empresas

lnclustrializadoras  cle  Hiclrocarburos"  (art.  2°),  clebienclo  cumplir  con  los

requisitos estableciclos en sus anexos (art. 3°), convocatoria que habrra de

publicarse  por  cinco  (5)  dras  en  el  Boletin  oficial  c]e  la  Naci6n,  el  Boletin

oficial de la Provincia y comunicarse al Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio   lnternacional   y  CLIlto   cle   la   Naci6n,   entre   otros   medios   de

difusi6n (art. 4°). Asimismo, establece que la propia Secretarra determinara

mss tarde la fecha de apertLira de ofertas (art. 6°).
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De los anexos de la Resoluci6n SH N°  36/10 resulta de

interes  clue,  como  Condiciones  Particulares  del   llamado,   los  oferentes

debran tener presente lo siguiente:  (i) "Oebera'n cJeposjfar,  con /a oferfa y

en concepto de garantia de su mantenimiento, Ia suma equivalente al dos

por  ciento  (2%)  del  monto  del  proyecto  ofrecido...Respecto  de  la  oferta

aceptada, dicha suma sera tomada a cuenta del Dago adelantado, una vez

aprobado el convenio por parte de la  Legislatura Provinciar  teD. 2, €s. S8).,

tifii)  "La  cantidad  diaria  de  gas  de  la  Provincia  a  adciuirir  por  parte  del

oferente   NO   EXCEDERA  EL  VOLUMEN   MAXIM0   0BTENIDO   EN   CONCEPTO   DE

PACO  DE  RECAL[AS  EN  ESPECIE  POR  LA  PROVINCIA,  NO  PUDIENDO  EXCEDER  EN

NINCON   CASO  DE   1.500.000   N15ro[A:   (ap.  3,  ts.  38).,  UEI   plazo  total   de  la

provisi6n  auedar5  siempre  supeditado  a  la  percepci6n  de  regalfas  en

especie  por  parte  de  la  Provincian  (ap.  5, ts.  58)., "Del  Dago  adelantado:

Deber5n   presentar  una  oferta  irrevocable  de  pago  adelantado  de  no

menos de dos (2) aisos de provisi6n del gas pretendido..." ten. 8, ts. S8^ita.).,
"Para los casos no contemplados en la presente, de manera supletoria, se

aplicar5 Ia Ley Nacional N° 17,319, sus reglamentaciones, y las resoluciones

de la Secretarl'a de Energia de la Naci6n y del Ente Nacional Regulador del

Gas /EIVAROAS)"  fop.12, fs. 43).

A fs. 44/88 obran  actuaciones vinculaclas a  la amplia

difusi6n  otorgada  al  llamado  (ello  luego  Gel  fallo  dictado  por el  Superior

Tribunal de Justjic]ia en la causa uFiscall'a de Estado de la Provjncia c/ Poder

Ejecutivo   Provincial   s/   Medida   Cautelar,   Gel   16112120091,   pud-\6r\dc>se

apreciar  el  Comunicado   del   Gobierno,  su   publicaci6n   en   los  Boletines

oflciales  Nacional y  Provincial,  y comunicaci6n  al  Minlsterio  de  Relaciones

Comercio  lnternacional  y  Culto  de  la  Naci6n.  Vale  riacer  notar

LasislasMal`:i:i:i:¥eoq5asdctsur,SindwichdclsuryloscapariosmarfuoscinsdrescoTrespondrcatsrmargcrfeos::rffe:
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que  el  Comunicado  hace  alusi6n  expresa  a  la  Resoluci6n  SH  N°   36/10  y

consigna,   ademas:   "1)    MONTo   MrNIMo   DE   iNVERS16N    PR0yECTADA:    USS

600.000.000.  2)  DEP6SITO  EN  GARANTI'A  DE  MANTENIMIENT0  DE  0FERTA:  2%

DEL  MONT0  DEL  PROYECTO.  3)  CANTIDAD  MAXIMA A ADQUIRIR A  LA  PROVINCIA:

1.500.000 m3 cliarios".

A    continuaci6n,    a    fs.    89/90,    se    incorporan    la

Resoluci6n  SH  N°  74/10,  por  meclio  de  la  cual  se  integra  la  Comisi6n  cle

Evaluaci6n,  y  la  Resoluci6n  SH  N°  72/10,  que  fija  la  fecha  de  apertura  cle

ofertas.  Mss  adelante,  a  fs.  119,  se  cleja  sin  efecto  la  clesignaci6n  de  un

integrante y se nombra otro en su reemplazo.

A  fs.  94/118  se  agrega  la  Nota  Ss.  RR  11  N°  222/10,  a

traves  de  la  cual  Ia  Sra.  Subsecretaria  de  Relaciones  lnternacionales  del

Ministerio   de   Gobierno,   Coordinaci6n   General   y   Justicia,   eleva   al   Sr.

Secretario  de  Hidrocarburos  una  importante  cantidad  de  solicitucles  de

informaci6n   recibidas   vfa   correo   electr6nico   tras   la   publicaci6n   Gel

llamado,  a  saber:  (i) 'email  Gel  Sr.  C6nsul  General  c]e  la  Repablica  Argentina

en  Hamburgo  pidiendo  conocer  el  plazo  de  presentaci6n  de  ofertas;  (ii)

email  de  la  Petrovietnam  Corporation  manifestando  inter6s y solicita.nclo

documentos  detallaclos;  (iii)  email  clel  Ministerio  de  Petr6leos  de  Angola;

(iv)  email  de  la  Embajada Argentina  en Car;cas,  requiriendo  el texto  de  la

Resoluci6n    N°    36/10;    (v)    email    del    Departamento    de    Cooperaci6n

lnternacional  y  Proyectos  Extranjeros  de  la  empresa  ucraniana  Naftogaz;

(vi)  email  de  la  cancillerra  italiana;  (vii)  nuevo  email  del  Consulaclo  General

en  Hamburgo;  (viii)  email  de  la  compafira  petrolera  rusa  Lukoil,  tras  una

carta  de  la  Embajada  cle  la  Repdblica  Argentina  en  Rusja;  (ix)  listado  de

empresas  del  rubro  remitido  por  el  Consulado  de  la  Republica  Argentina

en Hamburgo.
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A  fs.  121  el  Sr.  Secretario  de  Hidrocarburos  dirige

una  misiva  al  Tribunal  de  Cuentas a fin  de invitar a  la  instituci6n  a  actuar

como veedor durante el acto de apertura cle ofert:as.

11.4.  LA APERTURA DE OFERTAS.  LA 0FERTA DE TFEQ.

El 23 de juljo de 2010, a las 10:10 hs, con  la presencia

del Sr. Ministro de Gobiemo, Coordinaci6n General y Justicia,  Dr. Cuillermo

Aramburu, el Sr. Secretario de Hidrocarburos, los miembros de la Comisi6n

Evaluadora, un revisor Gel Tribunal de Cuentas de la Provincia y el Sr. Wang

Teng  por TFEQ,  se  procede  a  la  apertura  de  la  t]nica  oferta  presentada,

dejandose  constancia  de  la  documentaci6n  acompafiada  (v.  fs.  122  y  fs.

126).

En  las fojas subsiguientes se agrega la  instrumental

en   cuesti6n,   a   saber:   (i)   misiva   del   Presidente   de   TFEQ   remitiendo

constancias de cumplimlento de obligaciones fiscales (fs.123); (ii) misiva del

Presidente  de  TFEQ  acompafiando:  a)  Estados  contables  del  TFEQ  por  los

perfodos  cerrados  al  31   de  marzo  de  2009  y  31  de  marzo  de  2010;  b)

Estados  contables  de  Jinduicheng  Molybdenum  Group  Co.,  Ltd.  al  31  de

diciembre  de  2008  y  31   de  diciembre  de  2009.  Accionista  de  TFEQ;  c)

Estados contables de Shaanxi Carb6n y Qufmico Industrial Grupo Co., Ltd.. al

31  de diciembre de 2008 y 31  de diciembre de 2009. Accionista de TFEQ; a)

Presentaci6n   de   Balance   ejercicio   2008   de   Shaanxi   Carb6n   y   QLlfmico

Industrial   Grupo   Co.,    Ltd..   al   31    de   cliciembre   de   2008;   e)   carpeta

presentaci6n  actividades  de  la  empresa;  f)  CD  ilustrativo  de  la  empresa

Shaanxi  Carbon y  Qurmico  Industrial  Grupo  Co.,  Ltd.;  g)  Estados  contables

Xinyida lnversiones Co.,  Ltd. al 31  de d]clembre de 2008 y 31  de

Lerfer\vinSGcorgdsdisur,SindwichdctsurylDsapactosmndtimoseindacsouxpondicousson€mosieEL:n:
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diciembre  de  2009,  accionista  de  TFEQ;  h)  lnscripci6n  art:.  123  cle  la  ley

19550 cle acclonista Jincluicheng  Molybdenum Croup Co.  Ltcl.;  i)  lnscripci6n

art.123  de  la  ley 19550  de  accionista  Snaanxi  Carbon y Qufmico  Industrial

Grupo   Co.   Ltd.;  j)   lnscripci6n   art   123   ley  19.550   del   accionista   Shaanxi

Xinyida lnversiones Co., Ltd.; k) Registro de Acciones de TFEQ, del cual surge

la  calidad  cle accionistas  de los  mencionados;  I)  Descripci6n  de  la actividad

y antecedentes del accionista Jinduicheng Molybdenum Group Co.,  Ltd.; 11)

Descripci6n  de la actividad y antecedentes del accionista Shaanxi Carbon y

Qurmico   Industrial   Grupo   Cow   Ltcl.;   in)   Descripci6n   de   la   actividad   y

antecedentes   del   accionista   Snaanxi   Xinyida   lnversiones   Co.,   Ltd.;   n)

Documentaci6n   y   antecedentes   relacionaclos   con    la   adquisici6n    del

terreno  donde  se  proyecta  const:ruir  la  planta  industrial  que  motiva  la

presente;   (iii)   nota   del   Presidente   de   TFEQ  acompafiando:   1.   solicitud

inscripci6n    empresas    inc]ustrializadoras    de    nidrocarburos;    2.    OFERTA

ECON6MICO  FINANCIERA; 3. antecedentes de la empresa y sus accionistas; 4.

dep6sito   en   garantra   de   solvencia   del   oferente;   5.   constituci6n   de

domicilio;  6.  remisi6n  a tribunales  ordinarios  de  la  Provincia  de Tjerra  del

Fuego;    7.    designaci6n    de    representante   t5cnico;    8.    constancia    de

cumplimiento fiscal; 9.  proceso de industrializaci6n a realizarse con el gas;

10. cuadro  de inversiones;  11. Agenda de tareas; 12. presupuesto total; 13.

plan  cle  inversi6n  total  del  proyecto y estado  de flujo  de  efectivo;  i.  plan

inversi6n proyecto; ii. flujo cle caja; 14. estudio impacto ambiental, planta y

su aprobaci6n; 15. estatutos de la socieclad oferente y autoridades art.60;

(iv) nota del Presidente de TFEQ solicitando la inscripci6n en el Registro de

Empresas   lndustrializadoras   cle   Hidrocarburos   creado   por   el   Decreto

Provincial Ncl 760/10.

De   esta   clocumental   resulta   de   utilidad   traer  a

colacl6n varios elementos.
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En  primer  lugar,  a  fs.  133/135,  el  Sr.  Presidente  de

TFEQ declara,  bajo el trtulo "OFERTA ECON6Mlco F[NANCIERA", lo siguiente: (i)
"Cantidad  de  gas  pretendido:  1.500.000  m3  diarios  de  gas,  en  funci6n  del

monto  de las regal fas promedio  que percibe actualmente Ta provincia"; (ii)
"Plazo  de  aprovisionamiento:  25  afios  a  partir  de  la  Fecha  de  Puesta  en

Marcha   de   la   Planta.   El   plazo   total   de   la   provision   quedafa   siempre

supeditaclo   a   la   percepci6n   de   regalras   en   especie   por   parle   de   la

Provincia";  (iii) "FECHA DE PUESTA EN  MARCHA DE  LA PLANTA:  UN PLAZO  DE 24

MESES A  PARTIR  DE  REALIZADO  EL  PRIMER  PAGO  SEGON  LA  PRESENTE  OFERTA"

(enfasis agregado).

Asimismo,  a  fs.  173,  en  la  memoria  dirigida  a  los

accionistas  de TFEQ,  el  Directorio de la  empresa expresa,  con feclia  31  de

marzo de 2009: "LA CONSTRUCC16N  DE  LA PLANTA INDUSTRIAL, SE  ESTIMA QUE

LLEVARA UN  PLAZO DE 2 Afuos".  Id6ntica consideraci6n  merece al  Directorio

de la firma la memoria cle 2010 (f:s.191).

En segundo termino,  a fs. 660,  la firma  presenta su
"Agenda de Tareas", el que incluye fecna de inicio y finalizaci6n de dlversas

"tareas".  La  fecha  maxima  consignada  para  el  rubro  "Obras  de  lngenierl'a

civil"  es  01/06/2012;  para  el  item  "Construcciones  de  equipos  y tuber fas",

01/11/2012   y    para    la   secci6n    de    plazo    de   finalizaci6n    mss   lejano,
"ACEPTAC16N  DE FINALIZAC16N  MECANICA",  SE CONSIGNA 01/01/2013.

Y como tercer punto de interes, a fs. 5167 obran los

comprobantes del dep6sito efectuado el 6 de julio cle 2010, de la suma de

PESOS CUARENTA Y SIETE MILLONES (S47.000.000.-) a favor de la Secretarra de

Hidrocarburos   de   la   Provincia,   como   pago   por   uFOND0   DE   GARANTIA

PROVINCIAL N°  760/10", al qLle se agrega "en concepto de garantfa

Las RE Gcorgias de] Sur, Sdrdwich del SLq. y los espacios znaltimos e insularc:s corrcqudimtcs son a]gcntinos
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cle  cumplimiento  de  oferta  eciuivalent:e  al  2%  del  monto  del  proyecto

ofrecido",   indic5ndose   la   cotizaci6n   del   d6lar   al   dfa   de   realizada   la

operaci6n (fs. 518).

11.5.    EL    ANALISIS    DE    LA    OFERTA    DE    TFEQ    POR    LA

COMIS16N  EVALUADORA.

Continuando  con  el  relato  de  antecedentes,  a  fs.

157  se  observa  la   primera  acta  de  reunion  de  la  Comisi6n  Evaluadora,

fechada  el  29  de julio  de  2010  y  celebracla  con  el  objeto  de  analizar  la

documentaci6n presentada por la tinica oferente. Los miembros acuerdan

solicjtar  las   informactones  y  aclaraciones   que  se   consignan   a  fs.   1158.

Cumplido  con  la  notificaci6n  pertinence,  a fs.1159  "bis"  (foliatura  inserta

manualmente y carente del sello correspondiente) se aprecia una segunda

acta de  reuni6n,  del 11  de agosto de 2010, en  donde la Comisi6n  resuelve

extender una pr6rroga a la firma para que cumpla con lo solicitado.

Seguiclamente,  a fs.1161/2  obra  una  misiva  dirigida

por el  Sr.  Presidente  de TFEQ a  la  Secretarra  de  Hidrocarburos.- En  ella se

subsanan  algunos  de  los  clefectos  seFialados  y  se  acompaiia  una  nueva

planilla,   suscripta   por  la   maxima  autoridad   de  la  firma,   en   la  cual  se

observan   dos   items.   Por  una   parte,   se   consigna   "1.PLANTA  INDUSTRIAL"

(columna  1),  a  la  que  corresponden  una  serle  de  subitems.  De  ellos,  dos

cuentan  con "FECHAS ESTIMADAS DE FINALIZACION" (columna 2): "Estudios de

Suelo",  a  la  que  corresponde  la fecha  "30/09/2010",  y "FINALIZACION  MES DE

CONSTRUCCION", que aparece con fecna "31/12/2ol5". Por la otra, se observa

el  rengl6n  "2.  PUESTA  EN  MARCHA",  con  fecna  estimada  de  finalizaci6n  el
"31/12/2014".    Por    t]Itimo,    al    pie    del    cuadro    se   aprecia    la    leyenda

"Condiciones  de  inicio y fin  de  construcci6ri:  1.  Los  datos  son  estimados

sobre la base de la finalizaci6n del contrato de gas natural dentro del mes
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de  agosto:  2.  Los  tr6mites  de  aprobaci6n  de  construcci6n  se  termina

dentro   de   agosto,.   5.   Las   condiciones   meteorol6gicas,   cantidad   de

personales, en el periodo de construcci6n. 4. Finalizaci6r] de perforaci6n v

diseFion .

El  expediente  prosigue  con  otras  actuaciones  de

tfamite. A fs.1173 se glosa la Resoluci6n SH N°  179/10, por la clue se deja sin

efecto la designaci6n de uno de los miembros de la Comisi6n Evaluadora y

se   designa   otro   en  su   reemplazo.   Luego,   en   fs.   11747  se  agrega   la

Resoluci6n  SDS  y  A  N°   724/09,   que  habra  aprobado  en  su  momento  el

Estudio de lmpacto Ambiental agregado a la oferta.

A fs.1178,  el  9  de septiembre  de  2010,  Ia Comisi6n

de Evaluaci6n produce el informe previsto en los puntos 4) y 5) del Anexo

Ill de la Resoluci6n SH N°  36/10. De este analisis resulta de importancia para

el  sublite:  (i)  LOS  MIEMBROS  CONSIDERAN  CUMPLIDO  EL  REQUISITO  DEL ART.  7

DEL ANEX0 I  DEL DECRETO  PROVINCIAL N°  760/10,  ENTRE OTRAS COSAS, CON  LA

PLANILLA  DE  "AGENDA   DE  TAREAS"   CLOSADA  A   FS.   659/660;   (ii)   consicleran

acatadas  las Condiciones  Particulares  del  llamaclo,  ptos.  6),  7),  8) y  9)  de  la

oferta  Econ6mico  Financiera  de fs.  133,  cumpliendo  con  el  requisito  de
"determinaci6n de la cantidad de gas pretendido por la empresa", la fecha

de la primera entrega y "la aceptaci6n a la condici6n de que el plazo total

de la provision queclara supeditado a la percepci6n de regalras en especie";

(iii)   estiman   que,   en   el   momento   en   que   la   planta  se   encuentre  en

activiclad, el  PBl de la Provincia "se nab fa incrementado en un quince por

ciento". En funci6n cle estas y otras consideraciones, Ia Comis!6n procede a

recomendar la aceptaci6n de la oferta formLilada por TFEQ.

ha tslas in Geaprias dcl Sur. Sandwich del Sun y ]os cspacios naritimD§ e insulates corlcapondicntes son argcntinos
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Dfas  despues,  las actuaciones se  remiten al Tribunal

11.6.   LA  INTERVENC16N   DEL  TRIBUNAL  DE   CUENTAS  DE

LA PROVINCIA.

A  fs.  1183  se  aprecia   la  primera   intervenci6n  clel

Tribunal  cle  Cuentas,  efectuada  por  el  Sr.  Secretario  Contable  quien,  tras

una serie  cle advertencias,  procedi6  a  observar la  insuficiencia  del  capital

social   de   la   firma   para   llevar  adelante   el   plan   de   obras   previsto,   la

integraci6n  societaria  de  la  empresa  y  el  cumplimiento  del  art.  2°  de  la

resoluci6n  de la Secretarra de Ambiente en  relaci6n al Estudio de lmpacto

Ambiental. Ademas, respecto del resto de las obligaciones a cumplir por la

oferente, requiri6 el control del area legal.

A  fs.  1184,  el  Sr.  Vocal  Contador  en  ejercicio  de  la

Presidencia del Tribunal de Cuentas requiri6 al Banco de Tierra del Fuego la

cotizaci6n  de la  moneda extranjera yuAN, en su conversi6n a  PESOS al  clfa

de   la  solicitud.   La  respuesta  luce  agregada  a  fs.   1187/8,   en   donde  se

informa  clue el tipo  de cambio  del yuan  (Rep.  Pop. China)  para el 17/09/10

es de SO,5883840.

A  fs.   1185,   el   17   de   septiembre   de   2010   el   Sr.

Subsecretario  de  Desarrollo  Sustentable  y Ambiente  produjo  el  lnforme

SUB. S.D.S. y A. N°  153/10, en donde comunica que "a la fecha la empresa no

ha  iniciaclo  tareas  u  obras  de  instalaci6n  de  la  planta  y  por  ende  no  se

encuentra  en  etapa  de  construcci6n  ni  operaci6n",  con  lo  que  recien  Hal

inicio    de    estas    etapas    la    empresa    debera    cumplimentar    con    la

implementaci6n   de   medidas   de   protecci6n   ambiental,   realizaci6n   de

monitoreos  y  presentaci6n  de  los  informes  prevlstos  en  el  anexo  de  la

mencionada  resoluci6n",  corolario  cle  lo  cual  "a  la  fecha  el  proyecto  de

=Efi



@fodr~cherbeJJ,
Jfa. cj6edat

•dwir4dJcrdddrfuEr?a.
flrfeofMrfe
EiscALin DE ESTABO

2025 - GOO ANIVERSARIO DE  IA RESC)LucloN 2065
DE  LA ASAmBLEA GENERAL DE LAs NAcioNEs u

SOBRE IA CUEST]ON DE  LAS ISLAS MALVINAS

producci6n  de urea a partir de gas natural presentado por la firma Tierra

Gel Fuego, Energfa y Qurmica SA cumplimenta con la Ley Provincial N°  55".

Tras agregarse una  copia certificada  del  Estudio  de

lmpacto Ambiental  aprobado por la  mentada Secretarfa -y comprobarse

que no contaba con la firma de los profesionales que lo elaboraron, pese a

lo   cual   nab fa   sido   aprobado   por   la   cartera-,   a   fs.   1816/9   aparece

incorporado el lnforme  Legal TCP-SL N°  324/10,  de fecha 21  de septiembre

de  2010,  el   cual   entiende  salvada  la   observaci6n   efectuac]a   por  el   Sr.

Secretario   Contable   del   Tribunal   con   la   presentaci6n   de   los.  Estaclos

Contables   de   la  firma  y   concluye   no  tener  mayores   precisiones   que

formular,    limitandose    a    consignar    que,    por    Guest:iones    de    orden

administrativo,  la  Secretarfa  de  Hidrocarburos  debra agregar "el acta  que

contenga la decision societaria tendiente a presentar la oferta examinada",

recomendaci6n que queda plasmada en  la Resoluci6n  Plenaria emitida  por

el 6rgano de control a fs.1820/1824 y es respondida por la firma a fs.1855,

en los terminos que allrse expresan.

LJB

11.7.    LA   VERTIGINOSA   APROBAC16N   DE   LA   OFERTA   Y

FIRMA DEL CONTRATO EN  DOS Dl'AS.

A   fs.   1826,   el   21   cle   septiembre   de   2010,   el   Sr.

Secretario   de   Hidrocarburos   emiti6   la   Resoluci6n   SH   N°   186/10,   por

intermedio de la cual recomend6 clue se apruebe la oferta presentada por

TFEQ. Una foja despues, mediante nota sin fecna, el funcionario remiti6 el

expediente a la Sra. Gobernadora.
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2319/10.  Por  el  mismo,  y  en  virtud  de  lo  previsto  en  el  art.  135  de  la

Constituci6n   Provincial,   resolvi6:  "Aprobar  la   oferta   presentada   por  la

empresa Tierra  clel  Fuego Energra y Qurmica S.A.  para  la aclciuisici6n  de gas

proveniente del cobro de regalfas en  especie a fin  de su industrializaci6n"

(art.   1°,   fs.   1831)   y   "Designar   al   Sefior   Director   cle   Asuntos   Juridicos,

dependiente de la Secretarra de Hidrocarburos, Dr. Omar Esp6sito (...) para

la elaboraci6n del convenio que se suscriba..." (art. 2°, fs.1832).

Siempre     en     la     misma     fecna,     el     funcionario

designado   para   la   elabc)raci6n   Gel  acuerdo  dirigi6  al   Sr.  Secretario  de

HidrocarbLiros el proyecto de convenio (Nota N° 44/10, fs.1833), el cual fue

remitido  de  inmediato  a  la  Secretarra  Legal y Tecnica,  mediante  Nota  sin

fecha SEC. HID.  N°  183/1o.

Apenas un dfa mss tarde, la Asesora Letrada formul6

sus observaciones al proyecto (v. Informe SLyT N°  1836/10, fs.1854).

El  mismo  22  cle  septiembre,  las  enmiendas  fueron

levantaclas   y   puestas   a   consideraci6n   cle   la   Sra.   Gobernadora,   quien

suscribi6    de    pufio    y    letra,    en    identica    fecna,    el    "Convenio    de

lndustrializaci6n cle Gas de Regalras" (fs.1885/1897).

11.8.  LOS TERMINOS DEL CONTRATO.

Habre de referirme suctntamente a los aspectos del

convenio que resultan de provecho en esta oportuniclad.

En   su   primer  apartado,   previo   al   articulado,   las

partes   dejan   expresa   constancia   de   algunos   de   los   precedentes   del

acuerdo: los Decretos Provinciales Nros. 2319/10 y 760/10 y la Resoluci6n SH

N°  36/10. Su  menci6n  no resulta ociosa a tenor de las condiciones en  clue

fue efectuado el llamado, como se explicafa mas adelante.
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Luego,  en  el  ARTrcuLO  PRIMERO,  se  clispone  que  el

objeto de la operaci6n sea la venta y puesta a disposici6n de gas natural en

condiciones  comerciales.  La  Provincia  asume  el  cafacter de vendedora,  y

TFEQ  el  de  compradora  y  pagadora,  SIEMPRE  "CON  DESTINO  AL  SUMINISTR0

DE  LA PLANTA DE UREA DE  PROPIEDAD  DE  LA EMPRESA".

Por tal motivo, y por los antecedentes ya seFialados,

queda    absolutamente    claro    que     LA    CONSTRUCC16N     DE    IA    PLANTA

CONSTITUI'A UNA OBLIGAC16N  FUNDAMENTAL DE TEQSA,  lNSERTA EN  EL OBJETO

MISMO DEL CONTRATO. Se abundara sobre el particular mss aclelante.

A eontinuaci6n,  en  el ARTI'CULO SEGUND0 se estipula

el  precio y  la forma  de  pago.  Del  artrculo "2.2.Forma  de  pago"  surge clue:
"Para  el  gas  a  consumirse  en  el  periodo  comprendido  entre  la  Fecna  de

Primera Entrega y por un plazo de doce (12) meses, es decir el primer aiio,

el  precio  total  a  pagar  (...)  sera  de  TREINTA  MILLONES  NOVENTA  Y  DOS  MIL

TRESCIENTOS  TREINTA  Y  SEIS  D6LARES  ESTADOUNIDENSES,  CON  TREINTA  Y  UN

CENTAVOS   (USS   30.092.356,51),   que   abonafa   por  adelantado   TFEQ   a   LA

PROVINCIA,   dentro   de   los   TREINTA   GO)   dfas   de   la   notificaci6n   de   la

aprobacl6n  legislativa  del  presente  Convenio..   En   el  apartado  2.5.,  se

establece que estos montos son  uen  concepto de cancelaci6n  anticipada

por venta  del gas  naturala. Asimismo,  en  el ac5pite 2.6 se especiflca que:
aLa mora en el cumplimiento de los pagos indicados en los articulos 2.2.2.

tsegundo anticipol, 2.2.3. [ai5os posteriores] y 2.5. [pagos por cancelacl6n de

certificados],    se    producir6    de    pleno    derecrlo,    sin    necesidad    de

reciuerimiento  alguno  y  por  el  mero  vencimiento  del  plazo  respectivo v

devengar6 un inter6s de una (1) vez y media del establecido en el punto

6  entre el  diia  cle  la  mora y  el  del  efectlvo Dago.  En  el  caso del  pago

Lag Georgins dcl Sum, Sindwich dcl Sun y los cqucios mndtimos e insularts corrcqudicntcs son 8rgezlthes
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establecido en el articulo 2.2.1. [primer anticipo], Ia mora tomara vigencia a

los TREINTA i30)  clfas de cumplido  el  plazo de vencimiento para  el  Dago allr

indicado" .

Seguidamente, en  el ARTl'CULO TERCERO, se conviene

que.. UEL CONVENIO iniciar6 su vigencia y, con ella, todas las obligaciones de

Dago y entrega del Gas Natural a partir de la notificaci6n de su aprobaci6n

legislativa  a  TFEQ  y  tendr5  vigencia  hasta  el  51  de  cliciembre  de  2055",

incorpor5ndose  nacia  el  final  una  frase  que  expresa:  .El  plazo  total  de  la

provisi6n   quedar6  siempre  supeditado  a   la   percepci6n  de  regall'as  en

especie por parte de LA PROVINCIAI .

En     el    ARTl'CUL0    CUARTO,     se    estipula     que:     uL4

PROVINCIA se obliga a suministrar y poner a disposici6n de TFEQ en el`Punto

de Entrega  un  mill6n ciuinientos  mil  metros ct]Dicos (1.500.000 m3) de Gas

Natural  diarios  (en  adelante  aLOS  VOLcjMENES  EN  DISPOSIC16N  DE  TFEQn)  a

partir de la Fecrla de Puesta en Marcha de LA PLANTA. Con anterioridad, IA

PROVINCIA entregar5 los voMmenes necesarios para las pruebas de puesta

en  marcha  en  la  Fecna  de  la  Primera  Entrega  (...).  En  ningan  caso  se

admitir5  Ia  reducci6n del LOS VOLOMENES EN DISPOSIC16N.DE TFEQ sin  previo

consentjmiento de lAS PARTES, fuera de lo expresamente pactado en este

Convenio" .

Se  aprecia   en   este  punto  una  redacci6n  que  se

diferencia  de las condiciones del  llamado  previstas en la Resoluci6n SH N°

36/10:  "La  cantidacl  diaria  de  gas  de  la  Provincia  a  adc|uirir  por  parte  del

oferente   N0   EXCEDERA  EL  VOLUMEN   MAXIMO   0BTENID0   EN   CONCEPT0   DE

PAGO  DE  REGALrAs  EN  EspEciE  POR  LA  pROviNciA,  NO  puDiENDO  ExcEDER  EN

NINGON CASO DE  1.500.000 M3/Dl'A".

Despues,  en  el  ARTrcuLO  SEPTIMo,  ap.  7.1.,  se  pacta

que.. uNo obstante el plazo establecido por la Ley Nacional N° 17.519, dentro
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de   los  TREINTA   (30)   dl'as   corridos   de   la   notificaci6n   de   la   aprobaci6n

legislativa del presente Convenio, LA PROVINCIA cursar6 Comunicaci6n a los

actuales Productores en los terminos del artiiculo 60 de la Ley Nacional N°

17.319 (en adelante "LA COMUNICAC16N'), poniendo en su conocjmiento que

na celebrado el presente v aue ejercer6 el dere`cno de solicitar el pago en

especie  de  la  porci6n  de  Regalias  que  corresponda,  con  al  menos  los

NOVENTA (90) dias de antelaci6n establecidos en  la  mencionada  normativa

de la Fecna de Puesta en Marcnan .

Tampoco   puecle   soslayarse   que   en   el   ARTI-CULO

OCTAVO, ap. 8.1, se negocia  la aplicaci6n de las leyes argentinas. Asjmismo,

FUERA DE  LAS CUESTIONES SOMETIDAS AL PERITO AL QUE  REFIERE EL AP.  8.2,  EL

CONTRATO    NO    ESTABLECE    PROCEDIMIENTO    ALGUNO    DE    RESOLUC16N     DE

CONTROVERSIAS, Y MUCHO  MENDS UNO  QUE TENGA CARACTER VINCULANTE.  En

efecto,   el  ap.   8.3   prescribe   directamente   que:  "L4S  PABrES  acuerdan

ejecutar  de  Duena  fe  las  obligaciones  emergentes  del  Convenio.  Si,  no

obstante  ello,   subsistieran   las  diferencias,   Ia   cuesti6n  sera   expresa   e

irrevocablemente sometida a la jurisdicci6n de los Tribunales Ordinarios de

la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,  Ant5rtida  e  lslas  del  Atl5ntico  SIJr,  con

exclusi6n de cualquier fuero o jurisdicci6n, incluso la jLirisdicci6n del Centro

lnternaclonal   de   Arreglo   de   Diferencias   Relat.Ivas   a   lnversiones   (CIADI),

quedando    los    conflictos    de    naturaleza    contencioso    administrativa

sometidos   inexcusablemente   a   la   competencia   originaria   del  Superior

Tribunal  tie la  Provincia  de Tierra del  Fuego, Antartida e lslas del AI15ntico

Sur,  conforme  lo  dispone el  articulo 157 inciso 4 de  la  Constitucl6n  de la

los aue tramitar5n conforme al procedimiento establecido en la

is:Hj:a:
\vingGengesdelsur,Sfndwichddsurylosapadosmrfemoseinstilnescoxpondicatssonngnnos



34

Ley Provincial N° 135 y modificatorias, o el que eventualmente lo modific|ue

o sustituya" .

Asimismo,    resulta    de    importancia    el    ARTrcuLO

DECIMO,  que  trata  el  supuesto  de  caso  fortuito  o  fuerza  mayor  en  los

~        sjigulentes  terrri.irios-.  "10.1.   La   definici6n,   alcances   y   efectos   del   Caso

Fortuito o Fuerza Mayor se regifan por los articulos 513, 514 v concordantes

del  C6digo  C.Ivil  de  la  Naci6nn.  "10.2.  Ser6n  considerados   Caso  Fortuito  o

Fuerza Mayor, entre otrcls, Ios siguientes casos: 10.2.1. Cualauier evento de

Fuerza  Mayor  clue  afecte  fi!sicamente  las  instalaciones  del  Productor  y

Concesi6n  comprometida,  siempre  y  cuando  5ste  no  sea  imputable  a  LA

PROVINCIA, ya  sea  por falta  cle previsi6n  u  omisi6n  en  su  cleber de  policfa

respecto   de   la   disponibilidad   de   Gas   Natural   objeto   del   presente.   LA

PROVINCIA deberi5 asegurar que el impacto del evento de Fuerza  Mayor se

aplique  en  proporci6n  o  en  el  porcentaje  de incidenc.Ia  que LA PROVINCIA

representa respecto del consumo total diario del Productor acordado con

otros tomadores de Gas Natural.10.2.2.  Cualquier evento de  Fuerza  Nlayor

que  afecte fisicamente  al  gasoductci  de  la  Transportadora,  que impida  a

TFEcl utilizar su capacidad de transporte contratada con la proporci6n o en

el  porcentaje  de  incidencia  clue  el  Productor  representa  respecto  del

consumo  total  diario  de  TFEQ  acordado  con  otros  proveedores  de  Gas

Naturar .

Otra disposici6n contractual que no puede perderse

de   vista   es   el   ARTrcuLO   DECIMOTERCERO,   conforme   el   cual:    as/.   7FEO

incumpliera   su   obligaci6n   de   poner  a   disF)osici6n   de   LA   PROVINCIA  Ias

cantidades   que   correspondieran   en   concepto   de   cualquiera   de   las

contraprestaciones,  incluldos  los  pagos  de  los  anticipos  de  los  arthculos

2.2.1.  y  2.2.2.,  por  cualquier  causa  clue  no  fuera  Caso  Fortu.Ito  o  Fuerza

Mayor, y la/s in.Isma/s no fuera/n objeto de un procedimiento de resoluc.16n
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de disputas en los t6rminos previstos en el ARTfrcuLO OCTAVO, LA PROVINCIA,

luego de TREINTA (30) dias corridos contados a partir clel vencimiento de la

fecria  de  pago de  los Certificados  previstos  en  los articulos 2.4.2.  y 12.2.,

podr5 suspender las entregas de gas, nasta el efectivo pago. Si al finalizar

el perfodo de SESENTA {60) diias posteriores al vencimiento del  documento

de pago, TFEQ no pusiera a disposici6n el monto debido m6s los intereses

correspondientes  a   una  tasa   de  inter6s  igual  a   la   establecida   en   los

artfrculos 2.4.6. y 2.6„ segiln el caso, el Convenio quedar5 resuelto de pleno

derecho sin necesidad de .intimaci6n algunan.

11.9.  LA INTERVENC16N  DE ESTA FISCALl'A DE ESTADO.

A fs.1937/1951,  obra  la  Nota F.E.  N°  646/10, fechada

el 13  de octubre de 2010 y recibicla un  dra despu6s a  las 10:30 ns., a trav6s

de  la  cual  el  suscripto  se  dirige  al  Sr.  Vicepresiclente  1°  de  la  Legislatura

Provincial  a  cargo  de  la  Presidencia  e  impone  a  la  Camara  de  algunas

consideraciones respecto del  contenido  clel  convenio referido. Es preciso

destacar  que  ni  el  acuerdo  ni  el   expediente  habran  sido  remitidos  al

organismo  cle control,  como  hubiese sido del caso esperar, y esta Fiscalfa

s6lo   pudo  tomar  conocimiento   del   primero  a  traves   de   los  distintos

medios  de  comunicaci6n,  estanclo  pendiente  la  aprobac[6n  legislative  (v.

fs.1937, 2o  parr.).

Luego  de  relatar  los  antecedentes  vinculados  a  la

primera  y  frustrada   contrataci6n  y  de  la  sanci6n   de  la   [Iegrtima   Ley

Provincial  N°  774,  dejacla sin  efecto  por el  Superior Tribunal  de Justicia,  a

mi  pediclo,  sostuve  que  el  analisls  de  la  situaci6n vinculada  con  el  nuevo

convenio recientemente no poclra ser vlsto dentro de cualquier contexto.

Le HC:ELo=c: del Stir. Sdndwich dd Sur y los cxpacios mndtimos c insularcs corrcspondic3]tes son argcatiros
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Asr    las    cosas,    reconocienclo     expresamente    la

importancia  de  industrializar la  materia  prima  obtenic]a  en  la  lsla y a  la luz

del   texto   de   la   nueva   Ley   Provincial   N°   805,   "que   brincla   una   nueva

moclalidad   y   un   desarrollo   mss   extenso   a   la   forma   de   disponer   la

industrializaci6n  de  regalfas  percibidas  en  especie",  del  Decreto  Provincial

N°   760/10  y  de  haber  siclo  nuevamente  favorecida  la  firma  TFEQ  en  la

elecci6n   de   la   oferta   (v.   fs.   1947),   procedr  a   realizar   una   serie   de

observaciones de suma importancia.

En este sentido, comence mi analisis "...remarcando

los componentes que considero deben agregarse inexcusablemente y que

no  pueden  faltar en  un  nuevo  contrato..." (fs.  1948),  "...sin  poner ante un

grave riesgo los intereses de la Provincia" (fs.1950). Por este motivo, dicnas

circunstancias deb fan  "...ser contempladas y previstas  de manera expresa,

quedando   plasmadas   objetivamente   en   el   instrumento,   inclusi6n   que

otorgara el  marco  de certeza aconsejable ante tales circunstancias y que,

en definitiva, resultafa beneficioso para ambas partes" (fs.1950).

En       primer       lugar,       sostuve       que:       "c]eberra

contemplarse expresamente una clausula  de rescisi6n  para  el caso cle que

la  firma  T.D.F.E. y  a.  no  cumpla  con  la  inversion  prometida  en  su  debido

tiempo y forma, como asrtambi6n plazos y condlciones tentativos a tal fin,

estipulando en la misma la perdida parcial o total de los anticipos pagados

segtin las circunstancias del caso".

Ciertamente  no  puede  negarse  que  la  precedente

constituye  una  reflexi6n  premonitoria acerca  de los aspectos jLirrdicos de

la contrataci6n que finalmente se tradujeron en materia litigiosa.
uDebo   recordar   rfontinue-   que   una   de   las

circunstancias    determinantes    pare    la    formacl6n    de    las    presentes

actuaciones,   eje   rector  -tanto   del   Poder   Ejecutivo   como   del   Poder

i
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Legislativo-,  na  sido  la  instalaci6n  de  una  planta  de  producci6n.  En  el

presente convenio si bien se nabla de la inversi6n, ni sic|uiera se regulan lcls

plazos  para  su  cumplimiento.  La  propuesta  acompaiiada  no  establece

mecanismo  alguno para dirimir dicna  circunstancia,  como asr tampoco  se

contemplan procedimientos pare verificar que el avance de las lnversiones

sea acorde con los plazos fifados en el contrato (resultando inclusive menos

clara que en el convenio anterior)..." (fs.1948).

Sobre    el    particular,    tengase    presente    qLle,    al

momento  del  analisis,  ni  el  expedience  ni  el  texto  original  del  acuerdo

habfan   sido   recibidos   por   el   organismo,   y   s6lo   se   efectuaban   estas

consideraciones en base a trascendidos, con lo que jamas tuve a la vista las

actuaciones que establecfan la "Agenda de Tareas" ofertada por la flrma. Mi

preocupaci6n resultaba, por 1o tanto, perfectamente comprensible.

En segundo termino, expres6 que: "...a m7. enfencter

resulta  necesario  incorporar  expresamente  como  causales  especifjcas  de

resoluci6n,  rescisi6n y/o  readecuaci6n  del convenio,  a  las siguientes:  a)  EI

agotamiento  de   las  reservas  y/o  de   los  yacimientos  existentes  en   la

Provincia,.  b)  La  indisponibilidacl  de  la  percepci6n  en  especie  de  regalias

hldrocarburfferas   por   modificaciones   en   la   normativa   nacional   o   por

cualquier  otro  evento  o  contingencja  no  lmputable  a  la  Provincia,.  c)  La

imposibilidad de cumplir con la provisi6n del en los terminos y voMmenes

acordados  por modificaciones  reglamentarias y/o  por disposici6n  expresa

de la autoridad de aplicaci6n nacional,. a) por concurrencia de las causales

anfer/.ores". En  este sentido,  consider6 que la  inclusi6n  de la t]ltima  parte

del   ARTrcuLO   TERCERO   poc]rra    dar   lugar   a    una   I.udicializaci6n,    como

Leisfini[n:ic::::6s(:ch{ch9:::ury]osqu]osndfroosc±-On±rm©°S
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Seguidamente,   critique   la   redacci6n   del   ARTICUL0

OCTAVO,   aclarando   que   ningcin   experto   en   hidrocarburos   estarra   en

condiciones de -resolver aspectos ajenos a su competencia en el  marco de

un eventual procedimiento inter partes de resoluci6n de controversias (fs.

1949, t]ltimo parrafo).

Por     t]ltimo,     reiter5     conceptos     vertic]os     en

oportunidad  de  estudiar el  contrato anterior,  ampliamente  descriptos  el

Dictamen  F.E.  N°  14/09,  pags.19/20,  referido a  los pagos anticipaclos;  p5gs.

20/21   respecto   a   la   puesta   en   marcna   de   la   planta  y  a   la   intenci6n

legislativa;  p2igs.  28/29  determinaci6n  del  precio  producto  y  puesta  en

disposici6n  del  mismo,  ap.16; p5gina 3o, asimetrra respecto intereses por

montos en controversia;  pa'g5. 32/33,  recuperaci6n  de voltimenes, sumado

a graves observaciones referidas al precio de venta (fs.1951).

Para  finalizar,  inste  al  Cuerpo  Legislativo  a  revisar

estas  cuestiones,   en   el   entendimiento  de   que  el  exito   o  fracaso   del

proyecto  quedaba  rntimamente  vinculado  "a  la  inserci6n  de  terminos  y

clausulas claras y precisas, o la f:alta de ellas respectivamente" (fs.1951).

11.10.    LA   RESPUESTA   DE    LA   ADMINISTRAC16N   A   LAS

OBSERVACIONES DE  LA FISCALI'A DE ESTADO.

A   fs.   1952/1968   obra    la   Nota    L:   PRESIDENCIA   N°

242/10,   por  medio   de   la   cual   el   Sr.  Vicepresidente   1°   a   cargo   de   la

Presidencia  del  Pocler  Legislativo  remiti6  a  la  Sra.  Cobernaclora,  el  21  de

octubre de 2010 la nota de la Fiscalra de Estado recibicla una semana antes,
"a  los  fines  que  estime  corresponder".  Luego,  a  fs.  1971/1978,  aparece

glosada   la   respuesta   remiticla  clirectamente  a   la   Legislatura   por  el  Sr.

Secretarlo  de  Hidrocarburos,  curiosamente  fechada  clos  dras  antes  (v.  fs.

1971).
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De  su  lectura  se  extraen  los siguientes  elementos,

brindados   por  el   funcionario   a   modo   de   respuesta   a   las   inquietudes

manifestaclas por el suscripto.

En  primer termino, "E/ cor)veni.o suscripfo enfre /as

partes   ponder6,   previo   a   una   eventual   rescisi6n,   Ia   mora   ante   el

incumplimiento de los pagos indicados en los articulos 2.2.2, 2.2.3, y 2.5, Ia

cual se producir5 en pleno derecno, sin necesidad de reauerimiento alguno

y por el mero vencimiento del plazo respectivo y devengar5 un inter6s de

una vez v media del establecido en el punto 2.4.6., entre el dia de la mora y

el del efectivo pago (...) Asimismo,  Ias partes acuerdan  ejecutar cle buena

fe   las   obligaciones   emergentes   del   convenio.   Si,   no   obstante   ello,

subsistieran  las  diferencias,  la  cuesti6n  sera  expresa  e  irrevocablemente

sometida  a  la jurisdicci6n  de  los Tribunales  ordinarios  de  la  Provjncia"  (ts.

1972).

En segur\clo lugar, ''...es de destacar que, si bien  es

cierto que la instalaci6n de la planta tiene relaci6n directa con el convenio,

no menos cierto es que la Provincia no lo contemplara, de hecno, EL PLAZO

PARA  LA  INSTALAC16N  DE  LA  PLANTA  ES  UN  COMPROMIS0  CONTRAIDO  POB  LA

EMPRESA    AL    EFECTUAR    LA    OFERTA    (...)    Como    principio    ampliamente

reconocido  del  derecho,  la  oferta,  una  vez  resultado  adjudicatario  clel

concurso,  se  convierte  en  UNA  DECLARAC16N  DE  VOLUNTAD  IRREVOCABLE  Y

UNILATERAL  EFECTUADA  POR  uN  OFERENTE  cle  acuerdo  con  las  condlciones

establecidas en el marco de las Ley Provincial N° 805, de la Ley Terr.Itorial No

6, del Decreto Provincial N°  760/10 y de la Resoluci6n SH 36/10..."  (ts.1gJ3,

hein§vjiag=gasa:°s)ursindwhde,sury]os_osndrmose±-hatsrmngrm°S
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y prosigue el funcionario: "A mayor aoundam/.er]fo,

EL   PUNTO   3   DEL   ANEXO   I   DE   LA   RESOLUC16N   SH   36/10   ESTABLECE:   "...EL

OFERENTE  DEBERA  (...)  PRESENTAR  EL PLAN  DE  OBRA Y EL PLAZO  DE  EJECUC16N

DE LA PLANTA   INDUSTRIALIZADORA de clue se trate,  Io que sera supervisado

por /a Autoridac7 de Ap//.cac/.o'r]m. Es asr como en  dicrio expediente, a fs. 660

se encuentra  la  agenda  de tareas  doncle consta  el  inicio y finalizaci6n  de

cada  una de  las tareas comprometidas en  la oferta. A fs. 670 y 671  obra el

plan  de  inversion  total  del  proyecto.  A  FS.1161  SE  ENCUENTRA  LA  FECHA

ESTIMADA  DE  FINALIZAC16N  DE  LA  CONSTRUCC16N:  31  DE  DICIEMBRE  DE  2013.

Corresponde aclarar que en dicha fecha se iniciara -tal como surge de las

constancias  cle  autos-  la  prueba  de  la  pLlesta  en  marcha  de  la  planta,

DANDO   INICIO   A   LAS   ACTIVIDADES   DE   NORMAL   FUNcloNAMIENTO   UN   AiG0

DESPUES,  ES DECIR,  EL 31  DE DICIEMBRE DE 2014"  (fs.1973).

Como tercer aspecto,  y en  relaci6n  a  la  sugerencia

del   suscripto   de   incluir   clausulas   especificas   cle   rescisi6n,   opin6   el   Sr.

eec:retariio..  "Si   bien   entendemos  la   preocupaci6n   del   Fiscal   de   Estado

respecto  del  resguardo  de  los  intereses  de  la  Provincia  en  caso  de  que

resultase   necesario   rescindir  el   contrato,   la   cuesti6n,   resulta   no   s6Io

claramente contemplada en  la  normativa contractual,  sino resultante del

tipo de contrato suscripto por las partes. Tanto en la Resoluci6n SH 56/10 -

Anexo 11, artiiculo S°- como en el artiiculo 3o del Convenio, se establece con

meridiana    claridad    que    ael   plazo   de   la    provisi6n    c|uedar5    siempre

supeditado  a  la  percepci6n  de  regalias  en  especie  por  la  parte  de  la

Provincia".  Resulta  cuanto  menos  dificultoso  entender  algo  diferente  al

necno  de  clue  No  EXISTIENDo  RECALiAS A pERclBIR POR LA pRovlNCIA rrAI\ITo

POR      CAMBIOS      EN      LA      LECISLAC16N      VICENTE      COMO      POR      FAITA     DE

DISPONIBILIDAD),  DEJA  DE  EXISTIR  EL  OBJETO  MISMO  DEL  CONTRATO  E  IMPLICA

LA  FINALIZAC16N  DE  ESTE  SIN  SIGNIFICAR  RESPONSABILIDAD  ALGUNA  PARA  LA
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PROVINCIA".  Por  otro  lado,  y  adelanto  la  respuesta  a  la  consulta  que  por

razdnes organizativas numeramos como puntos 6) y 7), del artilculo 10,1 del

convenio  surge  la  clara  aplicaci6n   de  los  alcances  y  efectos  del  Caso

Fortuito   o   Fuerza   Mayor  que   ase   regirdn   por   lcls   articulos  513,   514  v

concordantes  del  C6digo  Civjr  (...)  A  partir  de  lo  expuesto,  resulta  claro

entonces  qua  cualquiera  de  las  hip6tesis  que  preocupan  al  Sr.  Fiscal  de

Estado se encuentran abarcadas en los supuestos establecidos en el C6digo

y   plasmados   en   las   cl6usulas   contractuales,   clue   en   el   hipotetico   y

lamentable  caso   de  tener  que  recurrir  a   la  Justicia   para   dirimir  una

controversia   al   respecto,    no   prestar5   a   confusi6n    algur.a   para    la

jnterpretaci6n judiciar (fs.1914).

Como cuarto y t}Itimo elemento a rescatar como de

utilidad  para  la  presente,  en  relaci6n  a  la  designaci6n  de  un  perito  para

dirimir controversias, expone el funcionario "En el artrculo 8.2. se recurre al

procedimiento    de    peritaje    por   tratarse    de    una    cuesti6n    pura    y
exclusivamente tecnica".

A fs.1979/1984 obra el lnforme S.L.y T. N° 440/10, de

fecha 2  de  noviembre  de 2010,  por  intermedio  del  cual  la  Sra. Secretaria

Legal  y  Tecnica  toma  intervenci6n  en  relaci6n  a  lo  manifestado  por  el

suscripto,  se  expresa al  respecto y solicita  la  continuidad  del tramite  Gel

expediente a fin de concluir en la aprobaci6n legislativa del convenio.

No resulta ocioso mencionar que, Iuego de intentar

justificar  de  un  modo  inaceptable  la  omisi6n  del  Ejecutivo  de  enviar  el

expediente a este organismo, Ia letrada hizo referencia a la a...djfrcj/ farea

que na sldo para esta Secretarl'a de abordar un tema por dem5s novedoso
el  que  no  existen  herramlentas  desarrolladas,  ni  en  la  experiencia

I.as tshas Gcorgias dcl Sun, Sindwich dcl Sur y log capacios mndtimos c insuhats conxpondicntes stm argcathos
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administrativa, ni en la doctrina de los autores del derecno administrativo,

que  no  sean  referencias  tangenciales.  Ello  es  necesario  destacarlo  por

cuanto  Codas  las  intervenciones  t6cnicas  que  se  nan  llevado  a  cabo  Flor

esta    Secretarl'a    reciujrieron    de    la    minuciosa    lectura    de    todas    las

actuaciones,  no  s6Io  de  los  instrumentos  administrativos  clue  nan  dado

raz6n a las intervencioner (ts.1979l\Ita).

Fuera  de  estas  ins6Iitas  afirmaciones,  el  dictamen

de   la   Asesofa   Letrada   contintla   con   referencias   clue   no   es   del   caso

transcribir, a excepci6n c]e los siguientes puntos.

Por  empezar,  a  fs.  1981,  se  afirma:  "ErJ  cuar]fo  a/

texto:  'El  plazo  total  de  la  provisi6n  quedar6  siempre  supeditado  a  la

percei]ci6n  de  regall'as  en  especie  por  parte  de  la  Provincia`,  Io  clue  se

prefiri6  fue  plantear  una   f6rmula   general  abarcativa,   adecuada   a   las

disposiciones de los articulos 1175,1532,1404,1405,1405 y 1.407 del C6digo

Civil, a fin de que quedase bien en claro clue el eventual contrato que se

firmase con el oferente, serl'a un contrato aleatorio en el cual no resultase

indispensable  aue el comprador asumifa  expresamente  el  riesgo.  EIIo,  de

conformidad con lo que establece la normativa vigenten .

Mss  aclelante,  a  fs.  1982,  se  clice:  u...se  consi.dero'

oportunamente    que    con    la    menci6n    a    la    normativa   vigerite    se

resguardaban ampliamente los intereses provinciales, postura que noy esta

Secretaria afirma y mantiene. EIlo, por entender inmediata la aplicaci6n de

lo  establecido  en  el  texto  del  artiiculo  1173  del  c6digo  C.Ivil,  el  cual  reza:
"Cuando  las cosas futuras fueran objeto de  los contratos,  Ia  promesa de

entregarlas  est6  subordinada  al  hecho,  `si  IIegase  a  existir',  salvo  si  los

contratos  fueran   aleatoriosn.  Tal   anuencia  se  da  cuanto,  tanto  en   la

Resoluci6n SH N°  36/10 como en el art. 5°  del Convenio,  se estableci6 aue
•el  plazo cle la  provisi6n  ciuedar6  siempre supeditado a  la  percepci6n  de

``+-         +i
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regalfas  en   especie   por   parte   de   la   Provincia".   Por  ello,   se   entendi6

suficiente la menci6n en el art.10.1  del Convenio, de los alcances y efectos

del caso fortuito o fuerza mayor clue "se regir6n por los artfoulos 515, 514 v

concordantes del C6digo Civir. Conforme lo expuesto, este Servicio Jurlidico

permanente sostiene que cualquiera de los supuestos clue preocuparian al

Sr.   Fiscal   de   Estado   se   encuentran   contemplados   en   los   supuestos

establecidos en el C6digo Civil y plasmados en las cl6usulas contractuales,

que en el  nipotetico y lamentable caso de tener que recurrir a la Justicia

para dlrimir una  controversia al respecto,  no prestafa a  confusi6n alguna

pare la interpretaci6n judiciar .

Finalmente,  a  fs.1983/vi:a.,  la  Sra.  Secretaria  colige,

en el mismo sentido a lo dicho por el Sr. Secretario de Hidrocarburos: a.../a

menci6n   a   la   obligaci6n   de  la   instalaci6n   de   la   planta   se   encuentra

plasmada  de  acuerclo  con  los  actos  de los que se sirvi6  Ia  empresa TFEQ

para   formular   su   oferta,   sin   cuya   instalaci6n   tampoco   podria   dar

cumplimiento a las dem6s prerrogativas indicaclas en el llamado a concurso

ni  en  el  propio  convenio.  Asr,  EL PLAZO  PARA LA INSTALAC16N  DE  LA  PLANTA

ES  UN COMPROMIS0 CONTRAflDO POR IA EMPRESA AL EFECTUAR LA OFERTA.  Por

lo  expuesto,  y  como  principio  ampliamente  reconocido  del  derecno,  Ia

oferta, se convierte en una declaraci6n de voluntad irrevocable y unilateral

efectuada por un oferente de acuerdo con las condiciones estal)Iecidas en

el marco de las Lev Provincial N° 805, de la Ley Territorial N°  6, del Decreto

Provincial  N°  760/10 y de  la  Resoluci6n  SH  56/10.  DE ALLr SURCEN  ENTONCES

LAS CAUSALES DE RESCIS16N DEL CONVENIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, CuYA

SUPUESTA  AUSENCIA  PREOCUPAR[A  A  IA  FISCAthA  DE  ESTADO.  De  hecho,  en

esta  Secretarfa consider6  pertinente aue los procedimientos

Las Isles rims, Gcorgias del Su, Schdwich dcl Sur y los cspacios maritimo§ e insulares corrapndicntes son angenfuos
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establecidos para verjficar el avance de las inversiones y con ello el plan cle

obras y la supervisi6n de las mismas a cargo de la Autoridad de Aplicaci6n,

FORMAN   PARTE   DE   LA   NORMATIVA   INVOLUCRADA   CON   EL   CONTENIDO   DEL

CONVENIO. . . " .

[1.11.  LA APR0BAC16N  LEGISLATIVA.

Tras estas aclaraciones formuladas directamente a la

Legislatura  Provincial,  siguen  las  actuaciones  con  la  Nota `SG  N°  320/10.  A

ella se agrega la Nota SL (DC) N°  245/10, Gel 19 de noviembre cle 2010, por la

que se conoce que ya 'se ha sancionado el Asunto N°  329/10 un dra antes y

se   devuelve   el   expedience   original   al   Ejecutivo,   "a   los   fines   de   su

promulgaci6n" (fs. 2000/1).

A   fs.   2007/8   se   aduna   el   Decreto   provincial   N°

2848/10,  de  promulgaci6n  de ]a  Ley  Provincial  N°  828,  sancionada  el  18 de

ncN.iembre, one diisDone.. "Apru5bese   el  Convenio  de  Suministro  de  Gas

de     Regalfas     para     su     lndustrializaci6n,  registrado  bajo  el  N.  14.577,

referente a  la venta de gas natural, celebrado el dia 22 de septiembre de

2010,   suscripto   entre   la   Provincia   de   Tierra   del     Fuego,   Ant5rtida   e

lslas   del   Atl6ntico   Sur   y   la   Empresa Tierra del Fuego Energia y Quhm.Ica

S.A. el   cual forma parte integrante de las actuaciones labradas mediante

Expediente N°  3980 SHl10,. ratificado por Decreto provincial N°  2574/10". A

fs. 2009 se acompaiia las constancias  cle publicaci6n de la ley en el Boletrn

oficial, el dfa 26 de noviembre.

11.12.  EL PAGO  DEL  PRIMER ANTICIPO.

EI  expediente  no  registra  noveclades  sino  hasta  un

afro   mss  tarde,   cuando,  a  fs.  2011/14,  se.agrega   Nota  CoNT.  ORAL.  N°

2420/11,  clel  15  de  noviembre  cle  2011,  en  la  Que  el  Sr.  Contaclor  General



a-ch©beJJ;
fry,Of-

rtyc%dJc4ddrfuenca
fl3Ofd44cectrpfro

FISCALiA DE ESTJUO

2025 - GOO ANIVERSARIO DE LA RESOLucloN 206
DE  LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS RACIONES

SOBRE  LA CUESTION DE  LAS ISLAS MALVINA

informa que "se ha completado" el primer pago efectuado por la empresa

en  funci6n  del  art.  2.2.1   del  convenio,  y  de  una  diferencia  a  favor  de

D6LARES   SETENTA   y   UN   MIL   CIENT0   CINCUENTA   y   SEIS   con   29/100   (USS

71.156,29).  En  rigor,  los  clep6sitos  se  nabrfan  producido,  segdn  el  detalle

adjunto  por el Sr. Contador General,  en fecha 03/04/09, 06/07/10 y 15/12/10.

Como puede apreciarse, dos de ellos son anteriores a la firma del contrato.

Merced  a  lo  informado  por el  Sr.  Contador General,

a traves de la  Resoluci6n SH N° 195/11, el 24 de noviembre el Sr. Secretario

cle Hidrocarburos tiene por perfeccionado el pago previsto en el art. 2.2.1

del  convenio,  reconociendo  las  diferencias  indicadas  por  la  Contadurra.

Asimismo,  sE  REcuERDA  A  LA  EMPRESA  QUE  DEBrA  COMPLETAR  EL  SEGUNDO

PAG0 COMPROMETIDO ANTES DEL 26  DE DICIEMBRE (fs. 2016/2017).

Paralelamente,  a  fs.  2009/10  obran  diversas  misivas

con  reciuerimientos  dirigidos  por  la  Secretarra  de  Hidrocarburos  a  TFEQ,

vinculaclos con la construcci6n de la planta. Ante la falta de respuesta de la

empresa,  el  17  de  noviembre  de  2011  el  Sr.  Secretario  de  Hidrocarburos

intima  a  la  empresa  a  cumplir  lo  requerido  en  un  plazo  de  48  hs.,  bajo

apercibimiento de sanciones (fs. 2015).

Vencido  este  plazo,  el  5  de  diciembre  del  2011,  el

lng. Agr. Alejandro  GALVARINI  se.dirige al  Sr.  Secretario y le adjunta  el  Plan

de  Gestl6n  Ambiental  contemplado  en  la  Resoluci6n  SDS y A  N°  724/2009

aclarando   que  "obedece.  la   presente  comunicaci6n   clebido  a   Que  nos

encontramos  ante  instancias  previas  al  inicio  de actividades  relacionadas

con la construcci6n cle las instalaciones de los obradores" (fs. 2018/2055). La

documental  claramente  no  responde  al  requerimiento  efectuado  por  la

d  de Aplicaci6n.  Reclen  el  29  de  c]iciembre  del  2011,  el  lng. Agr.

lei Ishas un Gcoqrias dcl S`ir, Sfndwich dcl Sur y los csFiarios maritinos e instilarEs coxpondicatcs srm argcatinos
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GALVARINl    remite   un   clocumento,   que   claramente   no   constituye   un

contrato, y para colmo en idioma ingles y ofrectenclo "clisculpas" por dicha

circunstancia (fs. 2063/2109).

11.13.    EL    INCUMPLIMIENTO    DE    LA    CONTRATISTA.    LA

FALTA DE  PAGO DEL SEGUND0 ANTICIPO Y SUS EXCUSAS CONTRADICTORIAS.

El dfa 26 de diciembre de 2011 transcum6 sin que se

verificara el  pago clel segundo anticipo comprometido por la empresa. No

obstante, un dra despues, aparece adicionada al expediente una misiva.

Mediante  una  nota  fechada  el  27  de `diciembre  cle

2011    -es    decir,   YA   VENCIDO   EL   PLAZO    PARA   COMPLETAR   EL   SEGUND0

ANTICIPO-la Lie. Wang  Lee LIAO, en su primera actuaci6n, se dirige a la Sra.

Gobernadora  de la  Provincia en su  caracter de "apoclerada"  de la empresa

en  relaci6n  a  la "situaci6n  de  pago  Gel  contrato de suministro  de gas",  en

los slguler\tes termmos-. "Debido a situaciones que son de conociendo (sic)

pablico, y clue por consecuencia  MANTIENE PARALIZADO EL INICIO DE OBRA DE

NUESTRO  PROYECT0  de  producci6n   de  urea  en  el  parciue  industrial  Las

Violetas,     LOS     ACCIONISTAS     DE     NUESTRA     EMPRESA,     Y     LOS     AUDITORES

FINANCIEROS    DEL    ESTADO    CHINO,    HAN    DECIDIDO    SUSPENDER    EN    FORMA

MOMENTANEA EL PACO  DE LA SEGUNDA CUOTA  DEL CONTRATO  DE  REFERENCIA.

Seguimos con el mismo optimismo de siempre y esperando pocler iniciar las

obras. Cabe  aclarar,  lo expuesto  no deberfa  jnterpr?tarse comb  una .falta

de  apoyo  del  Cobiemo  de  Tierra  del  Fuego.  LO  EXPUESTO  AN.TERIORMENTE

cONDlcE   CON   LO   sucEDiDO   EN   ABRIL   DEL   PRESENTE   Ano   DONDE.  HENIOs

INTENTADO  INCRESAR AL PAis  EQUIPAMIENTOS PARA EL PROYECTO, .PERO HASTA

Hay NO SE HA PODIDO CoNCRETAR" (ts. 2066, p5rrs.1o v 2o\.

Y  prostiglie..  "OTRO  PUNTO  QUE  N.OS.  LLEVA  A .TOMAR

ESTA  DECIS16N  ES  LA  FAl:TA  DE  DEFINIC16N  POR  PARTE  DE  LA  PROVINCIA  DE.LA
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CLAUSULA  6.1  DEL CONTRAIO,  DONDE  NOS  TIENE  QUE  INDICAR Y AUTORIZAR  IA

TONIA  DEL  PUNT0  DE  SUMINISTRO  DE  GAS  QUE  HASTA  EL  DI'A  DE  LA  FECHA  N0

NOS HA SIDO NOTIFICADon . (ts.`2056, parr. 30..

Para finalizar diciendo: "S/. /os necnos anfer/.ormenfe

expuestos   no   se   nubiesen   presentado   de   la   manera   expuesta,   HoV

ESTARIAMOS  FINALIZANDO  LA  ETAPA  DE  CONSTRUCC16N,  y  preparando  para

entrar de nuestros procesos de producci6n. Por la situaci6ri descrita arriba,

SE  II\ITERPRETA  QUE  LO  ESTIPuLADO  EN  EL  CONTRATO  DE  SUMINISTRO  DE  GAS

CON  LA PROVINCIA RESul:TA SER INDEFINIDO, por lo tanto la  anica  manera cle

no interrumpir el proceso es poder solucionar los puntos mencionados" (ts.

2056,  p2irrs. 5o  y 6o).

Esta  constituye  la  primera  referencia  acerca  cle  la

falta  de  avance  de  la  construcci6n  de  la  planta.  Tambien  comporta  el

primer y  extemporaneo  reconocimiento  del  incumplimiento  al  Dago  del

segundo anticipo.

De  hecho,  un  dra  mss tarde,  el 28  de diciembre  de

2011,  la Autoridad  de Aplicaci6n  recibi6  otra  nota  de TEQSA,  en  el  que ya

no  le  reprocha  ninguna  "falta  de  definici6n"  a  la  Administraci6n sino  clue

requller`e '`...que el  Punto de Entrega  sea  la Zona  del Parque  Industrial  Las

Violetas  para   a   PARTIR   DE  TAL  DEFINIC16N   PODER  PROCEDER  AL  DISEno  y

MONTAJE  DE  LA  INFRAESTRUCTURA  DE  SERVICIOS  AFECTADOS  AL  PROYECTO  (...)

En  virtud  a  lo  expuesto  y  ANTE  LA  NECESIDAD  DE  DAR  INICIO  A  LAS  0BRAS

reauerimos    de   su    valiosa    colaboraci6n    de    manera    de    poder   dar

cumplimiento  a  los  compromisos  asumidos  en  el  marco  de  la  Resoluci6n

Secretaria de Hidrocarburos N°56R010" (ts. ZO6Z).

Ies Isles inA_delsur,salwhdclsurylosapanosndfrosc-co-rd-songentoos
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Recuerdese,  ademas,   que  el   29   de  diciembre  de

2011,  el  lng.  GALVARINl  pretencli6 cumplir con  la  intimaci6n  cursada  por la

Administraci6n  a  efectos  de  acompafiar  el  contrato  con  KBR,  necesario

para comprender los procesos involucrados en la construcci6n y operaci6n

de  la  planta  (fs.  2063/2108).  En  otras  palabras:  por  una  parte,  la  empresa

sostenra  que,  si  no  fuera  por  "situaciones  de  conocimiento  pLiblico",  ya

estarran finalizanclose las obras, pero por la otra, su representante tecnico

NI  siQulERA ERA cAPAz  DE AcOMPAmAR AL IvlENOs UNA copiA DEL CONTRATO

CON  KELLOG  BROWN  &  ROOT  (KBR),  LICENCIATARIA  DEL  PROCES0  PURIFICADOR

DE AMONIACO  INDISPENSABLE  PARA  LA.CONSTRUCCION Y  FUNcloNAMIENT0  DE

LA PLANTA (v. fs.1229 y ss., correspondientes al E!A integrado a la oferta).

11.14.  LA  INMEDIATA  REACC16N  DE  LA  ADMINISTRAC16N

FRENTE AL INCUMPLIMIENT0  DE  LA EMPRESA.

En   fecha   30   de    diciembre   de   2011,    el    nuevo

funcionario  a  cargo  de  la  Secretarra  de  Energra  e  Hidrocarburos  de  la

Provincia  dirigi6  una  carta  documento  agregada  a  fs.  2113,  dirigida  a  su

domicilio  con5tjtuiclo,  en  los  siguientes  terminos:  "Me  di.ri}o  a  Ud.  a  /os

efectos  de  COMUNICARLE  QUE:  En.virtud  del  Convenio  suscripto  en  fecha

22109/2010  (...)  HACOLE  SABER  A  UD.  QUE  DE  CONFORMIDAD  AL  ARTficuLO  2.6

DEL  CONVENI0  MENCIONADC),  HA OPERADO  LA  MORA  DE  PLEN0  DERECHO  CON

MOTIV0   DEL  VENCINIIENTO   DEL   PLAZO   PARA   LA   CANCELAC16N   DEL  SECuNDO

PACO COMPROMETIDO segan articulo 2.2.2 y oferta` presentada de acu.erdo a

la   Resoluci6n  Numero  56/10  -  Letra:  SEC.  HID.,   EN   RAZ6N  DE  LO  CUAL  HA

COMENZADO A  DEVENCAR,  A  PARTIR  DEL D[A 27/1212011  INCLUSIVE Y  HASTA  EL

D[A  DEL EFECTIVO  PA00,  UN  INTERES  equivalente a  UNA VEZ Y MEDIA Ia TASA

LIBOR   ANUAL   aplicable   a   D6Iares   Estadounidenses   Billete   (para   CIENTO
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OCHENTA  DIAS  -180-  dfas),  con  mas  tres  a)  puntos  porcentuales  anuales"

(6nfasis agregado).

11.15.   LA  RESPUESTA  DE   LA  EMPRESA.   PRIMER  PEDIDO

DE "PR6RROGA"  DE TEQSA.

De   forma   palmariamente   contradictoria   con   la

decisi6n  adoptada  en  su  misiva  del  27  de  diciembre  de  2011,  el  8  de

febrero de 2012, la empresa, una vez mss por intermedio de su apoderacla,
i-se  dirigi6  al  Sr.  Vicegobernador  a  cargo  clel  Poder  Ejecutivo  .... a  f7n  de

SOLICITARLE UNA PR6RROGA por el t6rmino de noventa (90) dfas, contados a

partir del dfa  de la fecha,  para  realizar el  pago del segundo adelanto del

contrato   de   referencia   (...}.   El   motivo   de   la   presente   responde   a   la

necesidad    de   requerir   mayor   plaza    PARA    RESOLVER   CUESTI0NES   QUE

AFECTAN  A  LA  DOCUMENTAC16N  A  PRESENTAR  EN  LOS  ORCANISMOS  0FICIALES

DE     LA     REP0BL]CA     DE     CHINA,     PARA     DAB     EL     CUMPLIMIENTO     CON     LA

TRANSFERENCIA"  (fs. 21181.

Repasemos:   TEQSA   primero   asegura   que   existran
"situaciones  de  conocimiento  pt]blico"  que  mantenfan  paralizado  el  inicio

del  proyecto  y  que  en  virtud  cle  ellas  habra  decidido  suspender "por  el

momento"  el  pago  dell segunclo  anticipo.  Pero  luego,  anoticiada  cle  la  CD

CBP0023082(4) de la Provincia por la cual se le recuerda que ha incurrido en

mora   automatica  y   que   su   deucla   comienza   a   clevengar  intereses,   1a

contratista  no solo  N0  RECHAZA LA NOTIFICAC16N  ENVIADA POR  EL GOBIERNO

PROVINCIAL   sino    clue,   ADEMAS,    SUMISAMENTE   PREFIERE   PETICIONAR   UNA

rpR6RRoCAo  PARA RESoLVER  „CUEST,ONES QUE AFECTAN  LA. DoCUMENTAC,6N„

Ies tshas un GcopSas dcl Sur, Sfudwich del Sun y los capacios mndtimos c insulares corrcspondicates son angcntinos
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A  PRESENTAR  AL  COBIERNO  DE   LA  REP0BLICA  DE  CHINA  PARA  PROCEDER  AL

DESEMBOLSO.

11.16.  RESPUESTA  DEL  EJECUTIV0  AL  PRIMER  PEDID0  DE

"PR6RROGA":    SE    CONCEDE,     PER0    NO    SE    SUSPENDEN     LOS    EFECTOS    DEL

CONTRAT0   Y,   POR   ENDE,   TAMPOCO   EL   CURS0   DE   LOS   ACCESORIOS,   NI   LOS

TERMINOS PARA CONSTRUIR  LA PLANTA.

A fs. 2120 aparece glosada la respuesta del Ejecutivo

Provincial al  pedido de "pr6rroga". Por el art.1°  del Decreto Provincial  N°

310n2 se dekerrhiir\a.. "Prorrogar por noventa (90) dl'as cor[idos el cobro del

pago  por adelantado  establecido  en  el Artiiculo  Segundo,  Punto 2.2.'2.  del

Convenio (...) Ios que deber5n computarse a partir del dl'a 8 de Febrero qe

2012.  EIIo  por  los  motivos  expuestos  en  los  considerandos..  A  renlgl6n

seguido,   el   art.   2°    prescribe:   "lNTIMAR   A   LA   EMPRESA   REFERIDA   EN   EL

ARTficuLO PRECEDENTE EL PACO DE  LOS INTERESES DEVENCADOS c]e acuerdo  a

lo  establecido  en  el  Artrculo  Segundo,  Punto  2.6.,  del  Convenio  (...)  que

fuera  oportunamente  informado  por  Carta  Documento  OCA,  CBP0023082

(4),  con  mss  los  que  se  devenguen  en  el  futuro.  EIIo  por  .Ios  motivos

expuestos en los considerandosn .

Es de nacer notar entonces, en primer lugar, que LA
"PR6RROGA"  SE  CIRCUNSCRIBIO  EXCLUSIVAMENTE  AL  PAGO  DE  INTERESES  Y  NO

ALTERO  LA FECHA PROGRAMA DE CONSTRUccloN  DE  LA PLANTA.

Por  otro  lado,  en  el  acto  en  cuesti6n  no  se  deja

asentado  ningtin  motivo  para  la  concesi6n  de  esta  gracia  a  favor  de  la

empresa  en  los  considerandos  del  decreto, fuera  de  la solicitud  del  8 de

febrero  de  2012,  que  en  ningt]n  momento  se  reflri6.a  usituaf:iones  de

conocimiento ptlblico" ni "paralizacj6n de obras".

¥4.i
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En  tercer termino,  el  Ejecutivo  expres6  sin  menor

atisbo  de  dudas  SU  DECISION  DE  INTIMAR AL PAGO  DE  LOS  INTERESES QUE  YA

HABIAN   COMENZAD0   A   CORRER,   correspondientes   al   pago   del   segunclo

anticipo respecto  Gel  que ya se habra producido mora automatica (hecho

que, ademas -para mayor claridad- habra sido puesto en conocimiento

de  la  contratista  fehacientemente).  Por  aFiadidura,  EL  CLARO  TEXTO  DEL

DECRETO  IMPIDE  HABLAR  DE  "SUSPENSION"  ALGUNA  RESPECTO  DEL  CURSO  DE

LOS INTERESES.

Finalmente, no existe constancia alguna de que este

ultimo aspecto del Decreto Provincial N° 310/12 haya sido cuestionado, con

lo clue lleg6 firme y consentido a la instancia judicial antes referida.

11.17.     PRIMERA    INTIMACION    DE    LA    AUTORIDAD    DE

APLICAC16N    A   ACREDITAR    LA   0BLIGACION    DE    CONSTRUIR    LA    PLANTA.    LA

CONDUCTA    DE   TFEQ:    CUMPLIR    EL   REQUERIMIENTO,    lNFORMAR    SOBRE    LOS

AVANCES    DE    OBRA   Y    DE    ITEMS    "EN    EJECUCION"    Y    ESTIMAR    PLAZ0    DE

FINALIZACION.

A continuaci6n,  a  fs.  21267  se  glosan  dos  notas,  la

S.E.H.  N°  54/12 y 55/12 por cuyo intermedio,  el 30 de  marzo de 2012, el Sr.

Secretario  de  Energra  e  Hidrocarburos  se  clirige  a  la  contratista  y  a  su

reDreser\faTite t6ontoo..  "n.con  el  objeto  de  solicitarle  indicar y  acreditar

fehaclentemente  lo sigLilente: 1) Fecha  en  la  cual  nan  comenzado  con  la

ejecuci6n cle la obra comprometida a trav6s de la oferta presentada en el

Expediente:  N®  5980110  del  registro  de  esta  Cobernaci6n.  2)  Estado  de

avance  de  la  misma,  y  toda  documentaci6n  extendida  por  el  Estado

Provin

Ijas Isles Mad

ial ylo municipal en relaci6n a 6sta. 5) Fecna estimada de puesta en

Geof8ias dcl Sue, Sfndwich del Sur y los csp8cios mndtinos c insulates correapondicntes son argentinos
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marcha   de   la   planta.   AI   efecto   se   le   informa   aue   el   reciuerimiento

efectuado deber6 ser perfeccionado antes del dia o4 de abr.Il del presente"

(el destacaclo es propio).

La respuesta -extemporanea, segan  sello receptor

Gel 09 cle abril de 2012-se incorpora a fs. 2120/2156 y reza:
`'Me  diriifo  a  Ud.  a  efectos  de  dar  cumplimiento  a

vuestro    requerimiento    segan     nota     de    referencia    informando    a

continuaci6n  las tareas  efectuadas  a  la  fecha:  Tarea:  An6Iisis  de  Suelos v

Estudios   Topogr6ficos.    Inicio:   Afio   2010.   Observaciones:   Finalizado   en

Diciembre   2010.   Tarea:   Nivelaci6n   de   terrenos.   Abril   2011.   Finalizado.

Autorizaci6n  Municipal - Se nan  nivelados los terrenos doncle se construye

el    obrador.     Construcci6n     obrador.     Diciembre    2011.     EN    EJECUC16N.

Autorizaci6n    Municipal.    Se    estima    finalizar    con    la    construcci6n    cle

bases/plateas   durante   el   mes   de   Abril   2012.   Estaci6n   de   Ceneraci6n

E15ctrica    propia.    Abril    2012    (trabajos    de    nivelaci6n    v    replanteos).

Presentaci6n ante autoridades Municipales de carpeta t6cnica. Linea Aerea

de  media  tensi6n  RID  Chico  -  Predio  TEQSA.  Marzo  2012.  EN  EJECUC16N  -

Cociperativa  de Servicios Ptlblicos - RI'o Crande.   En  cuanto  al  inicio formal

de obras de envergadura  informamos que actualmente  nuestra  empresa

se encuentra en instancias finales de definir la incorporaci6n s®cietaria del

Crupo Chemoc y de Fabricaciones Militares. Conjuntamente a ello tambi6n

esperamos la definicj6n aduanera de permitir el ingreso del equipamiento

clue  actualmente  permanece  en  la  ciudad  de  Punta  Arenas.  A  partir de

tales  circunstancias  y  una  vez  concluidas  ambas  gestiones,  en  forma

inmediata se dar6 inicio a  las obras de relejancia.  ESTIMAMOS QUE UNA VEZ

DEFINIDAS  AMBAS  CUESTIONES,  LA  CONSTRUCC16N  DE  LA  PIANTA  DEMORARIA

UN PLAZO DE DOS (2) Afios por lo que luego de ello se iniciaria` Ia  puesta en

marcna de la planta.I .

`f't
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11.18.  NUEVOS PEDIDOS DE "PR6RROGA"  DE TEQSA.

Pocos   dfas  antes   del  vencimiento   de   la   primera

pr6rrog'a al pago del segunclo anticipo, el 02 de mayo de 2012 se presenta

al  Sr. Secretario  de  Hidrocarburos el  Sr.  Li  DACAN, e invocando su  cafacter

de  Gerente  General  de  TFEQ  dice  riacerlo  a  efectos  de  "...£ransm/tJ.r  /o

sigujente: La empresa mantiene tratativas con el Ministerio de Planificaci6n

cle   la   Naci6n,   el   Ministerio   cle   lndustria   de   la   Naci6n,   la   Direcci6n   de

FaDricaciones  Militares,  el  Crupo  Chemo,  la  empresa  YPF,  etc.,  a  fin  de

DEFINIR  IA  INIPORTAC16N  DE  BIENES  AFECTADOS  AL  PROYECTO,  EL CAICULO  DE

LA TASA  DE  RETORNO DE LA INVERSION,  EL PRECI0  DEL GAS,  LAS  PROPORCIONES

DE PARTICIPAC16N  DE LOS SOCI0S  LOCALES,  etc., temas clue nasta  la fecha va

est5n    en   vistas    de    lograr    un    acuerclo    general.    Hemos    acordado

conjuntamente para el dia 07 de mayo del presente realizar una  reuni6n

final, para elevar los resultados obtenidos al Ejecutivo Nacional y esperar su

definitiva  aprobaci6n  (...).  Asimismo,  TEQSA  na  estado  avanzando  con  sus

oDras dentro del predio, y ha entregado informes peri6dicos a la Secretaria

de HidrocarDuros sobre el estado de las mismas, manteniendo siempre una

Cordial relaci6n mutuan .

Y corit]inaa;. "No obstante, Ios necnos suscitados con

la petrolera YPF nan repercutido en Ja demora de las NECOCIACIONES ENTRE

EL ESTAD0 ARCENTINO Y TEQSA.  Debido  a  estos  inconvenientes,  EL ANTICIPO

POR  LA SECuNDA CUOTA DEL PACO DEL GAS NO  PODRA SER CANCELADA ANTES

DEL  VENCIMIENTO   EL  DIA  08   DE   MAyo,   SOLICITAMOS   POR  TAL  MOTIVO   UNA

NUEVA  PR6RROCA  DE  2  (DOS)  lvIESES  a  partir de  dicna  fecria  a  fin  de  poder

resoI

I.as islas

r los altimos lnconvenientes. Rogamos pueclan comprender dicnos

Gcorgias dcl Sur, Sandwich dcl S`ir y los cspacios mammos e insulares corrapondientcs son argendros
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motivos.  Sin  embargo,  es  nuestro fiel compromiso EFECTIVIZAR EL PACO EN

EL PLAZO  DE  LAS  2  (DOS)  SEMANAS  UNA VEZ QUE EL C0BIERNO NACIONAL HAYA

DADO  EL  VISTO  BUENO  PARA  NUESTRO  PROVEC:T0  EN  GENERAL,  sin  necesidad

de postergarlo m6s de lo debido" (fs. 215]181.

Luego, ante la falta de acreditaci6n de la personerra

del    Sr.    Li    DACAN,    intimaci6n    mediante    (fs.    1259),    el    lng.    GALVARINl

acompafi6  copia  de  poder  otorgado  a  favor  del  primero.  Va  se  nab fa

vencic]o  para  entonces  el  plazo  de  90  dras  otorgado  a  la  empresa  en  el

Decreto Provincial N°  310/12 (v. fs. 2162).

El  mismo  dfa  -siempre  despues  del  vencimiento

del   plazo   de   la   primer  "pr6rroga"-  tambi6n  se   presenta   la   Lic.   LIAO,

reiterando   la   solicituc]   del   Sr.   DACAN.   El   nuevo   pedido   de   "pr6rroga"

tambien se pretende por 60 clfas, aunciue esta vez contados a partir del 9

de  mayo  de  2012,  y  la  excusa  ofrecida  no  es  exactamente  la  misma:  "E/

motivo  de  la  presente  responde  a  la  necesidad  de requerir  mayor  plazo

para  RESOLVER CUESTIONES  CIUE AFECTAN A LA  DOCUMENTAC16N A PRESENTAR

ANTE  ORCANISMOS  OFICIALES  DE  LA  REP0BLICA  DE  CHINA,   NECESARIOS  PARA

DAR  CUMPLIMIENTO  CON   LA  TRANSFERENCIA,  Y  PARALELAMENTE  SE  AORECAN

CUESTIONES DE RE-ESTRUCTURAC16N INTERNA DE NUESTRA EMPRESA:'  (fs. 2161).

De  lo  expresado  precedentemente  tenemo5  que,

luego  de  la  firma  del  convenio  y  hasta  este  punto  de  su  ejecuci6n,  la

empresa contaba con tres interlocutores, cada uno expresando cuestiones

c]istintas:  (i)  por  una  parte,  el  lng.  CALVARINI,  clue  intentaba  cumplir  las

intimaciones  de  la  Administraci6n  en  cuanto  al  avance  de  la  planta. de

fabricaci6n  de urea;  (ii)  la  Lie.  LIAO,  que condicionaba el  pago  del  segundo

anticipo   a   que  TFEQ   resoMese   cuestiones   de   "pdblico   conoclmiento",

obtuviera  autorizaciones  en   la   Repciblica   de  China  y   pudiese   ingresar

ciertos  insumos;  y  (iii)  el  Sr.  DACAN,  clue  a  algunas  de  estas  circunstancias

__~         'r              i,I
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suma  otras  tan  ambiguas  como  negociaciones  con  el  Estado  Nacional,  Ia

situaci6n de ypF,  el calculo de la tasa de retorno de la inversi6n, el  precio

dei  gas,  las  proporciones  cle  participaci6n  de  los  socios  locales,  etc.,  que

nada  ten fan  que ver con  la  Provincia,  ni  con  las  obligaciones  emergentes

del contrato.

11.19.  RESPUESTA  DEL  EJECUTIVO  AL  SEGUNDO   PEDID0

DE  "PR6RROGA":  SE  CONCEDE,  NO  SE  SUSPENDE  EL  CURSO  DE  LOS  INTERESES Y,

ADEMAS,  SE  IIVIPONE UNA MULTA DIARIA.

A   fs.    2178/9    se    encuentra    rolado    el    Decreto

Provincial N°  1146/12.

Tras  considerar  "atendibles"  Ias  razones  expuestas

por la empresa, el decreto emitido el 18 de mayo de 2012 establece, en su

art. 1o , uconceder a  la  empresa Tierra  del Fuego Energfa v Quiimica  S.A., a

partir del cliia 9 de mayo de 2012, una nueva pr6rroga por sesenta (60) di;as

PARA  EFECTUAR  EL  PACO   ESTABLECID0  EN   EL  ARTficuLO  2.2.2  del  Convenio

registrado  bajo el  N°  14577 y ratificado  par Decreto Provincial  N°  2574/10.

EIIo Por los motivos expuestos en los considerandosn.

Asimismo,   en   los   considerandos   se   aclara:   "...si.r]

perjuicio de conceder la pr6rroga solicitada, continuaran deveng5ndose los

intereses   moratorios   referidos   en   el   p5rrafo   anterior..."   {ts.   2178,  3°

considerando).

Sin  embargo,  se  agrega  tambien:  "...considerando

asimismo procedente la aplicaci6n de la sanci6n de multa, en el marco de

lo  dispuesto  en  el  artrculo 87  de  la  Ley  Nacional  N°  17.519 v del  Decreto

Nacio

Las ishe in

N°   2271/94.   Que   ello   asr,   mentando   la   importancia   de   los

Gcorgds del Su Sszidwich dcl Sur y los capacios tziaritimos e insiilarcs cozTcspondiezitcs son argmthos
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compromisos asumidos por la Empresa Tierra del Fuego Energia y Qurm.Ica

S.A. al celebrar el Convenio registrado bajo el N° 14557 y considerando que

esta  Administraci6n,  mediante  el  Decreto  Prov.Incial  N°  310/12,  ya  nabfa

otorgado  a  la  empresa  una  pr6rroga  de  noventa  (90)  d[as corridos,  a  los

fines  de  dar cumplimiento  al  artrculo  2.2.2  del  precitado Convenio..`"    (fs.

2178, 3o y 4°  consideranclo).

Por  lo  tanto,  en  el  art.  2°  clel  decreto,  se  dispone:
"APLICAR A LA EMPRESA TIERRA DEL FUECO ENERC[A Y QufNllcA S.A.  UNA MUI:TA

DIARIA  DE  PESOS  CIENTO  SESENTA  MIL  (S  160.000),  CONIO  CONSECUENCIA  DEL

INCUMPLIMIENTO AL ARTficuLO 2.2.2  del  Convenio  registrado  bajo el  N°  14577

y   ratificado   por   Decreto   Provincial   N°   2374/1o,   lA   QUE   COMENZARA   A

DEVENCARSE  A   PARTIR   DEL  D[A   9   DE   MAYO   DE   2012  Y   HASTA  EL  DIA   DEL

EFECTIVO  CUMPLIIVIIENTO   DE  IA  0BLICAC16N   REFERIDA.   EIIo  por  los  motivos

expuestos en los considerandos" (fs. 2179b.

Quiere decir que el Gobierno Provincial,  a trav6s clel

instrumento en comentario, volvi6 a ratificar: (i) que TEQSA continuaba en

mora   en   el   cumplimiento   clel   pago   del   segunclo   anticipo;   (ii)   que   la

concesi6n  de  la  "pr6rroga"  NO  SUSPENDrA  EL  CuRso  DE  LoS  INTERESES,  QUE

SEGUIRrAN   CORRIENDO;   (iii)   que,   por   la   magnitud   de   los   compromisos

asumidos,  por tratarse  de  una segunda  "pr6rroga",  CORRESPONDrA APLICAR

UNA  MULTA;  (iv)  que  la  magnitud  de  la  multa  era  de  S160.000.-  diarios;  (v)

que el  objeto cle la multa era "a  los fines cle dar cumplimiento al art. 2.2.2

del convenlo".

Como   surge   de   los   elementos   mencionaclos   (v.

notificaci6n   de  fs.   2288/9),   ninguno   de  estos   puntos  fue.  cuestionado

tempor?neamente  por  la  empresa.  En  consecuencia,  CADA  UNO  DE  LOS

EXTREMOS SEKiALADOS POR  LA ADMINISTRAC16N EN EL DECRET0  PROVINCIAL N°

1146/12  FUE CONSENTIDO.

`t¢              } a
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11.20.   TERCER   Y   CUARTO    PEDIDO    DE    "PR6RROGA"    Y

CONSECUENTES    ACTUAcloNES     DE     LA    ADMINISTRAC16N.     INEXISTENCIA     DE

"SUSPENSION" ALGUNA.

Cinco meses mss tarde,  el 24 de octubre de 2012, a

fs.  2289,  la  Lie.  LIAO  se  present6  a  la  Sra.  Gobernaclora  a  peticionar  una

tercer "pr6rroga"  para  el  abono  del  segunclo  anticipo.  En  esta  ocasi6n,  la

raz6n   invocada   tambien   es:   "reso/vcr   cuesfi.ones   que   afecfan   a   /a

docLlmentaci6n  a  presentar ante organismos oficiales,  los cuales resultan

necesarios para dar cumplimiento con la transferencia. Asimismo, le quiero

inf:ormar  que  se  est5n  realizando  diversas  gestiones  entre  el  Cobierno

Argentino  y  el  Gobierno  de  la  Repablica  Popular  China,  a  los  efectos  de

otorgarle    mayor   viabilidad    al    proyecto    y    al    cumplimiento    de    las

obligaciones emergentes del referido convenio" .

EI  Cobierno  Provincial  respondi6  el  petitorio  de  la

apoderada de la firma mediante el Decreto Provincial N° 2559/12, de fecha

08  de  noviembre  de  2012,  obrante  a  fs.  22967.  En  dicha  oportunidad,

scistINci  el  Ei]eoutivo  que  unan  sido  evaluadas  las  razones  invocadas  v

resulta procedente conferir una nueva pr6rroga, atento al reconocimiento

como estrategico, por parte de la Naci6n Argentina, del prayecto de Tierra

del   Fuego   Energiia  y  Qul'mica   S.A.   en   el  marco  del  Polo  Petroquimico

Austrar .

Parrafos     mss    abajo     aclar6     la     Provincia     que

continuaban  devengandose  los  intereses moratorios  por la falta  de pago

del segundo anticipo, a lo que adicion6: "En vi.rfuc} de Codo /a expuesto se

consid 'a oportuno lndicar expresamente los montos por cada uno de los

rgias dct Sur, Sfudwich dcl Sun y los capacios mndtimcis c insularcs concspondicntcs son argcatinos
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conceptos arriba mencionados, es decir, el capital c)riginal en concepto del

segundo  pago  por  adelantado  de  conformidad  a  la  cl5usula  2.2.2.  del

Convenio  asciende  a  la  suma  de  DOLARES  ESTADOUNIDENSES  TREINTA Y  SEIS

MILLONES   CIENTO   ONCE   MIL   SEISCIENTOS   TRES   con   19/100   centavos   (USS

36.111.605,19). Que asimismo la empresa Tierra del Fuego Energfa y Quimica

S.A.,  en  atenci6n  a  lo  informado  por  el  Contador  General  de  Cobierno  a

traves de la Nota N° 2420nl  Letra: CONT. C;RAL, registra un saldo a su favor

de  D6LARES  ESTADOUNIDENSES  SETENTA  y  UN  MIL  CIENTO  CINCUENTA  Y  SEIS

con   29/100   USS   71.156,29).  QUE  LOS  INTERESES   MORATORI0S  AL  DIA  DE  LA

FECHA  ARRIBAN  A  LA  SUMA   DE   DOLARES   ESTADOUNIDENSES  SIETE   MILLONES

OCHOCIENTOS  SETENTA  Y  UN  NIIL  OCHOCIENTOS  OCHENTA Y  CINCO  CON  29/100

CENTAVOS   (USS   7.871.885,   29);   Y   EL   MONTO   TOTAL   EN   CONCEPTO   DE   LA

APLICAC16N     DIARIA     DE     LA     MULTA    ESTABLECIDA     MEDIANTE     EL    DECRETO

PROVINCIAL    N°     1146/12    ASCIENDE    A    LA    SUMA    DE    PESOS    ARCENTINOS

VEllITINUEVE   MILLONES    DC)SCIENTOS   OCHENTA   MIL   CON   00/100   CENTAVOS

(S29.280.000,00)" (ts. 22971.

El 29 c]e enero cle 2013 ingresa a la Mesa de Entradas

de la Secretarra de Energra e Hidrocarburos cle la Provincia una nueva nota

de  la  Lic.  LIAO,  jnstando a  la  concesi6n  de una  cuarta "pr6rroga",  esta vez

para   cumplimentar,   supuestamente,   requerimentos   del   Ministerio   cle

lndustria de la Naci6n.

Por  el  Decreto  Provincial  N°  258/13,  de  fecha  8  de

febrero   de  2013,   la  "pr6rroga"  es  conceclida,   no  sin  antes  aclarar  qLle
u...continuar5n   deveng5ndose  los  intereses   moratorios  referidos  en  el

p6rrafo segundo y la aplicaci6n de la multa diaria, establecida a traves del

Decreto mencionado precedentemente, todo ello nasta el clfa del efectivo

cumplimiento de la obligaci6n asumida por dicha firma", motivo par el cual

•€`®
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su  c6Iculo  udeberd  ser  actualizado  por  las  areas  tecnicas  pertinentes  al

momento de Su efectivo Dago" IV. fs. Z30415).

Ambos   actos   administrativos   fueron   consentidos

por la contratista.

11.21.  LA SUSPENS16N  DE  LA EJECUC16N  DEL CONTRATO.

EL   CONVENIO   N°    16671    DEL   28   DE   MARZO   DE   2014,   RATIFICAD0   POR   EL

DECRETO N°  1720/14.

A    fs.    2311/2319    luce    agregado    al    expediente

administrativo   una   misiva   dirigida   por   el   Sr.   Fernando   LIN   a   la   Sra.

Gobernaclora,  datada  el  27  de  noviembre  de  2013  y  a  dos  afros  ya  de

venciclo  el  plazo  para  el  pago  de  la  segunda  cLiota  sin  haberlo  hecho,

titulacla:     "Contrato     de     Suministro     cle     Gas     de     Regalras     para     su

industrlalizaci6n.  Objeto:  formular  propuesta  de  redireccionamiento  de

inversiones".

La  nota  se  divide  en  cuatro  puntos.  EI  primero  de

ellos expresa la intenci6n de la firma (el Sr. LIN se dirige utilizando el plural)

de  proponer,  en  el  marco  del  art.  8.3  clel  Convenio,  ".../a  adapcjo-n  de

medidas    de    excepci6n,    clue    permitan    reorientar    las    importantes

jnversiones  que  hemos  efectuado  hasta  la  fecha,  nacia  otro  tipo  de

emprendimientos prioritarios, ratificando nuestra vocaci6n de continuidad

en   la   relaci6n   con   vuestra   Provincia..   Dentro   de   estas   "medidas  de

excepci6n.  se  encuentra  "Ia  suspension  temporal  del  contrato  clue  nos

une, en las condlciones clue proponemos y detallamos en la presente, para

concentrar la inversi6n prevista y otras clue deseamos sumar, a proyectos

rmitan incrementar la producci6n de gas natural y u otros recursos

]Sas dcl Sur, S&ndwich del Su y lee esp8cios maritino§ c insulares corrqudicBtcs son argcBfros
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energeticos,   o   proyectos  de   infraestructura   que  resiJlten   de  elevado

interes y conveniencia para esa Provincia" (fs. Z31T).

La  segunda  parte  de  la  comunicaci6n  del  Sr.  LIN  se

refiere a la "La situaci6n energetica nacional. Evoluci6n en los L]ltimos afios.

Las  medidas  adoptadas  en   la  emergencia".  Comienza   mencionando  un

informe  tecnico,  remitido  supuestamente  a  TFEQ  descle  la  Secretarra  de

Polrt:ica  Econ6mica  y  Planificaci6n  del  Desarrollo  de  La  Naci6n .(que  no se

acompafia), y luego comienza a  enumerar una serie cle  normas y eventos

en  materia   hidrocarburrfera   c]ictados  por  el   Gobierno  Nacional  con  el

objetivo     declarado     de     "garantizar     el     aut:oabastecimiento     y     la

sustentabilidad  de  la actividad  en  el  mediano y largo  plazo",  concluyendo

que   "el   Estado   Nacional   na   tomado   la   iniciativa   frente   a   la   situaci6n

planteacla en materia cle abastecimiento de gas, adoptando un paquete` de

medidas  de  alto  impacto  en  la  economra  clel  pars,  que  no  son  ajenas  a

nuestra empresa".

El tercer apartado  (fs. 23157) se dedica a relatar las

inversiones   llevaclas  a   cabo   por   la   empresa   desde   la   celebraci6n   del

convenio,  ademas  del  pago  Gel  primer anticipo:  "...se  llevaron  a  cabo:  las

tareas   de  disefio   preliminar  cle   la   planta,  se   nan  adquirido  equipos  y

materiales  para su  ejecuci6n,  se  nan  iniciado  obras  de  infraestructura,  se

ha   finalizado   el   proyecto   completo,   se   ha   adquiriclo   Lln   importante

inmueble   en   Las  Violetas".   Contlntia   relatando   los   "obstaculos"   para   la

concreci6n   de   la   obra   de   la   planta:   `.../a   fa/fa   c}e   aprobaci.o'n   de  /a

AUTORIZAC16N    PARA   ESCRITURAR   LAS   TIERRAS   adquiridas   por   parte   del

Ministerio del Interior de La Naci6n por tratarse de tierras ubjcadas en zona

de   seguridad   de  fronteras,   Ia   FALTA   DE  APROBAC16N   DEL  PROYECTO   DE

PuERTO por parte de las autorjdades de la Subsecretarfa de Puertos v Viias

navegables,  Ia  falta  de  autorizacl6n  de  ingreso  de  eciuipos  v  materiales

f.
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esenciales para la ejecuci6n  de la obra  por parte de las autoridades de la

Secretaria   de   Comercio   y   de   lndustria   de   La   Naci6n,   IA   NECESIDAD

SOBREVINIENTE  DE  EJECUTAR  uN  GASoDUCTO  de  m5s  de  60  kil6metros  para

t.ransportar el gas desde el punto de entrega intormado por vuestra nota

de fecna lro-de noviembre de 2012 y el Parciue Industrial Las Violetas, obra

que  adem6s  debe  ser  autorlzada   por  concedentes   ajenos  a   nuestra
relaci6n contractual, etc." .

Y  mss  aclelante  prosigue:  ".../a  sj£Liac/o'r]  de  cJe'ffcjf

energeticc) antes descripto ha  generado preocupaci6n  en  las autoridades

rlacionales,  al  punto  de  haber  recibido  el  informe  a  que  nemos  necho

referencia  (...)  en  cuyo  p6rrafo final  la  Secretarfa  de  Polftica  Econ6mica y

plan-ificai:i6n  del  Desarrollo  c]el  Ministerio  de  Economfa  de  La  Naci6n  nos

expresa: 'Por lo expuesto v, considerando la situaci6ri energ5tica actual, Ia

instalaci6n   de   plantas   productoras   de   fertilizantes   intensivas   en   el

consumo  de  gas  resultarfa  poco  oportuno  en  vista  de  los  significativos

esfuerzos    que    el     Estado     argentino    realiza    para     restablecer    el

autoabastecimiento.  Esta  definici6n  se  enmarca,  principalmente,  en  los

nuevos lineamientos en politica nidrocarbiirffera nacional fijados por la Lay

N° 26.741/2012'n (ts. Z316rl).

Pero  no  solo  eso  sino   que,  ademas,  agrega:  "En

paralelo  las  autoridades  de  la  Comisi6n  cle  Desarrollo  y  Reforma  de  la

Repablica Popular Crlina,  nos nan  instado a  hacemos eco de la  necesidad

de armonlzar las inversiones que estamos IIevando a 'cabo Con  la realidad

eneig6tica   nacional   ,   propiciando   el   redireccionamiento   de   nuestros

esfuerzos  a  los  proyectos  de  procluccl6n  de  gas  y  u  otras  fiJentes  de

spendiendo  temporalmente  proyectos  como  el  nuestro,  que

Las lsds dct Sur, Sindwich dct Sun y los cspacios maritinos c ins`ilarcs coTTequdientcs son aTgcnfinos
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hacen   uso   intensivo  del  gas,   riasta  tanto  se  rev.Ierta   la   situaci6n   de

dependencia  con   la  importaci6n  del  recurso,  extremo  que  estimamos

poclria verse satisfecho en un plazo de tres afios'.
Por  estos  motiNas,  "Iuego  de  analizar  en  conjunto

con  las  autoridades  nacionales y provinciales con  competencia  especffica

en  la  materia,  Ias  distintas  alternativas  a  que  nemos  hecho  referencia,

nemos  concluido  en  la  necesidad  de suspender  operativamente y por el

anterior plazo indicaclo de tres afios, Ia vigencia del contrato".

AIS}im.ismo,   lndlca..   uEn   paralelo   y  con   la   tambi6n

abierta   participaci6n   de   las   autoridades   nacionales,   nu.estra   empresa

planea suscribir a la brevedad un acuerdo de colaboraci6n con la empresa

ypF SA a fin  de direccionar sus jnversiones en  la exploraci6n v producci6n

de  gas  natural  en  las Areas  bajo  la jurisdicci6n  de  esa  Provincia.  A tales

fines,  solicitamos  a  Ud.,  ciuiera  tener  a  bien  considerar  la  posibilidad  de

poner  en  marcna  los  mecanismos  administrativo-  Iegales  que  permitan

recibir propuestas  concretas  de  exploraci6n  y  explotaci6n  de  areas tales

como  la  denominada  CA-12  Fracciones  I  v  11.  En  este  sentido,  solicitamos

tambi6n  arbitrar las medidas que posibiliten conformar un  ente tripartito

integrado   por   ypF,    nuestra   empresa   y   esa   Provincia   o   la   unidad

administrativa aue se designe al efecto, que tenga como objetivo acceder

a   la   explotaci6n   de  esta   u  otras  areas  hidrocarburfferas  en  territorio

provincial.   En   esa   linea   de  ideas,   nuestra   empresa  se  compromete  a

obtener de entidades f:inancieras relevantes de la Repablica Popular China,

un  prestamo  de  nasta  CIEN  MILLONES  DE  DOLARES  (uSs  100,000.000)  para

asignar a tal emprendimiento, dejando en claro clue cada parte integrante

del posible ente tripartite, deber6 satisfacer las exigencias de las entidades

financieras otorgantes de la financiaci6n..." (fs. Z317).

*f .I
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Expuestas estas cuestiones, el Sr. Lin abre un cuarto

y  altimo apartado  en  el  que  apunta  que  la  empresa:  "...esfa' d/.spLJesfa  a

siispender  el  mismo  por  el  plazo  comentado  y  orientar  las  sumas  que

restaban   invertir  en   concepto  de  segunda  cuota,   a   la   exploraci6n  v

producci6n   de  gas  u  otro  recurso  en   la   Provincia,  o  al  desarrollo  de

cualqLiier   .proyecto    de    infraestructura    qLle    resulte    de    importancia

trascendente  para  esa  Provincia.  EIIo  importa  la  necesidad  de  dar  por

suspendidas la totalidad de las obligaciones contractuales por el plazo de

tres   aFios   (...)   Nuestra   empresa   se   compromete   como   expresamos   a

direccionar sus inversiones (...) renunciando a ef=ectuar reclamo alguno por

el    Iapso    de    suspensi6n    a    acordar    (...).    Nuestra    propuesta    queda

expresamente   condicionada   a   la   concreci6n   tanto   del   acuerdo   que

estamos   gestionando   con   YPF,   como   a   cualciuier   otro   proyecto   de

infraestrLlctura a desarrollar en esa provjncia .... (fs. Z318).

La  misiva  del Sr.  LIN  es  remitic]a  desde la  Secretarra

Legal y Tecnica al Sr. Ministro Jefe de Gabinete y 6ste la envra, a su vez, a la

Secretarra  de Energra e  Hidrocarburos (fs. 2320/21), cuyo titular hace suyo

el dictamen del area legal de su cartera y lo devuelve al Sr. Ministro Jefe cle

Gabinete  el  08  de  enero  de  2014  (Nota  S.E.H.  N°  9/14  f:s.  2323).  De  dicho

informe  juridico  se  constata  lo  siguiente:  "En  pr/.nc/-p/.o,  £anfo  e/  de'f7c/.f

energ6tlco  como   la   normativa   dictada   en   el   marco   de   la   soberania

energetica  no  resultan  ser  motivos  valederos  para  el  de  incumplimiento

contractual  por  parte  de  TEQSA  (...)  EI  Poder  Ejecutivo  Nacional  no  rla

manifestado  jmpedimento  alguno  por  parte  del  Estado  Provincial  para

IIevar, conforme sus intereses, Ia administraci6n / disposici6n de las regalfas

I.ldrocarburfferas

Le isles rna

perciDidas  por la  est6,  sin  embargo  resultaria  atendible

del Sun, Sandwich del Sur y lee capacios znaritimos c ins`ilares coneapondicates son argenfuos
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una  suspensi6n  temporal  de  la  ejecuci6n  del  Convenio  por  un  periodo

considerablemente  inferior  (aprox.  90  dfas,  prorrogables  por  un  'Unico  e

igual  periodo de ser necesario) al solicitado a fin  de evaluar la ejecuci6n .o

exfinci6n del mismo a traves de una comisi6n de evaluaci6n tecnicamente

especja/jdac} en /a maferr.a® {fs. 2322). Y la Sra. Directora Legal y Tecnica cle la

Secretarfa    remata   su   analisis   con   toda   claridad:    "F/.na//.zar}do,    OU/EIV

SUSCRIBE   CONSIDERA  QUE   NO   PUEDE   BAJ0  NINCON   CONCEPTO  DEJARSE  SIN

EFECTO LAS PENALIDADES HASTA LA FECHA APLICADAS" .

Sin    otra    intervenci6n,    aparece    glosada    a    fs.

2324/2325 un "Acta Acuerclo", celebrada el 26 de marzo de 2014 y registracla

bajo  el  Nro.16671  dos dfas despues, entre la Sra. Cobernadora .y el Sr. Yun

Yo  LIN,  compuesta  de dos partes,  una  cle "Antececlentes - Declaraciones" y

otra, contenienclo los puntos del acuerdo.

En   la   primera  secci6n,   adem5s   de  !os  nechos  ya

relatados,  la  mandataria  afirma:  "E./.  Resu/fa  de  ptro/i.co  y r]ofort.o  que  /a

Repablica Argentina atraviesa una situaci6n de deficit energetico y que el

Cobierno   Nacional   na   sancionado   una   serie   de   normas  tendientes   a

afrontar   dicha   crisis.   E.2.   Si   bien   la   situaci6n   planteada   obedece   a

cuestiones   ajenas   a   las   partes,   lo   cierto   es   clue   la   crisis   energ6tica

referenciada   y   las   consecuentes   medidas   acloptadas   por  el   Cobierno

Nacional, ameritan el an6Iisis del CONVENIO oportunarnente celebrado.a los

fines   de   lograr   la   armonizaci6n   de   su   objeto   .con   las.definic.iones

estrat6gjcas   que   las   autoridades   nacionales   adopten.   E.   ?.   EIIo   torFI,a

necesaria   la  suspensi6n  de  la  ejecuci6n  del  CONVENIO,   aunciue  p.Qr  un

periodo  consjderablemente  inferior  al  solicitado  por  TEQSA,. quedayndo  a

cargo de una Comisi6n Especial Ia evaluaci6n de la ejecuci6n, suspensi6n o

extinci6n del convenio" (ts. 23251.

'`r       ti
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SOBRE LA CuESTION  DE  LAS ISLAS MALVINAS

En  la  segunda  secci6n,  en  tanto,  ciued6  asentado,

como  pr.iiner  pur\to,   que..  '`LAS  PARTES  establecen   de  coman  acuerdo

suspender la  ejecuci6n  del  CONVENI0 A  PARTIR  DE  LA  FECHA DEL PRESENTE,

por   Uiv   PLAZO   DE   NOVENTA   (90)   DiAS   PRORROCABLES,   A   REQUERIMIENTO

UNAIIME DE LOS INTECRARTES, POR UN  0NIC0 E ICUAL PERfoDO, PARA ARRIBAR

A   CONCLUSI0NES   Y/U   OPCIONES   CONCRETAS   RESPECT0   DE   LA  VICENCIA   DEL

COIVVENro"   (fs.   2325,   enfasis   agregado).   Como   segunclo   aspecto,   "IAS

PARTES, dentro del plazo de quince (15) dfas de la celeDraci6n del presente,

conformar6n una Comisi6n de Evaluaci6n (Com.Isi6n Especial) .Integrada por

tres  (3)  representantes de  LA PROVINCIA y dos  (2) de TEQSA (...)  La Comisi6n

Especial entender6 y dictaminar6 dentro del  plazo indicado en  la clausula

PRIMERA del presente,  respecto de la continuidad, suspensi6n  o extinci6n

de    la    ejecuci6n    del    CONVENIO.    LAS    DECISIONES    FINALES    A    ADOPTAR

CORRESPONDERAN    A    LA    PROVINCIA    EN    SU    CARACTER    DE    COMITENTF.   Y

i.ma\merite.. uLas conclusiones  a  las  que  arrjbe  la  Comisi6n  Especial,  ser6n

elevadas a la consideraci6n de las autoridades nacionales pertinentes, a los

efectos indicados en el considerando F del presente acuerdo. (esto es,  -a

los   fines   de   su   consideraci6n   en   relaci6n   a   las   razones   estrategjcas

generales Clue involucran la materia en tratamienton)n (ts. Z525|6).

A fs.  2333,  2339 y  2340,  la  Comisi6n  Especial  creada

en  el  Acta  Acuerdo  mencionada  se  integr6  con  el  Sr.  Ministro  Jefe  de

Cabinete,   el   Sr.   Ministro   de   Economra,   el   Sr.   Secretario   de   Energra   e

Hidrocarburos, el Sr. Dacan LI y el Sr. Yun yo LIN.

En  sintesis,  el  26  cle  marzo  de 2014 se  produce  un

nito  significativo.  Las  partes convienen,  de  comtzn  acuerdo,  suspender la

6n  del  contrato.  El  primer  dato  a  tener  en  cuenta  es  que  dicho

tlrEiGcorgias dcl Sun. Schdwich ddt S`ir y los eapacios mazltimos c insularcs corxpondicates son angcninas
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impasse   no   moclifica   en   lo   mss   mrnimo   los   efectos  ya   cumpliclos,   en

part:icular,    Io   relativo   a   los   intereses   devengados   y   las   penalidacies

aplicadas.  Si  cupiera  alguna  duda  al  respecto,  la  misma  queda  despejacla

por  la  opinion  legal  obrante  en  autos,  hecha  suya  por  la  Autoriclad  cle

Aplicaci6n y  por el  silencio  guardado  por el  Ejecutivo frente al  pedido -

completamente infundado-de la contratista.

11.22.  LA ESTERIL  LABOR  DE  LA  "COMIS16N  ESPECIAL".  SU

PROLONGAC16N    EN    EL    TIEMPO    SIN    DICTAMEN    ALCUNO    RESPECT0    DE    LA

CONTINUIDAD DEL CONTRATO.

A  fs.  2544/5  obra  la  primera  acta  cle  la  "Comisi6n

Especial"  prevista  en  el Acta Acuerdo,  correspondiente al 2 de octubre cle

2014  -es  decir,  al  borde  del  vencimiento  del  plazo  orlginal  de  noventa

dfas otorgado-en donde lo tlnico aue se expresa es "el inter5s de TEQSA y

la   Provincia   en   la   continuidad   del   proyecto   original,   sin   p?rjuicio   cle

analizar      el      redireccionamiento       de      la      inversion      a       distintos

emprendimientos".  Sobre  el  particular,  Ias  partes  acuerdan  "la  necesidad

de    efectLiar   estudios    de    factibilidad",    a    cuyo    fin    "se    le    solicitafa

colaboraci6n  a   organismos  del   Gobierno  NaGional  y  a  la  Secretarfa  de

Energra   e   Hidrocarburos   de   la   Provincia   ,para   que,   en   el   proximo

encuentro,  se  cuenten  con  diversas  alternativas  de  inversi6n".  (fs.  2344).

Como se advierte, nada se dijo que no estuviera plasmado anteriormente y

NINGUN AVANCE CONCRETO SE PRODUJO  EN  ESTA PRIMERA REUNloN.

A   fs.   2346/2350   obra   una   segunda   acta   de   la
"Comisi6n  Especial",  en  la  que se acuerda  "sugerir a  las  partes":  (i)  que  "sin

que  implique  modif:icaci6n  de  sus  posiciones  juridicas",  se  mantenga  la

suspension  del CONVENIO y se establezca un nuevo plazo de cien (100) dras

habiles  prorrogable  automaticamente,  por  perrodo  de  sesenta  (60)  dfas

'`-1
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riabiles,  p.ara arribar a conclusiones y/u  opciones concretas  respecto  de  la

v.igencia  Gel  CONIVENIon.,  (.i.i)  que  .'se  ratifique  la  vl.gencia  v  constjtuir  a  la

Comisi6n  Especial  (...)  con  car6cter  permanente,  a  los fines de  continuar

analizando     los     distintos     esquemas     de     eventuales     divergencias

lnterpretativas v/o an6lisis de vicisitudes que pudieran ocurrir a lo largo de

la   ejecuci6n   del   CONVENIO   conforme   la   C16usulas   2,4.5   y   2   4   6   del

mencionado  instrumento  legal  (...)  con  el  objeto  de  evaluar,  analizar  y

emitir informes respecto de las circunstancias clue oportunamente fueran

puestas  a  su  estudjo  (...).  En  su  primera  actuaci6n,  con  posterioridad  al

presente, Ia Comisi6n Especial dictar5 su Reglamento Je Funcionamiento".

La  minuta  arriba  t:ranscripta  fue  remitida  al  Pocler

Ejecutivo,  quien,  el  12 de mayo  de 2015 y yA VENCIDOS HOLGADAMENTE LoS

PLAZOS   0RIGINALES,    celebr6    con    la    firma    una    nueva    Acta    Acuerdo

receptando   las  declaraciones  de   los  integrantes   de   la   Comisi6n   (v.  fs.

2362/5, cQnvenio registrado bajo el N° 17.167).

Por altimo,  esta  claro  que a  mayo  de 2015 todavra

NO  sE  HABrA  LLEGADO  A  NiNGUNA  "cONCLusi6N  yru  Opci6N  CONCRETA"  que

no sea la de continuar suspendiendo los efectos del contrato y celebranclo

reuniones  y  EN   MAS  DE   UN  AjGO   NO  SE  PRODUJO  SIQUIERA  UN   INFORME  0

DICTAMEN  TECNICO,  limita'ndose  las  declaraciones  de  los  integrantes  de  la

Comisi6n a  manifestaciones vagas vacras de todo contenido. Vease que el

informe elaborado  por la Autoridad  de Aplicaci6n a fs. 2358 en  marzo de

2015 no agrega ni un solo c6mputo o magnitud que no surja de la letra del

convenlo primigenio, por lo que no se puede tomar seriamente come un
"av;\ice"-ymuchomenos"concreton-enlasnegociacionesrelativasala

|AS lds Georgias del Sum, Sindwich dd Sum y lee capacios nariinos c ins`inrcs corrcspondicotes son afgcnfinos



68

ej.ecuci6n  del  contrato;  por  el  contrario,  se  refiere  nacla  menos  que  al

CALCULO  DE  INTERESES ADEUDADOS.

11.23.   LAS  INFRUCTUOSAS  "GESTIONES"   DE  TEQSA  ANTE

EL    GOBIERNO     NACIONAL    SALIENTE     PARA    QUE    SE     LA.    DISPENSE    DE     LOS

INCUMPLIMIENTOS ANTE  LA PROVINCIA.

A fs. 2367/9, el 4 de noviembre de 2015 -es decir, ya

conocic!os    los    resultados    de    la    primera    vuelta    de    las    elecciones

presidenciales y de  la  necesiclad  de un  ballotage-   la firma acompafi6 en

autos  una  presentaci6n  efectuada  presuntamente  un  dra  antes  a  la  Sra.

Secretaria   de   Coordinaci6n   Econ6mica  y  Mej.ora   de   la   Competitividad

dependiente  del  Ministerio  de Economra y Finanzas  Ptiblicas  de  la  Naci6n,

en  donde  le  requiere  que  la  funcionaria  federal  "...fer}ga  a  D/.en  Jem/.£/.r

formal nota a la Comisi6n Especial haci6ndole saber que la imposibilidad de

IIevar a cabo el emprendimiento, desde fines del aiio 2011 y nasta Ja fecha

de la suspensi6n del acuerdo, Io ha sido producto de la decisi6n adoptada

por  el  Cobierno  Nacional  al  considerar  -y  nacer  saber  a  la  Empresa-  la

inconveniencia   de   que   dicno   emprendimiento   se   ponga   en   marcna

mientras  subsistieran  las  causales  de  deficit  energ6tico  oportunamente

esbozadas (...) se le solicita clue se informe a la Comisi6n ESpecial acerca de

su    nuevo    posicionamiento   al   respecto,    su    recomendaci6n    para   la

continuidad del proyecto y sus consideraciones acerca de la necesidad cle

dejar sin efecto las multas referenciadas, nabida cuenta que las causales de

imposibilidad    cle    avanzar    con     el    proyecto    {devenidas    luego    en
'incumplimiento'  no fueron  imputaDles a  la Empresa TEQSA, dando asi con

ello elementos mss que suficientes para acreditar Ja existencia de 'fuerza

mayor (fs. 2368).
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A fs.  2389/2391,  obra agregacla  otra supuesta misiva

ingresada  al  Ministerio  de  Economfa  y Finanzas  de  la  Naci6n,  aunque  esta

vez`dirigida al  ex Mihistro,  Lic. Axel  KICILLOF,  cloncle el  20 cle noviembre de

2015,   la   apoclerada   de  TEQSA   Luciana   FAMA,   expres6:   "...su  s/./er}cjo  se

considera  como  una  negativa  contunclente  de  asumir  la  responsabilidad

clue    le    cupo    respecto    de    la    imposibilidad    de    llevar    a    cabo    al

emprendimiento  en   cuesti6n   por  la   exclus.Iva,   unilateral  v  excluyente

decisi6n    polftica   de   la   administraci6n   a   v/cargo   de   no   compartir,

clesaconsejar y  manifestar  de  modo  expreso  su  oposici6n  por  supuesta

inconveniencia  a  la  contjnuidad  del provecto en  cuesti6n  nasta tanto  el

Estaclo Nacional no revierta la situaci6n energ6tica imperante (...). Sabe y le

consta  que  Planta  industrial  no  se  na  constrLiido  por  .Indicaci6n  de  su

cartera y que los sendos pediclos de pr6rroga  al  ncobiemo de la Provincia

de  Tierra  del  Fuego,  A.I.A.S.  (como  contraparte  del  Convenio)  nan  sido

formulados  por  la  Empresa  a  instanc.Ia  de  las Autoridades  Nacionales  (...)

Sabe v le  consta  que  la  suspensi6n  del  Convenio  de  marras  (cuyo  objeto

central es el an5Iisis de la continuidad o no del proyecto) fue IIevada a cabo

a  v/  propuesta,  consensuado  con   los  funcionarios  nacionales  por  ud.

designados  y  finalmente  celebrado  por  ante   la   maxima   aiitoriclacl  del

Ministerio  de  Economfa  y Finanzas Pablicas de  la  Naci6n  (...)  na  IIegado el

momento  de  definir y  la  continuidad  ES IMPOSIBLE SI  NO SE  EXONERAN  LAS

NIULTAS      QUE      SE      PRETENDEN      APLICAR     Y     CUYA     OCURRENCIA     SE     LO

RESPONSABILIZA   flNTECRAMENTE   AL   COBIERNO   NACIONAL   cle    la    Repablica

Argentina   (...).   En    atenci6n   a   lo   expuesto,   SE   LE   COMUNICA   QUE   SE

PROCEDERA   A   INFORMAR   A    LA   COMIS16N    ESPECIAL    LA    IMPOSIBILIDAD    DE

CoivTINUAR CON

Le tske

EL cONVENio,  LIBERANDOsE Asr A  LAs  pARTEs  PARA LLEVAR A

GcorB8s dcl Sur; Sfndwich del Sum y los espacies mndtizzios e insularcs comspondicntes son argcnfinos
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CABO  LAS  ACCIONES  LEGALES  QUE  CADA  UNA  DE  ELLAS  ESTIME  CORRESPONDER

(...)  Se  procedera  a  dar  c:ontinuidad  al  reclamo  -por  ants  SINOSURE-  de

acuerdo  con  las  condiciones  pactadas  en  el  contrato  de  seguro,  con  el

objeto    de    que    se    satisfagan    las    enormes    p5rdidas    econ6micas

efectivamente sufridas v ya cuantificadas (cifra que supera los dosciento5

cincuenta millones de d6Iares estadoLinidenses -usd 250.000.000-), Con m6s

los dafios y  perjuicjos derivados por la frustaci6n  del negocio jurid-Ico POR

EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO NACIONAL ARCENTINO (...)" .

Las  expresiones  de  la  apoderada  legal  de TEQSA no

dejan  margen  de  dudas. Advirtiendo  el cambio politico a producirse en el

Gobierno   Nacional,   y   habiendo   estirado   inL]tilmente   casi   dos   aFios   las

negociaciones  con  el  Estado  Provincial,  Ia  firma  viene  a  poner  sobre  el

tapete:  (i)  una  supuesta  situaci6n  nunca  denunciacla  anteriormente  con

claridad  en  estos  terminos:  la  "exclusiva,  unilateral  y  excluyente  decision

polrtica"   clel   Sr.   Ministro   de   Economra   de   la   Naci6n   de   OPONERSE  a   la

construcci6n  de  la  planta  de  urea;  (ii)  LA  IMPoSIBILIDAD  DE  CONTINUAR  EL

CONVENIO;  y  (iii)   LA  DECISION   DE   LA  EMPRESA  DE  "LIBERAR"  A  LA  PROVINCIA

para que lleve a cabo las "acciones legales" que corresponclan.

11.24.    LA    CONDUCTA    DE    AMBAS    ADMINISTRACIONES

FRENTE AL PEDID0  DE LA FIRMA.

La lectura de las actuaciones permit:e inferir que las

autoriclades   nacionales   guardaron   un   completo   s`ilencio   frente   a   los

requerimientos efectuaclos por TEQSA a la Sra. Secretaria de Coordinaci6n

Econ6mica y Mejora de la Competitividad y al Sr. Ministro de Economfa de

la  Naci6n,  confirmanclose  la  "negativa  contundente"  a  asumir  cualquier

tipo  de  responsabilidacl  en  el  asunto,  t6rminos  empleados  por  la  propia

contratista al referirse a la cuesti6n.
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Por su parte, la Provincia adopt6 dos medidas.

La  Primera fue  la  emisi6n  del  lnforme  D.G.L y T.  No

23/15,  en  .el   que  el  17  cle  noviembre  de  2015   la  Sra.  Directora   Legal  y

T6cnica   de   la   Secretarra   de   Hidrocarburos   reiter6   lo   expuesto   en   su

lnforme  D.a.L.  y  T.  N°   01/14  y,  respecto  de  los  incumplimientos  de  la
`empresa,     opin6     clue:     "Remjf/.e-nc/or}os     a     /os     anfecedenfes     oL/e

sobradamente  tiene  el  expte.,  "los"  incumplimientos  acaecidos  resultan

totalmente  lndependientes  de  las  decisiones  del  Poder  Ejecut.ivo  de  la

Naci6n sobre la  regulaci6n  energ6tica.  LA EMPRESA EN TRES DE SUS CUAIRO

PEDIDOS    DE    PR6RROCA,    PARA    EL    PAGO    DE    LA    SECuNDA    CUOTA    POR

ADELANITADO,  REFIEREN  COM0 CAUSAL DEL INCUMPLIMIENTO A PROBLEMAS CON

LOS  ACCI0NISTAS  Y  LOS  AUDITORES  FINANCIEROS  DE  IA  REptjBLICA  DE  CHINA,

QUE NO AUTORIZABAN EL CIRO PARA EL SECUNDO PACO. y su cuarto pedido de

prorroga  lo  fundaron  con  las  actuaciones TRI-S01:0076309/2012.  Por  otro

lado, la  nota de fs. 2128-2129 surge el I.echo de que la empresa incumple

asi  mismo su  obligaci6n de construcci6n  de  la  planta  por inconvenientes

aduaneros  que  debieron  prever antes  de  pretender  importar  productos

que    dentro    de    la    industria    nacional    contamos.    De    resultar    un

inconveniente   sobreviniente   la   normativa   de   I'ndole   energ6tico,   este

afectaria anicamente al Poder Ejecutivo en su obligaci6n de proveer el gas

natural para la industrializaci6n y no asia la Empresan (fs. Z3]6h.

Luego, en cuanto a la multa, "[a empresa /.ns/.sfe en

indicar clue el Ejecut.ivo Provincial reconoce las razones invocadas por ellos

trefiri6ndose   al   deficit   energet.Ico)   cuando   la   realidad   de   los   nechos

acreditados   en   el   expte.   dicen   otra   cosa.   La   aclministraci6n   otorg6

pro

IAs isles in

ogas  para  el  cumplimento  por  los  problemas  manlfestados  de  la
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empresa con los accjonistas y los auditores econ6micos de la Repablica de

China  anicamente. La multa aplicada en el ejercicio del poder c]e policfa es

en virtud de la culpa cle la empresa producto de su incapacldadnneficienclb

para cumplir con sus obligaciones" (ts. Z377).

Mss   aclelante,   respecto   de   la   suspension   de   la

ejecuci6n   clel   convenio,   la   clictaminante   sostuvo:   "la   susper}si.o'n   de/

convenio   de   industrializaci6n   de   gas   natiiral   establecido   por   el   acta

acuerdo de fecna 26 de marzo cle 2014 {...) venci6 el clia 22 de diciembre de

2014.   Posteriormente,  encontr6ndose  vencida   la   pr6rroga  del  acta  de

suspensi6n, el 12 de mavo de 2015, es suscripta una nueva "acta acuercio",

para   la   suspensi6n   del   convenio   por   un   nuevo   plazo   de   lcjo   dias

prorrogables   autom6ticamente   por   60   dias   ri6Diles   m6s   de   resultar

necesario, el cual contaclos a partir del siguiente dia del vencimiento de la

primer suspensi6n  concluy6  el  dfa  26  de  agosto  de 2015.  ACTUALMENTE EL

CONVENIO  NO  SE  ENCuENTRA SUSPENDIDO,  EN  CONSECUENCIA QUIEN  SUSCRIBE

ENTIENDE  QUE  DESDE  EL  DI'A  27  DE  ACOSTO  DE  2015  SE  SICUE  APLICANDO  LA

MULTA    ESTABLECIDA    POR    EL    DECRET0    PROVINCIAL   N°    1146112   Y   SICUEN

DEVENCANDOSE ,NTERESEsn  tis. T5]7j7gh.

A  continuaci6n,  acerca  de  la  "Comisi6n  Especial",  la

directora   legal   consider6:   "7J  [as  c/5usu/as  ,2.4.5  y  /a  2.4.6.   ref/.eren   a

desacuerdos entre partes en relaci6n al monto a abonar por determinado

volumen de gas natural, de lo cual surge que no refieren a la evaluaci6n de

la  conveniencia  respecto  de  la  continuidad,  suspensi6n  o  extinci6n  del

convenio. 2) Por m6s car6cter permanente que le pretendieron asigrlar a la

ComisJ6n Especial, esta solo funciona en la medida de que se la convoaue

por  "ambas"  partes.  5)  Tras  la  ratifjcaci6n  del  acta  la  comisi6n  no  tuvo

actuaci6n    alguna    con    lo    cual    no    rla    emltido    su    reglamento    de

funciona mienton .
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Para finalizar, el dictamen concluy6: "[a empresa, si.n

perjuicio  de  ld  estilblecido  en  el  art.  2.6  del  convenio  clue  indica  clue  la

mora  en  el  cumplimiento de  los  pagos se  produce de  pleno derecho,  sin

riecesidad de requerimiento alguno y por el mero vencimiento del plazo

resbectivo,    a    trav5s    de    la    CDP00023082(4)    -OCA-    fue    constituida

debidamente en mora. Va no se encuentra vigente la suspensi6n y vistos

los incumplimientos de las obligaciones contral'das por parte de la empresa

Tierra  del  Fuego  Energfa  y  Qui'mica  S.A.  mediante  el  convenio  registrado

Dajo el N° 14577, el cual fue ratificado por el Decreto Provincial N-2374/10 y

apropado   por   la   Ley   Provincial   N°   828,   SE  RECOMIENDA  PROCEDER  A   LA

RESCIS16N  PONIENDOLE  FIN  AL CONVENIO ALUDIDO,  DECLARAIVDO  IA  RESCIS16N

POR  INCUMPLIMIENITO  CONTRACTUAL  DE  LA  EMPRESA  DEBIDO  A  SU  CULPA,  SU

INCAPACIDAD  E  INEFICIENCIA.  La  rescisi6n  por  incumplimiento,  si  bien  no  se

encuentra contemplada en el convenio suscripto, sr est6 normada a trav6s

del  art. 34,  punto  76  del Anexo  correspondiente  al  Decreto  Provincial  N°

674/11,   reglamentario   de   la   Lay   territorial   de   contabilidad   N°   6.   En

referencia   a   la   multa   a   ejecutarse   de   rescindirse   el   convenio   por

incumplimiento,  se  recomienda  resolver la compensaci6n  del monto total

con las sumas depositadas por la empresa en cumplimento del primer Dago

por adelantado,  ello por aplicaci6n supletoria del  art.  56 del C6digo Fiscal

Provincial..." (fs. Z381\.

La  segunda   iniciativa   propulsada   por  la  Provincia

frente  a  la  presentaci6n  de  la  Dra.  Fama  fue  producir,  con  fecna  23  de

novlembre  -de  2015,   el   lnforme  Tecnlco  D.P.D.E.   N°   6/15,   en   el   que  se

hot:ase#ni:lag::::ds:ddVAechDde:::;]o::TanEo::"rmosc±_ondi_song„
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Allf  se   realiza   un   calculo   del   valor  a   ingresar  en

concepto   de  segundo  anticipo.  Asimismo,   determina  el   monto  al  que

asciende   el   inter6s   moratorio,   estimaclo   en   DOLARES   ESTADOUNIDENSES

CINC0   MILLONES  CIENTO  CUARENTA  Y  OCH0  MIL  CUATROCIENTOS  OCHENTA  Y

SIETE con  16/100 centavos (USS 5.148.487,16): "Caoe ac/arar awe /os t-nfereses

correspc>nden  a  partir  del  26/12/2011,  suspendidos  a  partir  del  26/03/2014

debido a Actas Acuerdo  mencjonadas, v  retomado a  partir del. 26/08/2015

nasta la fecna. Sumando un total de 910 dfas (...) Debido a clue el convenio

no detalla  la metodologfa  para  la  toma  de la  tasa,  se considera  la  misma

que para el uso de la tasa de tipo de cambio, correspondiendo la tasa libor

nominal anual con capitalizaci6n semestral del dl'a h6bil anterior a la fecna

de pago o /a rf/i/.rna reg/.sfrada". De igual forma, el fLincionario que suscribe

cuantjiF-ica el valor ae la multa.. ul.a multa es independiente de los intereses

y  comenz6  a  aplicarse  el  09/05/12  mediante  el  Decreto  Provincial  1146/12

hasta el 26/03/14 debido a la suspensi6n temporal del convenio. AI igual clue

los  intereses,  continaa  computando  dfas  de  mu\Ita  desde  el  26108115  a  la

fecna.  Alcanzando  los  775  dfas  de  multa,  correspondiendo  un  valor  de

PESOS CIENTO SESENTA MIL POR D[A (160.000 S/dfa).  EI monto total adeudado

por multa  convertidos al tipo  de  cambio vendedor del  Banco  Naci6n  del

20111/2015   (9,666  S/usa)  es  de  DOLARES  ESTADoUNIDENSES  DOCE  MILLONES

OCHOCIENTOS    VEINT]OCHO    MIL    DOSCIENTOS    CINCO    con    50/100    centavos

(12.828.205,50  usa)".  V  finaliza:  uLa  suma  del  capital,  el  inter6s  y  el  monto

por  multa  adeudado  alcanza  los  DOLARES  ESTADOUNIDENSES  CINCUENTA  Y

CuATRO   MILLONES   DIECISEIS   NIIL  TRESCIENTOS  TREINTA  V   NUEVE   con   94/100

Centavos (54.016.539,94 usa) al dfa 20111115n N. Fs. Z3931861.
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•11.25.    LA    TERCERA   Y    tiLTIMA    INTERVENC16N    DE    LA

"COMIS16N  ESPECIAL".  EL  ACTA  ACUERD0  N°  17.444  Y  EL  DECRET0  PROVINCIAL

No 3011/15.

Con  solo  dos  reuniones  efectuadas  en  el  lapso  cle

casi  dos  afros  y  ningun  resultado  concreto  respecto  de  la  decisi6n  de

continuar, `suspender  o  extinguir  el  convenio,  a  fs.  2393/6  obra  la  tiltima

acta de la Comisi6n Especial, celebrada con fecria 14 de diciembre de 2015,

a dos dfas de la asunci6n de las nuevas autoridades provinciales, en la que

se lee una "propuesta de reglamento interno" y a continuaci6n la decisi6n

unanime  de  los  miembros  de  sugerir a  las  partes:  (i)  el  otorgamiento  de

una  nueva "pr6rroga" del -ya vencido- "convenio  de suspensi6n"  por 90

dfas  habiles  mas;  (ii)  la  ratificaci6n  de  la  "vigencia"  de  la  suspensi6n  del

convenio   .`desde   la   suscripci6n   del   Acta   Acuerdo   celebrada   en   fecna

26/03/2014 y en los terminos propuestos en el punto anterior".

Valiendose  de  la  intervenci6n  final  de  la  "Comisi6n

Especial", las partes suscribieron una t]ltima Acta Acuerdo en donde pactan

lo stguteute.. "PRIMERA..  Ratificar  la  vigencia  de  la  suspensi6n  de todos  los

efectos  legales  del  "Convenio  de  Suministro  de  Gas  de  Regall'as  para  su

lndustrializaci6n" celebrado el 22 de septiembre de 2010, ocurrida desde la

firma  del  "Acta  Acuerdo  de  Suspensi6n y Conformaci6n  de  una  Comisi6n

Especial.  rubricado  en  fecha  26/0512014  y  hasta  la  firma  del  presente.-

SECuNDA..   Prorrogar   la   vlgencia   del   "Acta   Acuerdo   de   Suspensi6n   y

Contormaci6n  de  una  Comisi6n  Especiar  rubricado  en  fecha  26/0312014,

ratificado   mediante  aActa  Acuerdo   de   Mantenimiento   de  Suspensi6n'

celebrada en fecha 12/05/2015, por un plazo de noventa (90) diias n6biles a

FT:.:::::r:::e.,.::,:s:::e:::::::.p.:::.n=:::,.i:=::run
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Iapso  mayor de  conformidad  a  lo  clue  la  Comisi6n  Especial  (con  su  nueva

integraci6n)   eventualmente   requiera"   (fs.  2598).   EI   Acta   Acuerao   fue

ratificada    por    Decreto    Provincial    NO    3011/15,    suscripto    por    la    ex

Gobernadora Fca. Fabiana Rlos un dfa ar)tes de entregar e] mandate (fs.

2399).

11.26.    LAS    INTIMAcloNES    DE    TEQSA   A    LAS`   NUEVAS

AUTORIDADES     PROVINCIALES     PARA     LA     INTEGRAC16N     DE     LA     "COMIS16N

ESPECIAL".

A fs.  2404  obra  una  misiva  dirigida.por  el  Sr.  Lin  yu

YO  ratificando  su  propio  caracter  de  integrante  de  la  "Comisi6n  Especial"

junto al  Sr.  Li  DACAN, y solicitando  a  la  Sra.  Gobernadora  que  procediera  a

efectuar las designaciones de los representantes del Ejecutivo Provincial.

Ulteriormente,   a  fs.   2505/6,   es   la  Sra.  apoderada

Luciana  FAMA quien  dirige una  carta  documento a  la titular del  Ejecutivo.

En  la  notificaci6n,  recepcionada  el  15  de julio  de 2016,  se le reprocna a  la

Sra.  Gobernaclora  la falta  de  respuesta a la  nota anterior, intimandola por

el  plazo  de 10 dfas  bajo toda clase de apercibimientos y endilgandole que
"su   actitud   renuente   de   abordar   el   tema   de   marras,   han   tornado

francamente insostenible 'Ia paciente espera demostrada por esta parte a

la fecna'  (sic)",  esto  Liltimo,  SIN SIQUIERA RUBORIZARSE.

Asr  las  cosas,  en  pocas  semanas  los  dirigentes  cle

TEQSA  "pierden   la   paciencia"   con   el   nuevo  gobierno.   Un   oMdo  stibito

parece hacerles preterir la tolerancia con  la que durante m2is de tres afros

la Provincia concedi6 "pr6rroga" tras "pr6rroga", todas ellas no menores a

60  y  90  dras,  siempre  a  pediclo  de  la  firma  y  por  razones  que  le  eran

completamente ajenas al Estado fueguino.
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E]   mismo   olvido   les   nizo   pasar   por   alto   a   las

autoriclades de TEQSA que no pod fa existir infracci6n alguna de la Provincia

en integrar una comisi6n clue no habfa producido ningan avance respecto

al  objetivo `para  el  cual  habfa  sido  constituida,  hacra  mss  de  dos  afros,  a

punto tal que ni siquiera habfa logrado aprobar su propio Reglamento de

Funcionamiento.     La     misma     indiferencia     les     hace     olvidar   a     los

representantes de la firma que la constituci6n de la comisi6n jam5s pudo

implicar   una   renuncia   o   condicionamiento   -a    lo   sumo,   su   mero

diferimiento-    para    que    la    Administraci6n     ejerciera    su    legitima

prerrogativa  de  analizar  por  sf misma  y,  en  su  caso,  declarar  extinto  el

vinculo contractual por los incumplimientos verificados por la contratista.

11.27.     LA    DECISION     DEL    EJECUTIVO     PROVINCIAL    DE

RESCINDIR  EL CONVENIO  DE  SUMINISTRO  DE  GAS.

A fs.  2407/2426 obra  el  Dictamen  S.L. y T.  N°  249/16,

por  intermeclio  del  cual  la  Sra.  Secretaria  Legal  y Tecnica  de  la  Provincia

tom6  intervenci6n  a  partir  del  vencimiento  clel  plazo  establecido  en  el

Decreto Provincial N° 3011/15,  en virtud lo cual estima pertinente "analizar

la conveniencia de la continuidad del vinculo contractual".

Seguidamente,  procedi6  la  Asesora  Legal  a  relatar

minuciosamente  los  antecedentes  de  la  causa,  desplegando  un  analisis

que,  en  sus  puntos  salientes  y  lo  que  aqur  importa  tener  en  cuenta,

sostuvo:

(i)  en  primer lugar,  respecto  del  plazo transcurrido

desde   la  celebraci6n   del   acuerdo  y  su  falta   de  avances:   -... e/  ofrora
'provecto  de  lndustrializaci6n  de  gas',  na  atravesado  en  los  tlltjmos  seis

ha islas in ' Gcorgias dad Sun, Sdrdwich del Sun y los cspacios mndtimos e ins`ilarcs corzcspcndicatcs son angcntinos
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anos (todo ello sin considerar los antecedentes y negociaciones previas a la

firma   del   mismo  que  concluyeran   en  clenuncias"   (fs.  2419)  y  tambi6n:
"Cronol6gicamente nadie puede negar el transcurso de este tiempo, pero

SI  DEBIERAMOS  RECIRNOS  POR  LOS  AVANCES  EN  LA EJECUC16N  DEL CONVENIO,

EN  LA ACTUALiDAD  y DEspuEs  DE  5 Anos y MEDIC pODEMOs DEclR slN TEMOR

A   EQUIVOCARNOS   QUE   TODO   LO   ACTUADO   NO   HACE   MAS   QUE   DEJAR   LA

REiAcl6N juRrDlcA ENTRE LAs pARTEs A 'FojA cERO" tis. 2a2Oh.,

(ii)   en   segundo   t5rmino,   Iuego   de   computar   la

cantidad de pr6rrogas otorgadas a la empresa y su extensi6n temporal, la

agenda    de   tareas   asumida    para    la    construcci6n    cle    la    planta,    su

coincidencia  con  el  plan  de  inversiones  y  su  vencimiento  en  el  mes  de

mayo  de  2013,  el  reconocimiento  de  la  firma  de  la  importancia  de  la

const:rucci6n  de  la  planta,  entre otras cosas,  ponder6 la  importancia  de la

construcci6n  de  la  planta  de  urea:  "...Exi.sfen soorada5 muesfra5 /..J de /a

radical trascendencia qLle el proyecto en estudio ten fa para la Provincia de

Tierra    del    Fuego,.  entendiendo    que    su    consecucj6n    y    puesta    en

funcionamiento  tendrfa  un  enorme  impacto  en  materia  de  innovaci6n,

industrializaci6n,  empleo,  rentabilidad, y  repercutiria  pos.Itivamente en  la

atracci6n de nuevas inversiones, el desarrollo de un Dolo petrociu mico y,

en  consecuencia,  Ia  progresiva  inserci6n  de  la  provjncia  en  los  mercados

del  mundo.  En  ese  razonamiento  NO  PUEDE  DESCONOCERSE  AL  RESPECTO

QUE    EL    CONVENIO    DE    VENTA    DE    GAS    PARA    SU    INDUSTRlhLIZAC16N    SE

ENCUENTRA  iNTIMAMENTE VINCULADO  A  LA  CONCREC16N  DE  LA CONSTRUCC16N

DE  LA  PLANTA  DE  UREA  Y  QUE  DICHA  CIRCUNSTANCIA  HA  SIDO  DETERMINANTE

EN  LA FORMAC16N DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA {... (fs. 2q201211.

(iiD a continuaci6n, al tiempo de valorar la conducta

de  la  contraparte  del  convenio  en  relaci6n  a  las  obligaciones  a su  cargo,

hizo   un   repaso   de   las   actuaciones   y   consider6   que:   a/.../  IA  AC777UD

1:
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DISPLICENTE  EN  EL  NIARCO  DE  UN  PROYECTO  DE  SEMEJANTE  ENVERCADURA  EN

FUNC16N     DE     LAS     TRAMITACIONES     NECESARIAS     ANTE     LOS     ORCANISNIOS

PERTINENTES   (esto   tambien   jncluye   a   las   presentes   actuaciones)   y   la

tramitaci6n en paralelo de otro proyecto, o del mismo pero modificado (...)

en  el  transcurso  de  los  afios  qua  IIevaDa  la  ejecuci6n  del  Convenio,  el

proyecto inicial  allr plasmado va  no era  el  mismo  (...)  en  el  expediente  las
•autoridades nacionales"  de ambos pal'ses aparecen  como determinantes

para la concreci6n del proyecto o su fracaso, debiendo recordarse en este

sentido   clue   EL  CONVENIO   SUSCRIPTO   ENTRE   LA   PROVINCIA   DE   TIERRA   DEL

FUECO  Y  EL  PARTICULAR  TDFEQ  NO   REQUIERE   DE  IA  VENIA,  APROBAC16N   NI

INTERVENC16N   DE  LAS   MISMAS  PARA  LA  EJECUC16N  Y  CUMPLINIIENTO  DE  LAS

OBLICACIONES    PACTADAS.    De    no    ser    as[,    habrfa    sido    pertinente    la

participaci6n de las mismas en la suscripcj6n del acuerdo, en la evaluaci6n

de la oferta, en las negoclaciones previas ci en todas esas instancias..." (ts.

2422).

(iv)  despues,  en  cuanto a  los argumentos ofrecidos

por  la  empresa  para I.ustificar  la  falta  de  concreci6n  del  proyecto,  dijo:
"...Ios  bienes  que  en  abril  de  2012  estaban  en  Punta  Arenas  esperando

definiciones  aduaneras,  anora  estaban  en  jurisdicci6n   nacional.  o  eran

otros  bjenes  vinculados  a  la  construcci6n  de  un  Puerto.  NO  PODREMOS

SABERL0   EN    ESTA   INSTANCIA   PORQUE    NO   EXISTE   UN   SOLO   ANTECEDENTE

DOCUMENTADO al respecto en las m5s de 2500 fojas del expediente (.`.).  En

su nota TDFEQ referencia que a esa fecna IIevaba invertidos aciento setenta

millones  de  d6lares.  en  este  prayecto.  No  existe  una  sola  constancja  al

respecto con excepci6n del dep6sito del primer pago. NO EXISTE UNA SOIA

CONSTANCIA  CluE  ACREDITE   NINCuNO  DE   LOS  ELEMENTOS   QUE  ALECA  COMO

Lag islas Goorias del Sun. Slndwich dcl §ur y los cspacios mndtimos c izisulBrcs concspondicntes sozi angcD:tines
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ATENTATORIOS  A  LA  cONCREC16N  DE  LA  OBRA  COMPROMETIDA  (...)  lntr,oducir

nuevos actores ajenos al contrato celebrado de las partes para justificar o

pretender     exceptuarse     de     las     consecuencias     derjvadas     de     los

incumplimientos en los que incurriera durante los seis (6) aiios de ejecuci6n

del  Convenio  deviene  a  todas  luces  improcedente.  M5xime  cuando  las

argumentaciones que sustentaran las presentaciones de la firma TDFEQ no

incluyen  un solo elemento probatorio que permita clarificar cualquiera de

las  circunstancias  que  esgrime  como  impedimento  de  cumplimiento,  o

documente  las  gestiones  que  nabrfa  realizado  a  los  efectos  de  sortear

dichos hipoteticos Obst5cuios..." tfs` 2422i.

(v) mss adelante, en cuanto a la labor de la Comisi6n

Especial, sopes6 lo siguiente: "fas Ac fas Acuerdo suscripfas que ya fueran

resefiadas,  como  asr  LAS  ACTAS  LABRADAS  EN  OCAS16N  DE  LAS  REUNIONES

QUE MANTUV0 LA CONIIS16N EVALUADORA creada a los efectos de determinar

el  defjnitivo  tratam.lento  a  otorgar  al  Convenio  celebrado  con  TDFEQ  NO

APORTAN NUEVOS ELEMENTOS a los va  referenciados en  el  presente informe

NI     PRESENTAN      DEFINICIONES     CONCRETAS     QUE     PERMITAN     EVALUAR     LA

CONVENIENCIA DE LA CONTINUIDAD DEL CONITRATO,  ni  las proyecciones clue la

empresa tendrfa en miras para el redireccionamiento de sus inversiones: ni

se ofrece prueba o acompaFia documentaci6n que permitan desestimar la

responsabilidad  de  la  empresa  por los incumpljmjentos  detectados  en  la

ejecuci6n del proyecto en estudio..." (fs.2q231.

En m6rito a todos estos elementos, Ia Sra. Secretaria

examina  la  recomendaci6n  de  rescindir  el  convenio  suger]cla  ya  en  2015

por  el  servicio jurrdico  de  la  Secretarra  de  Hidrocarburos  a `fs.  2370/80 y,

sobre el particular, exDresa.. usabido es ty esto nabl'a sido advertido\ par la

Fjscalfa  de  Estado  en  oportunldad  de su  Nota  FE  646/10) clue el  contrato
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aqur en estudio no contempla njnguna cl6usula de rescisi6n por culpa (...)n

(fs. 2425).

Por  afiadidura,   en   relaci6n  a  las  facultades  de  la

Administraci6n  para extinguir el acuerdo, estima lo sigujente: "Anora b/.en,

no obstante lo expuesto VALE TRAER A CONSIDERAC16N LAS DISPOSICIONES DE

LA.  CLAUSULA   13.2.   del   Convenio   que   prev6   expresamente   que   si   la

contratista  incumpliera  con  su  obligaci6n  de  abonar  el  anticipo  de  la

cl6usula  2.2  "por  cualciuier  causa  que  no  fuera  Caso  Fortuito  o  Fuerza

Mayor, v la/s misma/s no fuera/n objeto de un procedimiento de resoluci6n

de a.Isputas (...) Si  al finalizar el  periodo de SESENTA (60) diias posteriores al

vencimiento  del  documento  de  pago,  TFEQ  no  pusiera  a  disposici6n  el

monto   debido   miss   los   intereses   correspondientes   (...)   EL   CONVENI0

QUEDARA    RESUELTO    DE    PLEN0    DERECH0    SIN    NECESIDAD    DE    INTIMAC16N

ALGUNA".     y    at]n     mss.     SI     BIEN     LA     RESCIS16N     POR     CULPA     NO     ESTA

EXPRESAMENTE   CONTEMPLADA   EN    EL   CONTRATO,    LA   MISMA    IGUALMENTE

RESULTA     PROCEDENTE     DESDE     QUE     DICHA     FACULTAD     CONSTITUYE     UNA

PRERROGATIVA  DE  LA  ADMINISTRAC16N  EN  PROTECC16N  DEL  INTERES  PtjBLICO"

(fs. 2425).

Y   mss  aclelante,   consigna:   "E/  presence  caso  no

ofrece ninguna dificultad, por varias razones. En primer lugar, porciue acin

previendose  en  el  contrato  la  constituci6n  autom5tica  en  mora  de  esa

parte  ante  la  falta  de  pago,  y  la  resoluci6n  autom5tica  del  mismo,  LA

ADMINISTRAC16N  HA TENIDO  LA  PREVISION  DE  NOTIFICARSELO  MEDIANTE  MEDlo

FEHACIENTE.    En    segundo    lugar,    porciue    no    esta    discutido    aqu[   el
•Incumplimiento en el clue incurrl6 Ia contraparte respecto del resto de sus

nes   contractuales,   sino   clue   lo   que   aparece   esbozado   muv

ha tshe rm Gcorgias dc] Sun. Sandwich dct Sun y los cspacios maritimo5 e insulnes corrcspondicates son argcnfros
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superficialmente  por  parte  de  la  empresa  TDFEQ,  apuntaria  a  nabilitar  la

aplicaci6n  de las causales previstas en  la cl6usula 1o (fuerza mayor o caso

fortuito), circunstancia sobre la que, en el punto anterior, ya expres6ramos

nuestro criterio" (fs. 2425/\ita).

Para   finalizar,   la   opinante   afirma:   "E[   PLAZO   DE

EJECUC16N   DEL   CONTRAT0   QUE   SUSCRIBIERA   LA   PROVINCIA   CON   TDFEQ   N0

PUEDE  SER  ENTENDIDO  COMO  UN  ELEMEIITO  SECUNDARIO  v  desprendido  del

comulo de obligaciones que nacieron para ambas partes con la ratificaci6n

del  Convenio.  EI  tiempo  siempre  es  un  elemento  esencial,  aan  cuando

como  en  el  caso,  Ia  Administraci6n  naya  optado  por acordar  esperas en

dicha   ejecuci6n.   AQUEL   PROYECTO   QUE   ESTIMABA   ESTAR  A   PUNTO   EN   24

MESES  CON  LA  PUESTA  EN  MARCHA  DE  LA  PLANTA  Y  EL  INCRESO  DE  LOS  DOS

PACOS    POR   ADELANTADO,    HOY,    SEIS    Aioos    MAS   TARDE   SE    ENCUENTRA

DESVANECIDO   Y   SIN    QUE    EN    EST0   TENCA    RESPONSABILIDAD    ALCUNA   LA

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUECO (...)  el contrato estableci6 pautas claras en

cuanto  a  los  plazos  y  dem5s  condiciones  generales  y  particulares  del

llamaclo.  y  las  conc]iciones  de  la  oferta  realizada  por  la  contraparte  hoy

tambi6n es la regla que rige las relaciones entre los sujetos intervinie.ntes"

tfs. 2425ma.].

Como   colof6n   cle   su   dictamen,   la   Asesora   Legal

opina que deberfa procederse a la rescisi6n del Convenio aquf en trato por

culpa de la firma co-contratante: "Dado que en e/ caso no5 enconfrarJ'amos

frente a un supuesto de incumplimiento atribuible al contratista, a la luz 9e

lo acordaclo en la cl6usula 15.2, corresponderfa proceder con el dictado del

acto administrativo de rescisi6n del contrato por culpa de la contraparte,

notific5ndola  debjdamente  de tal  decjsi6n  ordenando  la  ejecuci6n  cle  la

garantfa    de    mantenimiento    de    oferta    const.ituida    por    la    firma,
circunstancia   clue   ofrece   difjcultades   al   no   obrar   en   el   expediente

m`
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constancias    de    su    constituci6n,    cuesti6n    clue    deber6    indagarse

oportunamente  ante  las  areas  competentes.  Todo  ello  en  virtud  de  los

dispuesto  en  el  apartado  24  inc.  11;  27;  85  y  89  del  Decreto  Provincial  No

1505/02, reglamentario de la Ley Territorial N® 6, que se encontraba vigente

al mome`nto de celebraci6n de acuerdo" (fs. 2426).

Asr las  cosas, a  fs.  2428/29,  el  28  de julio  de 2016,  el

Ejecutivo  emiti6  el  Decreto  Provincial  N°  1426/16,  que  resoM6,  habiendo

venciclo  el  t]ltimo  de  los  plazos  otorgaclos  para  el  cumplimiento  de  las

obligaci6nes nacidas con  la celebraci6n  del  convenio con TEQSA,  proceder

a   rescinclirlo   por  culpa   de  esta   tiltima,   haciendose   eco   del   dictamen

mencionado y cle  los incumplimientos al  pago  del segunclo anticipo y a  la

construcci6n de la planta de urea, allr explicitados.

Por   tiltimo,   a   fs.   2454   se   agreg6   la   cedula   de

notificaci6n  por la  que oportunamente y en  debicla forma se impuso a la

empresa del contenido del acto rescisorio.

11.28.  EL  RECURSO  DE  REcONSIDERAC16N  INCOAD0  POR

LA EMPRESA Y LA EMIS16N  DEL DECRET0  PROVINCIAL N°  444/18.

En  el  refolio  de  fs.  2456/2457  corre  agregado  por

cuerda  un  escrito  de  la  empresa,  representacla  por  la  Dra.  Ver6nica  R.

MUCHNIK,  por  el  que  la  presentante  acreclit6  personerra,  solicit6  tomar

vista de las actuaciones y retirar copias, pidi6 que el expediente se remita

a  la  ciudad  de Rro  Grande y,  ademas,  requlri6  la suspensi6n  ude toclos  los

plazos que puclieran estar comendo", a tenor cle lo normado por el art. 50

de la LPA.

he ishe un GcoTgias dcl StLr, Sfudwlch dcl Sum y los cspacios znariinos c ins`ilnes corrcspondiemes son angcntinos
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Mss   adelante,   Ia   apoderada   se   notific6   el   2   de

septiembre de 2016 de lo actuado, tom6 vista y retir6 un CD con copias del

expediente (v. fs. 2462/vta.).

A fs. 2465/2742  obra su  recurso  de reconsicleraci6n,

incoado  el  9  de  septiembre  cle 2016,  en  el  que se  introdLlce  una  petici6n

cle  importancia  no  menor,  que  es  la  solicituc]  de  una  medida  cautelar

consistente en  la suspensl6n  de los efectos del acto rescisorio. Me referire

a ello enseguida.

Previo a esta cuesti6n, corresponde observar clue el

remedio  recursivo  incoado  por la contraria trata,  en  general,  los mismos

hecnos  y  f:undamentos  clue  los  expuestos  en  la  demanda  que  se  inici6

contra  la  Provincia  en  su  momento.  En  efecto,  a  excepci6n  de  algunas

correcciones  o  agregados  menores  y  de  criticar  el  modo  de  exposici6n

efectuado   por   la   Asesora   Legal.`(al   que   califica   de   ucontraf:ractual"),   el

apartado   "Hecnos"   clel   recurso   reproduce   los   mismos   terminos.   Una

l[amativa omisi6n es e[ audio atribuido al  Lie. Axel  KILCILOFF.

En  lrnea  con  lo  expresado  en  la  carta  documento

cursada por I`a apoderada cle la sociedad a fs. 2505/6, la empresa arguye, en

esencia,   clue   por   un   "problema   de   corte   politico"   a   las   autoridades

nacionales  no  les  convenfa  permitir  la  operaci6n  Gel  proyecto  de  TEQSA

porque  al  hacerlo  quedaba  en  evidencia  la  deficiente  politica  energetica

llevada  a  cabo  por  su  gesti6n,  caracterizada  "por  falta  de  inversi6n,  por

culpa del Estado, en la explotaci6n y transporte" (fs. 2705).

A  partir  de  una  serie  de  nuevos  documentos  que

nunca  estuvleron   en  poder  del  Ejecutivo  Provincial   hasta  entonces,  la

firma pretende en su recurso proseguir el relato que comenz6 a gestarse

en   las   intimac!ones   cursadas   a   las   nuevas   autoridades   provinciales,

conforme  al   cual,   clesde   muy  temprano,   el   Gobierno   Nacional   nabrra
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intentado  impedir  la  construcci6n  de  la  planta  de  urea  (fs.  2700/9,  ap.
"Hechos consecuentes").

Asimismo,      describe     las     sucesivas     "pr6rrogas"

otorgadas, sus efectos suspensivos, y contintia la t6nica anterior cle alabar

los restiltados de las reuniones de la Comisi6n Especial, naciendo referencia

a dete+minados avances que no fueron plasmados en ninguna de sus actas,

para finalizar su  narrativa  poniendo  en  conocimiento  a  la Administraci6n

de diversas misivas presentadas a las autoridades del Ejecutivo Nacional de

ese tiempo (fs. 2709/17, ap. "Hechos concomitantes").

Slgue    a    este    racconto,    una    secci6n    titulada
"Fundamentos",  clue  se  dLiplica  en  lo  medular en  el texto  de  la  demanda.

Hasta el apartado 6.5 del escrito inaugural,  los argumentos expuestos son

pr5cticamente identicos y fueron tenidos a la vista por la Administraci6n.

Tambien se aclelanta una reserva de deducir acci6n por dafios y perjuicios

para el supuesto de no hacerse lugar al recurso.

Un   tiltimo   apartado   se   dedica   a   un   aspecto   no

menor,  que  es  LA  SOLICITUD  DEL  DICTADO  DE  UNA  MEDIDA  CAUTELAR  DE  N0

INNOVAR  a  los fines  de suspender los  efectos  de  la  ejecuci6n  Gel  Decreto

Provincial  N°  1426/16 (al que llega a equiparar a una "vra de hecno"),  "hasta

tanto  se  resuelva  la  cuesti6n  cle  fonclo  aqur planteada"  (v.  fs.  2734/\ita.  a

2738).

Consecutivamente,  a  fs.  2743  tom6  intervenci6n  la

Asesorra Letrada y realiz6 un  pase con car5cter muy urgente al Ministerio

cle Economra  con  el  objeto  de determinar,  en  el  marco de la elaboraci6n

del  informe jurrdico  previo  a  la  emisi6n  clel  acto  que  resuelva  el  recurso

del Sur. Sindwich del Sum y los cspacios maritinos e insulBTcs cozTcspondicnees son argcndnos
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incoado por la empresa, el importe actualizado de intereses y multas mss

garantfa de adjudicaci6n.

A  fs.  2744,   en  fecna  04  de  abril   de  2017,   la   Sra.

Directora  Legal  y T6cnica  de  la   Secretarfa  de  Hidrocarburos  inform6  que

no hay antecedentes de la garantfa de adjudicaci6n.

Luego, a fs. 2747, la Secretarfa Legal y Tecnica realiz6

una   nueva   solicitud,   en   esta   oportunidad   a   la   Cerencia   de   Catastro

Provincial  clependiente  de  la Agencia  cle Recaudaci6n  Fueguina,  a  efectos

de  fiscalizar  el     predio  identificado  como  '`Estancia  Las  Violetas"  Con  el

prop6sito   de   que  se   informe  y  se  adjunten   fotograf:fas   de:  "aJ  ODras

Subterr6neas   y   sus   caracteristicas;   b)   Obras   de   ingenieria   civil   y   sus

caracteristicas;    c)   Obras   de   cualquier   envergadura   y/o   tipo   y   sus

caracteristicas,.  d)  Si  en  las  construcciones  de  existir y  de  ser  posible  su

acceso,    se    encuentran    eciuipadas    v    las    caracteristicas    de    dicno

equipamiento,.  si poseen  sistemas de iluminaci6n y/o electricidad, y obras

anexas,.  e)  Planta  de  tratamiento  cle  agua,  oficinas,  yl`o  cualquier  citra

cuesti6n que amerite ser informada; f] Mc]vimientos de suelo; nivelaci6n de

terreno, construcci6n de obradores,. g) Cualquier otro dato de inter6s" .

A   fs.   2748/60,   el   02   cle  junio   de   2017   se   aFiad?

informe de Sr. Subdirector General  de Geodesia y Mensura  de  la  Gerencia

de Catastro Provincial de la AREF. Por su conducto se agrega al  expecliente

una nota elaboracla por el Sr. Director de lnmuebles Provlnciales, copia fiel

de  dos  ordenanzas  municipales,  copia  fiel  de  un  acta  de  constataci6n

llevada a cabo en el inmueble, un anexo de registro fotogfafico del mismo

y una captura de imagen satelital.

En su misiva, el funcionario indica que, conformaclo

un   equipo   para   efectuar   una   tarea   de   reconocimiento   del   predio,

recorriendose  las aclyacenclas  clel  lugar y verificandose  tinicimente:  "...Ia
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existencia  de armaduras  de  hierro a  nivel,  movimiento  de suelo y aridos,

m6dulos   nabitacionales,   tendido   de   lineas   de   tension,   gabinetes   de

normig6n   armado   (H°A°)...",   adem5s   del   trazado  -preexistente-   del

gasoclucto  de alta  presi6n.  Otros  detalles  no se  pudieron  obtener puesto

clue  el  acceso  al   sector  fue  denegado   por  el   personal   a   cargo  de  la

vigilancia.

Seguidamente,  respondiendo  el  requerimiento  del

aiea legal, a fs. 2797 se confeccion6 calculo de intereses, efectuado por el

Sr.   Director   Provincial   de   Estudios   Econ6micos,   intervenido   por   el   Sr.

Ministro   de   Economra.   Dicno   informe   fue   luego   complementado   y

rectificado   a   f:s.   2819  a  traves   de   la   Nota   SCP   ME   N°   02/18   por  el   Sr.

Secretario   de  Credito  Pablico,  al  haberse  omitido  incluir  el  calculo  del

perfodo anterior a  la suscripci6n  del Acta Acuerdo  N°  16671,  arrojando  la

suma  de  D6LARES  ESTADOUINDENSES  CUATRO  MILLONES  NOVECIENTOS  TRES

NIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS 09/100 (USD 4.903.246,09).

Mss adelante, a fs.  2798 se  produjo  el lnforme DGC-

798 N° 34/17, con valorizaci6n de la garantra de cumplimiento de contrato

no  integrada  oportunamente,  computada  por  el  Sr.  Director  General  cle

Contrataciones del Ministerio de Economfa. Cuantificaci6n complementada

fs.  2820  a  trav6s  de  la  Nota  SCP  ME  N°  02/18  del  Sr.  Secretario  de Cr6dito

Pt}blico   en    la   suma    de   PESOS   DOSCIENTOS   SESENTA   Y   OCH0   MILLONES

NOVECIENTOS TRES MIL SETECIENTOS ONCE CON 20/100 ($ 268.903.711,20).

Asimismo,  a  fs.  2799  aparece  el  lnforme  SCP-ME  N°

07/17, mediante el cual el Sr. Secretario de Credito Pablico indic6 la deuda

en  concepto  de  multa  dispuesta  por  el  art.  2°  del  Decreto  Provincial  No

1146/1(§{,luegocomplemencadoyrectlficadoats2821atravesdelaNofa
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SCP    ME    N°    02/18,    dando    por    resultado    la    suma    de    PESOS    CIENTO

VEINTICUATR0  MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL (S 124.640.000.-).

A fs. 2828/44 obran  las constancias de notificaci6n a

TEQSA  de  todos  los  calculos  realizados  y  sus  antecedentes,  acompaFiados

de  una  misiva  de  la  Sra.  Secretaria  Legal  y Tecnica  en  la  que  informa  a  la

firma  que,  en  forma  previa  a  resolver  el  recurso  incoado,  procedi6  a

sol.icitar toao ello u...pertinentes a los efectos de evaluar la pertinencia de

efectiJar  oportunamente  la  compensaci6n  de  cr5ditos  recriprocos  de  las

partes"   v   que,   a    efectos   de   resguardar   el   debido   procedimiento

administrativo,     "...esta     dependencia     realizar6     el     an6ljsis     de     las

argumentaciones vertidas por la recurrente en su escrito recursivo, no sin

antes correrse vista de la valorizaci6n que corresponderi'a considerar a los

efectos antes indicados" .

En    respuesta    al    traslado    corrido    por    la    Sra.

Secretaria Legal y Tecnica, de fs. 2846 a 2859M:a. obra una presentaci6n del

31  de  enero  de  2018  de TEQSA  en  la  clue,  en  esencia,  la  firma  sostuvo  lo

siguiente:   (i)  que,  conforme  se  encontraba  trabacla  la  "Iitis",   no  existfa

imputaci6n   o   "cargo"   alguno   respecto   del   cual   su   poderdante   deb fa

formular "descargon; (ii)  que,  no  obstante ello,  darra  respuesta al traslado;

(iii) que ratificaba  lo sostenido en el recurso de reconsideraci6n; (iv) que la

informaci6n cuyo traslado se sustanciaba era absolutamente inconducente

a  los fines  de  propiciarse  la  resoluci6n  definitiva  de la  cuesti6n ventilacla;

(v) clue el enfoque concreto de la cuesti6n trarda a estudio debra centrarse

en   la   procec]encia   (o   improceclencia)   de  las  causales   de  rescisi6n   que

clieron   motivo   al   distracto   y   para   ello   no   se   requerran   los   calculos

ordenados  al  Ministerio  de  Economra  que  hoy forman  parte del traslado

conferido; (vi)  que  los calculos requeridos habfan  lntentado justificarse en

la  reserva  de  accionar  por  vi'a  cle  enriquecimiento  sin  causa  pero  cllcha

fT.a
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con;ideraci6n nabra sido efectuacla para el caso de resolverse en contra su

reeurso,  no antes;  (vii)  que  reiteraba  la  solicitud  de  medidas  probatorias

que a la -fecha no habfan sido ordenadas; (viii) que impugnaba y recnazaba

ad6uciar   cada    uno    de    los    conceptos    indicaclos    en    la    documental

acom`pafiada,  por no resultar exigibles; (ix) que menos`atin  podrra hablarse

de  compensaci6n;  co  que,  con  su  pediclo,  el  area  legal  reconocra  que  el

pago  de  la  primera  cuota  debra  ser  devuelto  a  la  empresa;  0(i)  qile  se

intentaba  rescindir  el  convenio  por  motivos  inexistentes  y  ademas,  se

pretendra reclamar las sumas por el no pago de una compra aclelantada cle

una cosa (volamenes de gas) que quien rescinde no riabfa entregado y que

(de sostenerse la  decisi6n  resolutoria)  no iba a entregar nunca;  0(ii)  que  la

soluci6n  que  se  deslizaba   clesde  el  area  legal  era  absurda,  contraria  a

derecno  y  era  rechazada  de  manera  energica  por  su  parte;  0{iii)  que  el

sistema de compensaci6n  sugerido  era "falso  e  ilegal";  otiv)  clue se repelra

cualquier intento de "ejecuci6n de garantfa de mantenimiento de oferta" y

se   impugnaba   ferreamente   la   fijaci6n   de   cualesquiera   monto   en   tal

concepto y/o a cualquier tipo  de cambio; OIV) clue no existra disposici6n  n]

legal  ni  contractual  que  autorizase  el  cobro  de  la  garantra;  `Oa/i)  que  el

De'creto Provincial  N°  1502/02  no era aplicable al caso qua nos ocupa;  OIvii)

que  el   dep6sito   exlgido   por  la  Resoluci6n   SH   N°   36/10  no   nab fa  sido

efectuado   a   trtulo   de   cauci6n;   otviii)   que   efectivamente   habfan   sido

tomadas a cuenta  (e integradas) al  pago  de la  primer cuota del adelanto;

0(ix} que hacfa reserva de deducir acciones legales, ampliadas al mecanismo

compensatorio  intentado;  (>0o  que  ratlflcada  el  pedido  de  citaci6n  del

Estado   Nacional   y   SINOSURE;   0(ix)   que   SOLICITABA   UNA   AUDIENCIA   PARA

„PR UNDIZAR    IN    VOCE    LOS   ARGUMENTOS    PLANTEADOS    EN    LAS    SENDAS
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PRESENTACIONES   Y   AB0RDAR    LOS   EXTREMOS   QUE    HACEN   A   LA   CUEST16N

LITICIOSA ventilacla  en  el  procedimiento aclministrativo  que nos 6`cupa" (fs..

2859);   boo  y,  finalmente,   que  REITERABA  EL  PEDIDO   DEL  DICTADO.  DE   UNA

MEDIDA DE  N0  lNNOVAR  en  sede administrativa  para  suspender los  efectos

de la ejecuci6n del decreto provincial n° 1426/16 (fs. 2853).

Por  Liltimo,  en  fecha  22  de  febrero  de  2018,  a  fs.

2861/2892  se  agreg6  el  Dictamen  S.L.  y  T.  N°   56/18  y  a  fs.  2895/2898  el

Decreto Provincial  N° 444/18,  emitido un dfa despues, por el  que: (i) por su

art.1°, se recnaza el recurso de reconsideraci6n incoado; (ii) por su art. 2°

se dan  por compensadas recrprocamente las sumas adeudadas y se intima

a  la  empresa;  (iii)  por su  art.  5°  se  la  intima  al  pago  de  la  suma  de  PESOS

DOSCIENTOS      SETENTA      Y      CUATRO      MILLONES      NOVECIENTOS      DOCE      MIL

DOSCIENTOS  SETENTA  Y  NUEVE  CON  VEINTE  CENTAVOS  (S  274.912.279,20)  en

concepto  de remanente de compensaci6n  por multas (Decreto Provincial

N°  1146/12)  e  integraci6n  de  la  Garantra  de Cumplimiento  de Contrato; (iv)

en  su  art.  4°,  se  la  intima  al  pago  de  la  suma  de  USS  4.903.246,09  en

concepto de intereses por falta de pago del segundo adelanto; y (v) en su

art. 5°, se suspenden los efectos cle las intimaciones cursadas conforme las

previsiones  del Artrculo 107 de la  Ley Provincial  N°  141,  hasta tanto duede

firme por agotamiento de los plazos pertinentes.

11.29.  LA DEMANDA PROMOVIDA POR TEQSA.

Notificada  debiclamente  de  lo  actuado  (fs.  2899),  y

de la clecisi6n adoptada en el Decreto Provincial N° 444/18 y en  el Decreto

1426/16,    el    15/06/2018    Ia    empresa    promovi6    demanda    contencioso

administrativa ante el  Superior Tribunal  de Justlcia  de  la  Provincia,  la  cual

tramita   actualmente   en   el   expediente   caratulado:   "7TERRA   DE[`  Ft/EGO
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ENERCIA  Y  QUIMICA  S.A  c/  Pcia.  de  Tierra  del  Fuego  AelAS  s/  Contencioso

At}m/.njsfrafivo" fl=xpte. N° 3728/18).

La acci6n en traslado tiene por objeto la revocaci6n

cle  dos  actos  administrativos  del  Ejecutivo  Provincial:  (i)  el  Decreto  N°

1426/16,   que   .rescindi6   por   culpa   de   la   contratista   el   Convenio   de

Suministro de Gas de Regalras registrado bajo el N° 14577 del Registro de la

Gobernaci6n,   suscripto  entre   la  empresa  y  mi   representada  el  22   de

septiembre  de 2010; y (ii)  el  Decreto  N°  444/18,  clue  rechaz6 el  recurso  de

reconsideraci6n  de la empresa, compens6 de oficio deudas mutuas de las

partes,  e  intim6  a  la  firma  al  pago  de sumas  de  dinero  en  concepto  de
remanente   de   compensaci6n   de   multas,   integraci6n   de   garantra   de

cumplimiento  de  contrato y,  por l]Itimo,  intereses  por falta  de  pago  del

segundo adelanto pactado en la clausula 2.6 del citado convenio.

La  procedencia  de  la  acci6n  se  fundament6,  en  lo

medular, sobre la base de afirmar que todas las obligaciones contractuales

se encontraban suspendidas al momento de rescindirse el convenio, y que

los  incumplimientos  previos  que  se  le  endilgan  a  la  empresa  no  habrran

sido   por  su   culpa,   sino  a   consecuencia   de  circunstancias  facticas   clue

configurarfan  causales  de "fuerza  mayor"  o,  mss  precisamente,  lo  que en

doctrina  se  conoce  como   "hecno   del   principe"   que   provendrfa   cle   la

conducta de ciertos funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional.

11.30.  LA DEFENSA LLEVADA A CABO  POR  LA FISCALIA DE

ESTADO.

argu

Las Zsl8s

Sin    ingresar   en    las   consideraciones   tecnicas   y

entac[one§  jurrdicas  de  la  defensa  procesal  llevada  a  cabo  en  el
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pleito,  en  esencia,  esta  Fiscal fa de  Estado sostuvo que  la  realidad  era  muy

distinta a la que pretend fa hacer creer la contratista.

Se   sostuvo    que   el    Gobierno    Provincial    hizo   lo

correcto  al  extinguir  un  vinculo  contractual  que  comenz6  con  pesimos

antecedentes.  A  poco  mss  de  un  aFio  cle  haberse  celebraclo,tel  acuerdo

evidenci6   signos   de   deterioro,   siendo   LA   PROPIA  CONTRATISTA   LA   QUE

0MIT16  DE  MANERA  UNILATERAL EL  PAGO  DEL SEGUND0 ANTICIP0  PACTAD0  EN

EL CONTRATO.

Se trataba,  por cierto, de una suma voluminosa con

la   clue   esperaba   contar  la   Provincia,  y  de   UNA  CONDIC16N   ESENCIAL   DEL

CONTRATO,  CUY0  lNCUMPLIMIENTO  SE  CASTIGABA CON  LA  MORA AUTOMATICA.

Indiferente   a   estas  expectativas  y  consecuencias,   Ia  firma   decidi6   no

desembolsar  las  sumas  compromet:idas  sin  anticiparle  de  forma  clara  e

inequrvoca a su contraparte de lo que estaba sucediendo.

Se dijo  que  la Administraci6n  obr6 con  prudencia y

tolerancia. Demasiada paclencia quizas. Concedi6 esperas. APLIC6 lNTERESES

Y   MULTAS    POR    EL    INCUMPLIMIENTO    MONETARIO    QUE    LA   CONTRARIA    NO

CUESTION6  EN  TIEMPO  y  FORMA.  Pero  todo  fue  en  vano.  No  pas6  mucho

tiempo  sin   que  quedara  a   la  vista   que  la   empresa   iba  a   desdefiar  la

obligaci6n  que constitura la finalidad  tiltima del contrato: la edificaci6n de

la  planta  fabril  para  industrializar  el  gas  a  transferir.  La  "mayor  inversi6n

extranjera de la Patagonia Argentina" -tal como fue presentada al pt]blico

y a  los  representantes  clel  pueblo  la obra- no  iba a  ocurrir. Y la  Provin.cia

sumarra otra frustraci6n mss a su lista de emprendimientos fallidos.

Se  expres6  que  la  Provincia  resultaba  ajena  a  las

razones de supuesta "fuerza mayor" invocadas por TEQSA y que, aun en el

improbable caso de resultar ciertos los extremos alegados en este sentido

por   TEQSA,   no   quedaba   para   nada   claro   con   que   atribuciones   los
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funcionarios  nacionales  denunciados  por la  contraria  planeaban  torcer  el

rumbo   cle  una   contrataci6n   legrtimamente  concertada   por  Tierra   del

Fuego     sobre     recursos     que     integran     su     dominio     originario     y
"redireccionarlos" a otra Provincia.

Por     el     contrario,     varias     cle     las     conductas

supuestamente asumidas por los funcionarios mencionados en la demanda

podrran  resultar  pri.rna  facje  espurias  e  incluso  delicitivas.  Sin  embargo,

pudiendo  haber sido  resistidas e  incluso  denunciadas  penalmente,  nunca

fueron objetaclas por la empresa.

A  este  respecto,  la  deliberada  participaci6n  c]e  la

firma   en   este   contexto   no   parece   exenta   cle   reprocne,   se   dijo.   Su

conducta,    especulativa,    encubridora,    opaca    y   contradictoria    no    se

compadecra   con   los   estandares   de   conducta   esperados   de   un   buen

hombre   de   negocios.   Su   gesti6n   parece   mss   propia   del   tfafico   de

influencias    que    del    lobbysmo:    mientras    gestiona    la    concesi6n    de
"pr6rrogas"  con  el  Estaclo  Provincial  por  Lin  lado,  bajo  la  mesa  "negocia"

con el Estado Nacional a espaldas de su comitente el "redireccionamiento"

de   la   inversi6n   a   otras   latitudes.   En   Canto,   resuelve   unilateralmente

suspender los pagos comprometidos, a la par que la falca de apego al plan

de obras era inocultable.

For    si    quedara    alguna    duda,    la    mora    cle    la

contratista  estaba  plasmacla  en  un  acto  firme  y  consentido,  habiendo

perimiclo  cualquier  discusi6n  al  respecto.  Tampoco  la  culpabiliclacl  cle  la

rescisi6n   pLiede   resultar,   entonces,   una   valoraci6n   clesproporclonada

como lo pretende la empresa.

1As ishs I
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En suma, en la contestaci6n de demanda se sostuvo

que    EL    CUESTIONAMIENTO   A    LA    POTESTAD    RESCISORIA   EJERCIDA   POR    LA

PROVINCIA  RESULTABA  DESATINADO.  La  comitente  no  tenra  por  que  cargar

con     las    consecuencias     del    accionar    cle    TEQSA    y    de    sus    graves

incumplimientos.  Es  un  principic)  inconcuso  de  nuestro  derecho  clue  la

parte  afectada   por  una   inobservancia  al   contrato   puede  optar  entre

reclamar la  prestaci6n  comprometida,  con  mss el  clafio ocasionado  por el

retraso  en  concretarlo,  o  bien  puecle  solicitar  la  resoluci6n  del  contrato,

produciendo    la     extinci6n     del    vinculo.    En    materia    de    contratos

administrativos,  su  disoluci6n  constituye  una  prerrogativa  incuestionable

de  la  Administraci6n  Pt]blica  derivada  de  la  especial  posici6n  en  que  se

encuentra de velar por la realizaci6n del interes poblico.

Para    finalizar,     se     escribi6     que     llamaba    a    la

incredulidad el supuesto desvro de poder que pretendi6 hallar la compaiifa

en  el  acto  ext:intivo,  vinculanclolo  al  Programa  de  emisi6n  de  Titulos  de

Deuda   aprobaclo   mediante   Ley   Provincial   N°   1132.   Amen   de   que   la

orciuestaci6n de semejante maniobra como la descripta por I.a empresa -

involucrando   practicamente  toclos   los   poderes   del   Estaclo,   y   hasta   al

Gobierno  Nacional,  que  aprob6  el  endeudamiento-  resulta  mLiy  poco

verosrmil,   lo   cierto   es   que   la   contraria   no-  hace   mayor   esfuerzo   por

acreditar su existencia.

Para peor, TEQSA puso en tela c]e juicio  la capaciclad

de  endeudamiento  del  Estaclo Provincial  con  base en  la supuesta falta de

fuerza  ej.ecutiva  del  Decreto  Provincial  N°  1426/16,  sin  decir  que  en  sede

administrativa  nab fa  solicitado  la  suspension  de  la  ejecuci6n  Gel  mismo.

Basta la simple comprobaci6n de esta circunstancia para advertir la .abierta

cont:radicci6n   en   la   que   incurri6   la   empresa   con   sus   propios   actos.

precedentes.
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Asr las  cosas,  se  concluy6  que  la  acci6n  en  traslado

no alcanzaba a ocultar la realidad evidente y palpable: que, donde deberfa

estar   levantada    y   funcionando    una    planta    de    industrializaci6n    de

hidrocarburos   capaz    de   generar   enormes   ingresos   contractuales   e

impositivos para la Provincia, empleo para cientos de fueguinos y derrame

a otros sectores de nues.tra economra,  NO HAT MAS QUE UN PREDIO VAcro y

MUCHAS   EXCUSAS   INCOMPROBABLES   que   no   pueden    de   ningun    modo

alcanzar para torcer la  legrtima voluntad  de  liberar a  los  contratantes  de

un  compromiso  respecto  Gel  cual  se  habfa  perdido  no  s6lo  la  esperanza,

sino tambisn la confianza.

11.31.   ESTAD0   DEL   PLEITO.   EL   PEDID0   DE  SUSPENSION

DE  PLAZOS.

La  causa  se  encontraba  en  tfamite,  en  etapa  de

producci6n de prueba, cuando el o6/10/2020 se recibe en este organismo la

Nota D.G.D.C. y R.S.G.L. y T. N°  1395/20, a traves cle  la cual se remite facsrmil

del Decret:o Provincial N° 1346/20, para conocimiento del suscripto.

Allr, en funci6n de los terminos del acto firmado por

el  Sr.  Gobernador -de  los  que  surgra  el  esprritu  de  arrimar  posiciones y

escuchar  propuestas  de  resoluci6n   al  conflicto  ventilado  en   esa  //.£fs-

solicite,   previa   anuencia   de   la   empresa,   la   suspensi6n   de   los   plazos

procesales por el plazo de treinta (30)  dfas habiles,  prorrogables en forma

automatica  por  id6ntico  plazo,  salvo  que  alguna  de  las  partes  pida  la

reanudaci6n de los mismos.

Finalmente,    corrido    el    traslado    pertinente,    el

21/1

Ies fro M

el Sr. Presidente del Superior Tribunal  dispLlso que,  en atenci6n a
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la conformidad manifestada en el escrito de fs.1081, se suspenda del curso

de los plazos procesales, en los terminos y condiciones expuestas.

Hasta ac|ur,  la  historia  c]e  las  intervenciones  llevadas

a  cabo  por  la   Fiscal fa  de  Estado   en   el  marco  de  las  negociaciones  del

convenio.

111.  LA SITUAC16N ACTUAL.

Luego de este relato cle antecedentes, extenso pero

necesario  para  que  se  comprenda  lo  sucedido  en  torno al  contrato  que

sirve   de   base   al   acuerdo   ratificado   recientemente   por   el   Ejecutivo,

corresponde  a  este  organismo,   en  cumplimiento  de  las  competencias

encomendadas    constitucionalmente,    efectuar    el    an25lisis    del    mismo

teniendo   en   cuenta   el   contexto   en   el   que   nos   encontramos   en   la

actualidad.

La  experiencia adquirida  hasta el  momento  impone

que   este   examen   sea   efectuado   por  los   poderes   ptiblicos   con   suma

prudencia y  esmero,  toda vez  que  el  resultado  de su tratamiento  por el

Poder Legislativo significar5 nuevamente para Tierra  del  Fuego uno de los

compromisos  mss  importantes  desde  su  creaci6n  como  Provincia,  en  el

marco  de lm  proyecto  que en  el  pasado ya  na tropezado con  numerosas

dificultades.

Por   este   andarivel   no   se   puede   desconocer   la

importancia    que,    desde   todo   punto   de   vista,   tendrfa   obtener   la

industrializaci6n  de  materia  prima  como  el  gas  natural  en  nuestra  isla, su

mayor  valor  agregado  y  la   eventual  formaci6n   de   un   polo   industrial

satelite    a    dicria    actMdad.    Sabre    este    aspecto    me    he    ocupado

extensamente   desde   hace   muchos  aiios,   destacando   la  trascendencia

estrategica del desarrollo de este tipo de emprendimientos.
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Tampoco      pueden      ignorarse     las      inquietudes

suscitadas  en  la  actualidad  por  el  contexto  socio  econ6mico  y  la  crisis

energ5tica   local   declarada  nasta  el   31   de  cliciembre  Gel  corriente  por

riuestfa Legislatura Provincial.

Por     este     motivo,     la     posibilidad     de     activar

jnversiones  locales  o  extranjeras  representa  una  oportuniclad  saludable

para  desarrollar la  economfa  provincial en  el  marco de polfticas ptiblicas a

las   que   puede   echar   mano   la   Aclministraci6n   dentro   del   esquema

dispuesto en nuestra Constituci6n.

Una de los principales objetivos cle estas polfticas de

desarrollo  se  refleja  en  la  capacidad  del  Estado  para  crear  un  entorno

favorable y  predecible  clue  reduce  el  riesgo  no  s6lo  para  los  inversores,

sino para todos los actores intervinientes.

Esto  se  logra  a  trav5s   de  la   implementaci6n   de

marcos     legales    claros,     incentivos    fiscales     de     distinta     naturaleza,

infraestructura     de     calidad     (energra,     transporte,     conect:ividad)     y,

particularmente, una burocracia eficiente.

ya   en   el   afio   1999   elaboramos   en   la   Fiscalfa   de

Estado   un   proyecto   de   ley   denominado   de   "Estabilidad   Fiscal"   que

justamente  creaba  un  marco  de seguridad jLiridica  por  el  termino  de  30

afros   para  todos  aquellos  nuevos  emprendimientos  e   inversiones  que

cumplieran  determinados  requisitos,  asegurandoles  que  bajo  su  amparo

no  se  modificarfan  los  calculos  y  ecuaciones  efectuadas  en  su  momento

para determinar su decision, impidiendo la aplicaci6n de nuevos tributos o

moclificaci6n  de  los  existentes  que  distorsionaran  su  actlvidad y ca'Iculos

I
efe uados.
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Lamentablemente,  y  pese a  hab6rselo  hecho  llegar

a  las  distintas  gestiones  gubernamentales  a  lo  largo  de  mss  de  25  aiios,

ninguna impuls6 la iniciativa.

Ademas, la intervenci6n estatal permite orientar las

inversiones hacia sectores estrategicos que benefician el desarrollo a largo

plazo  de  la  Provincia,  mss  alla  de  la  mera  acumulaci6n  de  capital.  Esto

incluye el fomento de industrias con alto valor agregado, la diversificaci6n

de la matriz productiva, la promoci6n de la innovaci6n y la investigaci6n, y

la mejora de la competitividad en mercados globales.

Al canalizar las inversiones de manera inteligente, el

Gobierno  no  solamente  busca  un  crecimiento  cuantitativo,  sino tambien

un  desarrollo  econ6mico  mss  equitativo  y  sostenible,  di5tribuyendo  los

beneficios   de   la   inversi6n   a   traves   de   toda   la   cadena   de   valor   y

contribuyendo  al  bienestar  social  y  a  la  resiliencia  econ6mica  frente  a

futuras crisis.

No  cabe  duda  de  que  este tipo  de  intervenciones

debe  llevarse  a  cabo  cle  forma  sumamente  diligente.  Es  que,  si  bien  de

tener  exito  son  susceptibles  de  generar  los  beneficios  extraordinarios

cletallaclos,  su  fracaso  podrfa  ser  tan  o  mss  perjudicial  o  ruinoso  aun,

comprometiendose  a  plazo  clesconocido  una  fracci6n  sustancial  de  los

ingresos provinciales.

Asimismo, la posibilidad de acordar la conclusion de

un proceso litigioso como el existente en la actualidad entre la empresa y

la  Prov[ncia,  representa  no  s6lo  una  soluci6n  pragmatica  y  eficiente  que

elude   los   riesgos   inherentes   a   un   juicio   prolongado,   con   los   costos

procesales  asociados,  sino  que  tambi6n  constituye  una  oportunidad  de

revisar lo actuado en el pasado.
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Para  lograr  resultados  diferentes,  debemos  probar

enfoques  distintos.  Resulta  imperioso  no  volver  a  cometer  los  mismos

errores  que  llevaron. a  la  frustraci6n  de  las  promesas  hechas  a  nuestra

poblaci6n y a que,  d6ncle deberra  hoy estar levantada y funcionando una

planta  de  industrializaci6n  de  hidrocarburos  capaz  de  generar  enormes

ingresos contractuales e impositivos para la Provincia, empleo para cientos

de fueguinos y  derrame a  otros sectores  de  nuestra  economfa,  no  haya

mss que un predio vacfo y muchas excusas incomprobables.

Como    veremos    enseguida,    varios    puntos    del

convenio   estan   redactados   de   forma   ambigua   e   imprecisa,   todo   lo

contrario a`lo que aconsejarfa cualquier asesor y a la pra'ctica habitual en la

industria de los hidrocarburos y la energra. Cuando se presentaron dudas,

los mecanismos de soluci6n de controversias previstos en el convenio para

despejarlas no funcionaron. En los argumentos expuestos por las partes en

el I.uicio se pueden advertir las implicancias.

La   ambigciec]ad    es    el    caldo    de   cultivo    de    los

conflictos.  Si  las  clausulas son  susceptibles a  mt]ltiples interpretaciones,  la

probabiliclad   de   desacuerdos  se   dispara.  Ademas   de   que   un   proceso

negocial s6Iido y firme acttia como una suerte de escudo protector contra

futuras disputas, desde el punto de vista legal generara confianza en otros

inversores que analizan  la conducta, serieclad y previsibiliclad  de las partes

para contratar. Y, justamente, si hay algo que un  inversor necesita, amen

de ganancias, es previsibilidad en sus operaciones.

Dentro   de   las   estipulaciones   clue   reclaman   una

partlcLilar  atenci6n,  en  funci6n  de  los  antecedentes  de  la  contratista,
\
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encontramos  las  clausulas  contractuales  que  preven  el  caso fortuito  o  la

fuerza mayor.

Cuando  un  evento  fuera  clel  control  de  las  partes

impide   cumplir  con   lo   pactado,  aparecen   las   dudas:   6Se  suspende  el

contrato? €Se termina? 6C6mo se sigue adelante? Al establecer estas reglas

de  antemano,  se  evitan  disputas  costosas  y  prolongadas  en  el  futuro,

porque las partes ya acorc]aron el procedimiento a seguir.

Para  proyectos  complejos,  de  larga duraci6n o con

grandes  inversiones,  la  inclusi6n  de estas clausulas es ESENCIAL. Permiten a

los  contratantes  sentirse  mss  seguros  al  comprometerse,  sabiendo  que

estan  protegidos  ante  riesgos  sistemicos  o  eventos  extraordinarios  que

escapan a s`u control.

Estas   estipulaciones   suelen    exigir   que   la    parte

afectada notifique de inmediato a la otra parte sobre el evento y que haga

todo  lo  posible  por  mitigar  los  daFios  y  reanudar  el  cumplimiento  tan

pronto  como  sea  razonablemente  posible.  Esto  fomenta  una  conducta
r diligente incluso en situaciones adversas. La experiencia en este caso indica

que, de ser cierto lo afirmado por la empresa, el conocimiento fehaciente

de lo que ocurrra nubiese contribuido a un desenlace mss decoroso.

No caben  duclas de  que el  esclarecimiento  de estos

aspectos de la  prolongada  relaci6n  contractual  propuesta  en  el  convenio,

redunda en un beneficio para ambas partes, pues le da certeza no solo a la

Provincia   sino   a   la   empresa,   que   va   a   comprometer   una   inversion

multimillonaria.

Entonces,  para  evitar  un  desenlace  similar  o  peor

que  el   ocurrido  con   el  pacto  original,  considero   que,  cuanto  menos,

deberfan aclararse las cuestiones que seguidamente paso a enumerar.
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IVJLSPECTOS PROCED[MENTALES A CUMPLIR.

Para    la    Administraci6n    Pablica    contratante,    el

debido  proceso  en  la  contrataci6n  no  es  solo  una  exigencia  legal  o  un

rriero formalismo; es una pieclra angular en la que se asienta su legitimidad

y la protecci6n clel interes pt]blico. Por otra parte, para cualquier empresa,

especjalmente   aquellas    que    buscan    hacer   negocios    con    el    Estado,

comprender  y   respetar   el   procedimiento   debido   en   la   contrataci6n

ptiblica  no  es  solo  una  obligaci6n  legal,  es  una  ventaja  estrategica  y  una

salvagLiarda esencial.

En este punto debo advertir que, sin tener acceso a

las actuaciones administrativas mencionaclas en el visto del decreto, pr/.rna

fac/.e  debo advertlr que,  si  bien  este  menciona  que  riabrra  intervenido  la

Secretarra Legal de Gobierno, no se indica el contenido de su opini6n ni se

provee copia de su dictamen ni se especifica su namero. De mss esfa decir

que,  aunque  carezca  de  cafacter vinculante,  el  dictamen  legal  debe  lucir

agregado  a  las  actuaciones  que  se  remitan  al  6rgano  legislativo  para  su

aprobacl6n.

Por  otro  lado,  tampoco  se  hace  alusi6n  a  ningan

informe  tecnico  y/o  de  prefactibilidad  que  preceda  a  la  suscripci6n  del

acuerdo.

Todo contrato pablico debe nacer de una necesidad

real   y  justificacla   de   la   Administraci6n.   Los   informes   t6cnicos   son   el

vehrculo  id6neo  para  documentar,  analizar y validar esa  necesidad.  6Que

problema se busca resolver o qu6 objetivo se quiere alcanzar? ipor qu6 Ia

soluci6n  propuesta  es  la  mss adecuada  para  satisfacer  esa  necesidad?  La

falta

Lee Has

este sustento  tecnico  puede  derivar  en  contratos  innecesarios,
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ineficientes o que no cumplen su  prop6sito, constituyendo un perjuicio al

erario   ptiblico   y   una   potencial   responsabiliclad   para   los   funcionarios

intervinientes.

Teniendo     en     cuenta     que     en     la    transacci6n

examinada  se  introducen  aspectos  ajenos  al   convenio  original,  esto  sr

resulta   obj.etable  y  debe  ser  subsanaclo   mediante  el  agregado  de   los

antececlentes que correspondan, previo a su t:rat:amiento por la Legislatura

provincial.

V.    DEB[LtDADES    ESTRUCTufIALES    DEL    ACUERDO.

MECES[DAD  DE SU SUBSANAC16N.

En    el    convenio    original,    Ia    principal    obligaci6n

asumida     pot    la     empresa     era     la    construcci6n    cle    la    planta    de

industrializaci6n de hidrocarburos. La correlat:iva obligaci6n de la Provincia

era,   por  su   parte,   poner  a   clisposici6n   los  volt]menes   de   gas   natural

necesarios para que clichas instalaciones pudieran cumplir su prop6sito de

producir  urea  y  otros  clerivados.  Esta  era  la  ecLiaci6n  fundamental  del

contrato celebrado en su momento

No esta cle mss recordar que en el primer contrato,

aprobado    por    la    ley    774

CONTRAPRESTACION

N[     S[OUIERA     SE flABIA     PREVISTO     LA

FOR PARTE DE LA EMPRESA DE LA CONSTRUCCION DE

LA  PLAl\lTA  DE  UREA L0  QUE  MOTIVO  LA  INICIAcloN  DE  LA  ACCION  JUDICIAL

ANTE  EL SUPERIOR TRIBUNAL  DE  LA  PROVINCIA EN  AUTOS  UFISCALIA  DE ESTAD0

C/PODER EJECUTIVO  PROVINCIAL s/medicla Cautelar, Expte.2245/09",  donde se

dict6 sentencia el 16/12/2009 declaranclo su lnconstituctonalidad.          .

De    no    naber    deducido    la    Fiscal fa    esa    acci6n,

MUCHISIMO  MAS  GRAVES  HABRIAN  SID0  LAS  CONSECUENCIAS,  ya  clue  s6Io  las

obligaclones   hubleran   recardo   sobre   la   provincia   y   noy   estarramos
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nablando  de  un `juicio  que  hubiera  comprometido a Tierra  del  Fuego  por

generacionas.

Yendo  al  convenio  actual,  primero  se  observa  la

incorporaci6n de la obligaci6n de la empresa de construir y poner a punto,

antes de la planta de urea, una central termoel6ctrica de 120 lVA^/ en total,

ja  .m`.ayor  de   la   Provincia.   Una  vez  terminada   esta,   sr  entra   en  juego

nuevamente  la  obligaci6n  c]e  la  firma  de  reanudar  la  construcci6n  de  la

planta. No hay demasiados detalles en lo que tiene que ver con la central

electrica, `salvo por el necho de que funcionarra con provision de gas.

Otro  cambio  significativo  es  clue,  como  luego  de

rescindirse el convenio con la empresa, la Provincia adquiri6 un empfestito

ofreciendo en garantra las regalras sobre niclrocarbLiros que tiene derecho

a percibir, ahora ya no es posible cumplir con la entrega de gas de regalras

como se habfa pactado originalmente.

Por  ende,  se  acuerda  que,  hasta  la  extinci6n  del

empr6stito,   el   gas   sera   obtenido   por   la   empresa   en   el   mercado,

compensando el costo de dicha operatoria, en los t6rminos Gel art. 76 de

la Ley Provincial N°  1075 -C6digo Fiscal de la Provincia-con "deducciones

y/o compensaciones fiscales e impositivas",due no se especifican.

Esta nueva modalidad obliga, de manera preliminar,

a que exista una previa intervenci6n del organismo recaudador provincial,

al   menos   para   prever   un   mecanismo   adecuado   para   monitorear   la

legitimldad de cualquier deducci6n efect:uada.

De manera similar se requiere la  intervenci6n  de la

autoridad   provincial  en  materia  cle  hidrocarburos  y  energfa  para  que

haiscdse±#u::Sasvdr°::::dnme::I::::o:Sapdaneo:Oil::=Smsut=°=:=:s["dad'
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seguridad, sustentabilidacl y otros aspectos t6cnicos juridicos vinculados al

nuevo proyecto.

Ambas     cuestiones     no     presentari     parametros

operativos de implementaci6n en los terminos aqur previstos y pueden ser

catalizadores de atrasos en la puesta en marcna de las inversiones como de

nuevos  conflictos  entre  las  partes,  por lo  que  merecen  ser atenclidos de

manera prioritaria.

Veamos     seguiclamente      mss      en      detalle      las

imprecisiones.

V.1.  PRIMERO:  NECESIDAD  DE  ESTABLECER  PLAZO  PARA

LAS OBRAS Y TAREAS NECESARIAS PARA EJECUTAR EL CONVENIO.

Ivlas  alla  de  la  inexistencia  de  analisis  relativos  a  la

viabilidacl  tecnica  de  la  central  energ6tica,  de  lo  que  me  ocupare  mss

adelante,  persisten  imprecisiones  en  lo que tiene  que ver con  la  principal

ot)ligaci6n  cle  la  Provincia,  consistente,  como  se  dijo,  en  compensar  a  la

compafifa las compras  de gas en  el  mercado,  o  bien  de entregarlo  como

parte  de  las  regal fas  en  especie  que  tendrra  derecho  a  percibir  una vez
`extinguido el empr6stito.

En  este  senticlo,  se  dice  en  el  convenio  clue  es  de

gran  importancia  para  las  partes  establecer  un  compromiso  claro  para

garantizar  el   suministro   continuo   de  gas   natural   desde   la   puesta   en

funcionamiento  de \Ia planta  industrial  de  urea,  pero  lo cierto es que este

mecanismo nunca queda establecido en el texto Gel acuerdo.

Lo  primero  con  lo  que  uno  tropleza  al  analizar  el

acuerdo  es  una  ausencia  generalizada  de  plazos  o  t6rminos.  especificos

para  cada  etapa  de  las  obras,  algo  que  ya  trajo  numerosos  dolores  de

cabeza para las partes durante la ejecuci6n clel convenio original.

I
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En   efecto,   v6ase   que,   de  acuerdo   a   la  CLAUSULA

SE'GUNDA,  la.construcci6n  de  la  planta  inclustrial  "se  continuarap  una  vez
•.         `,     1

".p`uesta  en  marcha  con  exit:on  la  central  termoelectrica  y  "propiciadas  las

6ohdiciones para el suministro de gas requeridas por el proyecto".

Esto  significa  que,  en  rigor,  no  nay  ningtln  plazo

establecido  para  iniciar la  obra  de  la  planta  industrial  ni  menos atin  para

terminarla,  porque si  bien  en  una  "primera etapa",  cuyo  plazo de obra  es

c]e 12 meses (se supone, pero no se aclara, contados desde "la aprobaci6n

del    presente")   se   procede   al   "emplazamiento"   y   "montaje"   de   clos

generadores  termoelectricos,   esto  no  incluye  lo  clue  pudiera  llevar  su
"puesta en marcha".

Aqurtraigo a colaci6n lo que afirm6 al emitir la Nota

N°  646/1o dirigicla a  la Camara  Legislativa  en  oportunidad  de solicitarse su

jntervenci6n  en  relaci6n  al  convenio  original:  "..,arE!4er/a

expresamerlteunacl_5_u!!±!!Hlad_e_rescisi6p

contemJ |arse
'ara el case de que _Ia Firma

i.D.F.E.  y  a. no  oump]a  con  la  inversi6n  iaFqrf)etida  en su  debiclo

tiempo y forma come as( tamL)fen •'azos condiciones tentativos a

Sa[fln estipulando en la misma la p6rdida parcial o total de los anticipos

pagados segon  las circiinstancias del  caso.  Debo  recordar clue  una  de  las

circunstancias    determinantes    para    la    formaci6n    de    las    presentes

actuaciones,   eje   rector   -tanto   del   Poder   Ejecutivo   como   del   Poder

Legislativo.,  na  sido  la  instalacl6n  de  una  planta  de  produccl6n.  En  el

presente convenio si bien se habla de la inversi6n, nl siquiera se regulan los

plazos  para  su  cumplimiento.  La  propuesta  acompaiiada  no  establece

mecanismo alguno para dirimir dicna  circunstancia,  como asr tampoco se

CO
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sea acorde con los plazos ftiados en el contratcl (resultando inclusive menos

clara  que  en  convenio  anterior),  lo  cual  a  la  luz de  los  poderes  estatales

mencionados, deDerl'a contemplarse expresamente.. `" (5utastis agregado).   .

No    puede     negarse    clue    la    nota    precedente

constituye  una  reflexi6n  premonitoria acerca  de los aspectos jurrdicos  de

la contrataci6n que finalmente se traduj.eron en materia litigiosa.

Anora    bien,    en   su    momento,   el   entonces   Sr.

Secretario cle Hidrocarburos responcli6 mis observaciones en los siguientes

term.ir\os..   uA   mayor   abundamiento,   EL   pUNTo   5   DEL   ANEXO   I   DE   LA

RESOLUC16N  SH  36/10  ESTABLECE:  "...EL  OFERENTE  DEBERA  (...)  PRESENTAR  EL

PLAN  DE 0BRA y EL PLAZ0  DE EjECUC16N  DE LA PLANTA INDIJSTRIALIZADORA de

que se trate, lo clue sera supervisado por la Autoridad de Aplicaci6nn. Es asr

como  en  dicho  expecliente,  a  fs.  660  se  encuentra  la  agencla  de  tareas

donde    consta    el    inicio   y    finalizaci6n    de    cada    una    de   las   tareas

compromet.Idas en  la of:erta. A fs. 670 y 671  obra el plan de inversi6n total

del proyecto. A FS.1161  SE ENCUENTRA LA FECHA ESTIMADA DE FINALIZAC16N

DE LA CONSTRUCC16N:  31  DE DICIEMBRE DE 2ol3. Corresponde  aclarar clue en

dicha  fecha  se  jniciar6  -tal como  surge de  las constancias de  autos- Ia

prueba   de   la   puesta   en   marcha   de   la   planta,   DANDO   INICI0   A   LAS

ACTIVIDADES  DE  NORMAL  FUNCIONAMIENTO  UN  Afio  DESPUES,  ES  DECIR,  EL  31

DE DICIEMBRE DE 2014'' .

Pues bien,  resulta evidente que esto  no sucedi6. Lo

que  sr  aconteci6  f:ue  que  la  empresa  solicit6  una  serie  de  pr6rrogas,

fundadas   en   c]iversas   situaciones,   todas   ellas   totalmente   ajenas   a   la

Provincia, y lo que deb fa concluirse en dos aiios, nunca se materializ6.

En los antecedentes que tengo a la vista no se aclara

en que estado se encuentra boy el  plan de obras donde consta el ir]icio y

finalizaci6n  de cada  una  de  las tareas  comprometldas  en  la  ofe`rta, y si  el
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mismo  ha  sido  actualizado  como  deberfa,  no  s6lo  por  el  transcurso  clel

tiempo  sino  tambi6n  considerando  la  construcci6n  de  la  nueva  central

termoelectrica.

Entonces,      con      estos     antecedentes     RESULTA

ELEMENTAL  ESTABLECER  UN  PLAZO  DE  CONSTRUCC16N  NO  S6LO  PARA  LA

cErvTRAL  TErmoELECTRicA   slNo   TAMBiEN   PARA   LA   PLANTA   DE   UREA

BASADO   EIN   UN   PLAN   DE   TRABAJO   CONCFRETO   Y   APROBADO   POB   LA

AUTORIDAD  DE APLICAC16N,  que contemple todas las posibles alternativas

que,   ya   desde   hoy,   podrfan   tener   incidencia   en   la   obra,   Asr  Coma

TAMBIEN,   LAS   CONSECUENCIAS   PARA   EL   CASO   DE   INCUMPL[MIENTO   DE

DICHOS  TERMINOS,  ya  que,  insisto,  el  proyecto  de  industrializaci6n  es  el

objeto principal del acuerdo celebrado por la Provincia con la empresa.

V.2.  SEGUNDO:  NECESIDAD  DE ESTABLECER  PRECISIONES

RESPECTO  DE  LAS  CONTINGENCIAS  QUE  PODRIA  SUFRIR   LA  PROVISION  DE  GAS

NATURAL A LAS INSTALACIONES.

Como previsi6n necesaria respecto a las dificultades

que  puedan  presentarse  en  la  ejecuci6n  de  las  principales  obligaciones a

cargo  cle  las  partes, tambien  deben  anticiparse  las  posibles contingencias

que puedan suceder respecto de la provisi6n de gas natural a la empresa,

particularmente  una  vez  construida  la  planta  y  agotacla  la  garantfa  de

bonos de TDF 2030.

Como se explic6, en el convenio se consigna que en

la  actualidad  la  Provincia   no  est5  en  condiciones  de  entregar  gas  de

regal fas a TEQSA, como originalmente se nab fa pactado, ya que el mismo se

LasldsMalvidisGcorriasdclSur,SchdwichdclSuryloscspaciosrmritimoscinsularcscorrcspondiEutessonargcntinos
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encuentra    comprometido    como    garantfa    de    Bonos    de   TDF    hasta

enero/2050.

En     consecuencia,     se    fij6     clue    TEQSA    debera
"t.r}i-ci.a/menfe" adquirir el fluido necesario en  el mercado y que la Provincia

debera compensar "a traves de declucciones y/o compensaciones fiscales e

impositivas,  la  obtenci6n  de gas en  el  mercado,  "nasfa cuorir /a  fofa/idad

de   los  volamenes   de   gas   de   regall'as  ya   adquiridos  y   abonados   por

ade/anfac/o" (CLAUSULA CUARTA, incisos b, c y a).

Por empezar,  en  ningtin  lado  puede observarse un

estudio t6cnico que permita determinar cuales serfan las deducclones y/o

compensaciones  fiscales  e  impositivas  a  realizar  hasta  enero  de  2030  que

lleguen a ese monto. Tampoco se sabe a qu6 operaciones de la empresa, si

ello  abarca  la  generaci6n  de  energfa  y  urea,  o  puede trasladarse  a  otras

actividades comerciales o industriales en la isla.

0  sea,  al  dfa  de  hoy  no  podemos  determinar si  la

operatoria  de compensaci6n tributaria propuesta va a alcanzar a cubrir la

totalidad   de   los   volt]menes   de   gas   abonados   por   adelantado,   o   si

genera fan un credito fiscal que se acumulafa por tiempo jndef:inido y con

que alcance.

Desde  este  punto  de vista,  la  ecuaci6n  econ6mico

financiera   de   esta   etapa   contractual   impide   conocer  si,   teniendo   en

cuenta  el  valor  actual  Gel  gas  pagado  por  adelantado,  no  se  da fa  una

situaci6n  en  la  cual  haya  que crear un  regimen  de devoluci6n  de crec]itos

fiscales  a   favor  de   la   empresa.   Hubiese  sido   preferible  contar  con   la

intervenci6n y opinion del organismo recaudador respecto del acuerdo..

For    otro    lado,    la    CLAUSULA    CUARTA,    inciso    e),

establece  qLle  el  calculo  de  dicha  operatoria  sera  en  raz6n  Gel  costo  cle
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compra  cl.el  gas  en  el  mercado  privado  "efectivamente  acredit:ado  por

TEQSAu`.

En   este   sentido,   no   se   fija   ningtin   precio   de

referencia al  que TDF deba  compensar a TEQSA,  lo  que  hace  suponer que

podrfa exponer a la  Provincia al  reconocimiento  de costos por encima de

valores de mercado.

Hubiese   sido   deseable   que   el   convenio   viniese

precediclo cuanto  meno.s de la  intervenci6n  de  la  autoridad  de aplicaci6n

en materia de energfa e hidrocarburos, para que, a traves de un estudio de

estos   costos,   al   dra   de   hoy   previsibles,   se   realicen   las   proyecciones

pertinentes para todo el tiempo de ejecuc!6n de esta etapa clel contrato.
Por    lo    tanto,     es    esencial     que    se    prevean

expresamente  en   el  acuerdo  mecanismos  efectivos  y  adecuados  para

evitar un detrimento significativo en  la capacidad recaudatoria Gel Estado

Provincial y un potencial de conflictos con la compafira.

Mss  importante  atin  que  lo  anterior,  se  plantean

serias dudas clue tiene que vcr con  la operatoria material de provision de

gas natural, ya sea en la etapa de adquisici6n del mercado o de suministro

de gas cle regalras con posterioridad a 2030.

Vease    clue    a    fs.    2311/2319    Iuce    agregado    al

expediente administrativo  una misiva  dirigida  por el  Sr.  Fernando  LIN a la

entonces  Sra.  Gobernadora,  datada  el  27  de  noviembre  de  2013 titulada:
"Contrato  de  Suministro   de  Gas   de   Regalfas   para   su   industrializaci6n.

Objeto: formular propuesta de redireccionamiento de inversiones..

La  nota  se  divide  en  cuatro  puntos.  El  primero  de

expresa la intenci6n de la flrma de proponer, en el marco del art. 8.3

Lag Isles Gcofgias dcl S`ir, S5ndwich dd Sur y los espacios maritimes e insulBrEs corrcapndica]tes son argcrfenos
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eel  CorIvehiio,  u...Ia  adopci6n   de  med.Idas  cle  excepci6n,  qua  permitan

reorientar  las  importantes  inversiones  clue  hemos  efectuado  nasta  la

fecna, nacia otro tipo de emprendimientos prioritarios".

EI tercer apartado (fs. 23157) se cledica a relatar los
"obstaculos"  para  la concreci6n  de  la  obra  de  la  planta. El  dltimo  de .ellos:

" „.LA NECESIDAD  SOBREVINIENTE DE  EJECuTAI  UN  GASODUCTO  cle  m5s  cle

60  kil6metros  para  transportar el  gas clesde  el  punto  c]e  entrega
inFormado per vngestra nota c]e Fecha lro de noviembre de 2012 y el

flarque lndu§trial Las Wloletes, obra que adem6s debe ser autorizada por

concedentes  ajenos   a   nuestra   relaci6n   contractuar   (el  r`esaltado  me

pertenece).
Lo   expresado   concita   particular  atenci6n   con   la

nueva redacci6n del acuerdo.

En   efecto,   si   segt]n   la   CLAUSULA   NOVENA  se  va   a

cambiar  el  punto  de  entrega  de  los  voltimenes  de  gas,  que  sera  en  el
"Parque  Las  Violetas",  y  no  en  el  informado  en  su  momento  durante  la

ejecuci6n  del  convenio  original,  RESuLTA  ESENCIAL  DETERMINAR  OUIEN Y

C6MO  SE  llARA  CARGO  DE  EJECUTAR  EL  CASODUCTO  DE  HAS  DE  60  KNIS,

ADEMAS    DE    CUE   SUCEDE   SI    NO    SE    OBTIENEN    LAS   AUTOR[ZACIONES

NACIORALES PERTINENTES.

Esto   es   por   mencionar  s6.lo   una   cle   las   posibles

contingencias  que  podrran   presentarse  en  relaci6n  a  este  aspecto  clel

contrato, que podrra presentar muchas otras.

En   efecto,   en   ocasi6n   de   emitir  la   Nota  F.E.   flo

646no, sostINe.. "En segundo termino, ahora entrando en el anal.isis.de las

otras  circunstanclas  previstas Que  pueden  IIegar a  dar fin  al  acuerdo,  se

observa ]a  carencia  de contingencias Que inexcusablemente deberiian ser

contempladas y  Que  ni siauiera  se  mencionan.  En  efecto,  a  mi  entender
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resulta  necesario  jncorporar  expresamente  como  causales especfficas de

resoluci6n,  rescisi6n  y/o  readecuaci6n  del convenio,  a  las siguientes:  a.-  EI

agotamiento  de   las   reservas  y/o  de  los  yacimientos  existentes  en   la

Prcivincia,. b.- La indisponibilidad de la percepci6n en especie de las regalfas

hjdrocdrburiferas   por   modificaciones   en   la   normativa   nacional   o   por

cualduier  otro  evento  o  contingencia  no  imputable  a  la  Provincia,.  c.-  La

imposibilidad  de  cumplir con  la  provisi6n  del  prodLlcto  en  los  t6rminos y

volcimenes    acordados    por    modificaciones    reglamentarias    y/o    por

disposjci6n   expresa   de   la   autorjdad   de   aplicaci6n   nacional.   a.-   por

concurrencia   de   las  causales  anteriores.  Las  causales  antes  descriptas,

tomando  en  cuenta  el  particular  mecanjsmo  de  resoluci6n  de  conflictos

adoptado  en  el  acuerdo,  y  ello  aun  cuanclo  en  la  parte final  del  articulo

Tercero,  trvigencia  del  Convenion,  se  consigna  clue  nEI  plazo  total  de  la

provis.16n   quedar5   siempre  supeditado  a   la  percepci6n  de  regalfas  en

especie por la prcIvincia", podrl'a Oar lugar a interpretaciones dudosas y, en

consecuencia, cuantiosos reclamos contra el  Estado provincial, por lc) que

resulta   indispensable   su   inclusi6n   expresa,   determinando   que   tales

supuestos  ser6n  considerados  como  caso  fortuito  o  fuerza  mayor,  v  en

consecuencia ningcin reclamo podr6 formularse a la Provincia".
uEn   efecto,   en   este   punto   especi'ficamente   se

contempla la resoluci6n de las circunstancias previstas como "Caso Fortuito

y/o   Fuerza   Mayor",   categorfa   donde   deDeriian   incluirse   los   eventos

sefialados, pero que en las definjciones del convenio tier cl5usula d6clma)

aluden   particularmente   a   necnos   fl'sicos   sobre   "Ias   instalaciones"   o
"gasoductos",  Io clue podriia generar dudosas interpretaciones que deben

ev-It rse de antemano y con car5cter previo a la asuncl6n de obligaclones.

Gcorgias del Sun. Sindwich dd Sun y los cspacios naritinos c insularcs cozTespondicmes son angednos
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Es  decir,  en  principio,  el  an5Iisis  v  la  resoluci6n  de

cualquier  conflicto  suscitado  por  el  acaecimiento  de  una  o  varias  de  las

circunstancias clue se entiende deberfan ser contempladas en el convenio,

auedarfan   condicionadas   a   la   visi6n   subjetiva   clue  tenga   un   tercero,

experto  en  nidrocarbiJros  -no  necesariamente  en  derecrity,  quien  podria

ignorar  o  relativizar  sus  implicancias  juridicas.  Tales  circLlnstancias.,   que

potencialmente  podrian  IIegar a  materializarse  en  el  dilatado  perfodo  de

tiempo por el cual se mantendrfa la vigencia del convenio suscripto entre

las partes, amerita clue las mismas deban ser contempladas y previstas de

manera  expresa,  c|uedando  plasmadas  objetivamente  en  el  instrumento,

inclusi6n   que   otorgar6   el   marco   de   certeza   aconsejable   ante   tales

circunstancias   y   clue,   en   definitiva,   resultar6   beneficioso   para   ambas

partes".
Una vez mss,  la  lectura  de las alternativas ocurridas

en     el     proceso    judicial     revela     la    TOTAL    Y    DEMOSTRADA    FALTA    DE

OPERATIVIDAD  DEL  MECANISMO  DE  SOLUCION  DE  CONTROVERSIAS  PREVIST0  EN

EL ACUERDO  0RICINAL y  la I-usticia  clue  contenran  las advertencias  dirigidas

por el suscripto, y que, de haber sido correctamente atendidas, no habrfan

dado   lugar  al   prolongado   litigjo  I-udicial   al   que   se   someti6   al   Estado

Provincial.

En  esta  oportunidad,  se  debe  evitar  por todos  los

meclios a nuestro alcance volver a repetir estos errores, corresponcliendo

incorporar  regulaciones  contractuales  especfficas  destinadas  a  resolver

razonablemente las eventualidades antes sefialadas.

V.3.  TERCERO:   NECESIDAD   DE   PREVER  CONTINGENCIAS

COMO  LAS YA SUCEDIDAS EN  LA EJECUCION  DEL CONVENIO ORIGINAL.
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A  esta  altura  esta  claro  que  es  imperdonable  no

p`rever   de   antemano .las   posibles   contingencias   que   puedan   suceder

respecto del contrato como consecuencia de polfticas nacionales sobre las

cuales la  Provincia  no tiene injerencia,  resultando  esencial  que las mismas

sean incorporadas al contrato.
'      Adem5s de lo expresado en  los ac5pites anterjore5,

a  lo  largo  de  su  demanda  la  empresa  sostuvo  qLie  cJesde  e/  Goo/.erno

Ivact.ona/  en  su  momento  se  hizo  todo  lo  posible  por  "obstaculizar  el

proyecto,  y  que  incluso  la  decision  cle  suspenderlo  habra  sido  informada

por   el   Ministerio   de   Economfa   nacional   al   Primer   Ministro   chino,   Li

yuANCHAO, en el marco de su gira latinoamericana.

De necno, en la misiva de Fernando LIN a la que hice

referencia,  tambi6n  se  describran   los  siguientes  supuestos  "obst2iculos"
•impuestos par la Nacji6n.. a...Ia falta de aprobaci6n de la AUTORIZAC16N PARA

ESCRITURAR IAS TIERRAS adqiiiridas por parte del Ministerio del Interior de La

Naci6n por tratarse de tierras ubicadas en zona de seguridad de fronteras,

Ia   FALIA   DE   APROBAC16N   DEL   PR0yECTO   DE   PUERTO   por   parte   de   las

autoridades  de la  Subsecretarfa  de  Puertos y Vias  navegat)les,  Ia falta  de

autorizaci6n   de   in.greso   de   eciuipos   y   materiales   esencia]es   para   la

ejecuci6n  de  la  obra  por  parte  de  las  autoridades  de  la  Secretarl'a  de

Comercio y de lndustria de La Naci6n...".

Entonces,  en  linea  con  lo  expresado  en  el  punto

anterior y a la luz de la experlencia adqumda y de los propios dichos de la

firma,  resulta  absolutamente  esencial  y  determlnante,  a  fin  de  evitar

futuros conflictos innecesarios, clue de antemano se prevean este tipo de

ha ishas Gcorgias dad Stir. Sandwich del Sun y los capacios mndtimos c ins`ilarcs coxpondicntcs son Bgerfuos
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escenarios,   y   se   estipulen   clausulas   contractuales   razonables   para   su

resoluci6n.

Dejar   librada   la   discusi6n   a   la   Just:icia,   para   clue

determine  si,   tras   la   escucha   de  audios   de  supuestas  conversaciones

mantenidas  por  la  firma  con  funcionarios  nacionales,  se  debe  llegar  a  la

conclusi6n   de  exculpar  a  la  empresa  por  "fuerza  mayor"  o  "hecho  clel

principe",  a  si  es  aplicable  la  excepfr.o  non  adt.mp/efi.  cor]fracfus  o  a  la

procedencia   de   alegar   mala   fe,   abuso   del   derecho   o   quiebre   de   la

confianza  legrtima,  resulta  una  falta  de  esmero  imperdonable  para  un

contrato de estas caracteristicas.

V.4.  CUARTO:  DIFERENCIAS  EN  RELAC16N  A  LA ENTREGA

DE    M5    DE    GAS   A    FAVOR    DE    LA    EMPRESA   QUE    DEBEN   JUSTIFICARSE.    LA

ADQUISIC16N  DE FLUIDOS EN EL MERCAD0  POR  PARTE  DE TEQSA.

EI   Convenio   original   establecra   que   la   Provincia

debra realizar una primera entrega de gas de regal fas a TEQSA por un total

de  453.000.000  m3,  lo  que  aplicando  el  factor  cle  conversion  de  27,0966

(fijado en clausula 14.1.13), es equivalente a 16.717.964,61  MBTU.

Sin  embargo,  en  el Convenio de 2025 se formula un

reconocimiento  a  favor  cle  la  empresa  de  voltimenes  superiores  a  los

fijados    originalmente,    Ios    que    ascienden    a    455.468.738,26    m3    o

16.757.495,90 MBTU  (CLAUSULA CUARTA,  inciso a).

Dado que prima fac/.e no se advierten las razones de

clicria diferencia, ello debera justificarse o, en su caso, corregirse.

En vinculaci6n con dicho reconocimiento a favor de

la   compafira,   el   Convenio   de   2025   indica   que,   mlentras   las   regalras

hiclrocarburfferas   esten   constituidas   como   garantra   del   bono  TDF-TFU,

TECIS^ .deberd  ...  adquirir el fluido  necesario en el  mercado.,.lc)  que sera
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compensado  por el  Estado Provincial  hasta agotar el cr6dito en especie a

traves de deducciones y/o compensaciones fiscales e impositivas "en razo'n

del costo de compra en el mercado efectivamente acreditado por parte de

7EOSA, a/ momenfo de su Lr£//+.zaci.o'n" (clausula cuarta, incisos b, c y d).

Lo expuesto hace presumir que, inicialmente, TEQSA

celebrarra contratos comerciales directos con las productoras, a efectos de

recibir  abastecimiento  a   pJazo  y  en  firme.  Ahora   bien,  toda  vez  que

durante la etapa de producci6n los precios clel. gas en boca cle pozo no se

encuentran regulados, se abre un  interrogante sobre los valores a los que

se  concretafan  dichas adquisiciones,  extremo  clue  impacta  clirectamente

sobre !os niveles de compensaci6n fiscal o impositiva comprometidos por

la Provincia.

Sin   perjuicio   de   que   la   CLAUSULA   CUARTA   inc.   c)

i.e€.iere  que  ULA  PROVINCIA asistir5 a  TEQSA  en  este proceson,  de lo  que se

entiende   que   las   operaciones   de   compra   de   fluidos   contafan   con

intervenci6n  previa y obligatoria  de  los  6rganos provinciales,  igualmente

resulta   necesario   adoptar   recaudos   adicionales   para   evitar   que   las

adquisiciones   se    realicen    por   encima    de   los   valores   de   mercado,

circunstancia que poclrfa irrogar perjuicios a la recaudaci6n ptiblica.

De igual moclo, resulta esencial guardar el mayor cle

los celos respecto  de otros aspectos del suministro, tales como la calidacl

Gel  gas,  Ios  plazos  contractuales,  los  volamenes  minimos  y  maximos  de

entrega, Ias formas de recepci6n, Ias penalidades por incumplimiento, etc.,

cuestiones  con   incidencia  dlrecta  sobre  los  intereses  provinciales  v  la

marcna de los proyectos.

hots]asEL_asdc]sursindwhdisury]osapanosndanosendrm_ndr±an©mos
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En   ese   senticlo,   en   primer   lugar  se   recomiencla

incorporar  pautas  de  actuaci6n  que  obliguen  a  la  compafira  a  realizar las

adquisiciones  de gas  cle acuerdo  con  la  diligencia y  prevision  de  un  buen

hombre cle negocios, y acorde a criterios que resulten  esperables para  un

actor experimentado y responsable del sector.

Asimismo,  la incorporaci6n de precios cle referencia

c]e   la   industria   luce   como   una   herramienta   de  utilidad   a   los-.fines   cle

aportar margenes de razonabilidad a las aludidas compras de fluidos.

Finalmente,  cabe  sefialar  que  el  Convenio  original

prevera  un  adelanto  econ6mico  por el  gas  de  regal fas corresponcliente al

primer  afro,   a   un   precio   de   USD   1,80/MBTU.   Bajo   tales   concliciones,   Ia
\

Provincia  debi6  percibir  USD  30.092.336,30,  pese  a  io  cual  el  Convenjo  cle

2025   indica    que    la    Provincia    riabrfa    percibiclo   un   adelanto   de   USD

30.165.492,60.

Amen  de  ello  y  de  la  volatilidad  de  los  precios  Gel

fluido,  sienclo  de  ptiblico  conocimiento  que  actualmente  el  precio  del

MBTU   excede  con   creces   la   cotizaci6n   estipulada   para   el  adelanto,  se

avizora  que  las  compensaciones  y/o  deducciones  sefan  superiores  a  lo

percibido.

Superanclo  este  tiltimo  punto  la  competencia  del

suscripto,  de  igual  moclo  clue  lo  hacen  otras  cuesfiones  vinculadas  a  los

aspect:os  econ6mico  financieros  del  contrato,  sugiero  que  se  remita  el

decreto  en  cuest:ion  para  su  integro  analisis  por  parte  clel  Tribunal  de

Cuentas  de  la  Provincia,  al   efecto   de  evitar  conflictos  respecto  de  la

interpretaci6n    econ6mico,    financiera   y   patrimcinial    de   las   cl5usulas

contractuales mencionadas, como asf tambien de cualquier otra que dicho

organismo de control considere pertinente.
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V.5.      QUINTO:      SE      IGNORA      EL      ALCANCE      DE      LA

PERSONERl'A Y DE  LOS  PODERES DEL QUE SUSCRIBE POR TDFYQ.

Adem5s  de  las  obligaciones  en  comentario,  en  el

convenio   se   asumen   otras,    incluso   de   naturaleza    internacional.    En

particular, Ia empresa exime a la Provincia de responsabilidacles "en China y

en cualquier otra j'urisclicci6n" (CLAUSULA QUINTA).

No  obstante,  no se aclarara  la  legitimacj6n  del Sr. LI

DACAN  en  nombre  de  TDFyQ.  En  caso  de ser  apoderaclo  no  se  conoce  la

vigencia  clel  poder  ni  el  alcance  del  mismo  que  tendrra  para  firmar  el

instrumento. Si bien esta persona aparece mencionada en los expedientes

vinculados al  contrato  original,  habida cLlenta del t:iempo transcurrido,  cle

no  estar  debidamente  acreditada  en  el  expediente  citado  en  el  visto,  la

situaci6n c]ebera ser objeto de aclaraci6n por parte del Ej.ecutivo.

V.6.  SEXTO:  EN  EL  ACUERDO  SE  PACTAN  CONDICI0NES

N0  EX]STENTES  EN  EL  CONTRATO  ORIGINAL  QUE  DEBE  QUEDAR  SUJETAS  A  LAS

RESULTAS     DE     LOS     PROCEDllvIIENTOS    ADMINISTRATIVOS    Y    APROBACI0NES

PERTINENTES.

Como   mencione   con   anterioridad,   debe   quedar

claro   que,   como   parte   de   lo   acordado,   se   pactan   nuevas   obras   y

condiciones  que  no  estaban  en  el  convenio  original  y  que  carecen  de

analisis alguno  en  el  decreto,  desconoci5ndose  d6nde  pueden verificarse

los antecedentes relativos a su evaluaci6n por part:e de la Provincia.

La  primera  de ellas, y mss evidente,  es  la inversion

de  lo  que  se  califica  Llna  "instalaci6n  complementaria"  valorizada  en  CIEN

:EE:

MI DE DOLARES, consistente en una central termoelectrica.

LasislasRElvi3;SGeoriasddsur,SfndwichdelsuryloscapaciosmarfuoscinstilarescoxpondieatcssoDaTgcrfuos



118

Se  trata  de  una  novedad  de  la  cual  no  se  agrega

ninguna   informaci6n   tecnica   salvo   que:   "pocJra'  func/.onar  de  manera

independiente,  pudiendo  suministrar  la  electricidad  generada  tanto  a  la

futura planta-petroqufmica como al mercado el6ctrico local. En tal sentido,

TEQSA  y  la  Provincia  acuerdan  clue  el  exceclente  que  genere  la  central

termoel5ctrica podr6 ser djreccionado a la red el5ctrica de la ciudad de RID

Crande  o  bien,  al  electroducto  de  interconectado  provincial  aue  en  el

futuro se erija, para compensar la demanda insatisfecrla" .

Ademas,  como  vimos  antes,  Ia  construcci6n  de  la

planta de urea queda sujeta a la edificaci6n cle esta planta generadora, que

comienza "inmediatamente" (ver CLAUSULA SEGUNDA).

Sin  embargo,   no   hay  ningtin   estudio  previo   que

avale    esta    obra.    Pese   a    mencionarse    un    futuro    electroducto    de

interconectado  provincial y el  redireccionamiento  a  la  red  electrica  de  la

ciudad  de Rfo  Grande,  no se visibiliza  intervenci6n alguna  de  la Secretarra

de  Energra,  cle  la  Cooperativa  Electrica,  ni  de  la  Direcci6n  Provincial  de

Energfa.

Tampoco nay referencia alguna al necesario Estudio

De lmpacto Ambiental,  ni intervenci6n  de la Autoridacl de Aplicaci6n en la

materia. Hay que tener presente clue el estudio realizado originalmente no

contemplaba  estas  instalaciones.  Tampoco  los  documentos  presentadds

durante  la  ejecuci6n  del  contrato  en  relaci6n  a  los trabajos  de la  planta,

clescriben  el  ensamb]e  y  colocaci6n  de  estos  generaclores.  Es  decir,  SE

FIRE\/E   Urn   INVERSION   DE   CIEN   MILLONES   DE   DOLARES   CUE   CON.  LOS

DOcuMENTOs    A    LA    visTA    NO     LucE    [NTERVENIDA    POR    N[NeuNA

AUTORIDAD DE APLICAC16N.

Al respecto, cabe recordar que nuestra Constituci6n

Provincial   establece,   en   su   art.   55:   `Para   /a   i.nsfa/ac7.6r}   de   cenfra/es
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energ6ticas    de    cualquier    naturaleza,    embalses,    fabricas    o    plantas

indust:riales   que   procesen   o   generen   residuos   t6xicos   o   alteren   los

ecosistemas, serif indispensable autorizaci6n expresa del Estado Provincial,

previo  estudio  del  impacto  ambiental,   debiendo  el  proyecto  para  ser

autcirizado,    garantizar    clue    esa    instalaci6n    no    afectar6    directa    o

indirectamente a la poblaci6n o al medio ambiente".

Asimismo, la Ley Provincial N° 55 determina:
"Articulo   87.-   La   Autoridad   de   Aplicaci6n   deber5

convocar  a  audiencia  pi]blica  a  fin  de  consultar  a  la  comunidad  con

car6cter previo de los tipos de proyectos enumerados en el artiiculo 86 de

la   presente   Ley".   Artiiculo   86.-   Sera   obligatorio   realizar   el   estudio   del
•Impacto  ambiental  previo,  en  todos  los  proyectos  que  se  mencionan  a

continuaci6n, sin perjuicio de otros clue pueda determinar la Autoridad de

Aplicac:i6n en el futuro: e) otros proyectos de desarrollo energ6ticos;  ...  g)

actividades generadoras de contaminaci6n por ruido".

Entonces,  debe  tenerse  en  cuenta  que,  a  fin  de

cumplir con el orclenamiento normativo de la Provincia, durante ese plazo

de 12 meses  estipulado  en  el  contrato  para  el  emplazamiento y montaje

de   los   generadores,   previo   a   toclo   debera   convocarse   y   realizar   la

correspondiente   audiencia   publica,   adem5s   de   aprobar  el   pertinente

estudio de impacto ambiental, sin los cuales la obra esi inviable.

En segundo  lugar,  la  CLAUSULA SEGUNDA,  incisos  b y

c)   tambien   modifica   el   contrato   original.   Utiliza   ]a   formula   ambigua
"emplear    principalmenten    v    "volcar    principalmente"    referldas    a   la

coHafaci6n

L8s lshs rm

de  mano  de  obra y  bienes  locales  y  al  destino  local  de  lo

Gcorgias dcl Siir. Sandwich dd Stir y ]os capados maritimos e ins`ilares coxpondicmcs son 8rgcndnos
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produciclo.   Pero   lo  estipulado   en   el   contrato  original  era   mucho   mss

preciso.

La  creaci6n  de  nuevos  puestos  de  trabajo,  tanto

para  la  etapa  cle  obras  como  para  el  personal  fijo  a  emplear  durante  la

etapa de proc]ucci6n, es uno de'los beneficios del proyecto.

En  este  sentido,  se  debe  recorclar que tanto  en  el

llamado  como  en  la  of:erta  Econ6mico  Financiera  original se  estableci6  el

compromiso de que la proporci6n  clel personal a emplear no serra inferior

a un 75% cle ciudadanos nacionales.

De este modo, se indic6 que los trabajadores, tanto

en  la  etapa  cle  montaje  y  construcci6n  como  en  la  de  operaci6n,  serfan

argentinos, minimizando la incorporaci6n de personal cnino.

En  este  sentido,  debe  tenerse  en  cuenta  clue  se

estim6  la  utilizaci6n  aproximada  de  450  trabajadores  locales  durante  la

etapa    constructiva    (con    un    plazo    de    construcci6n    de    3    afros)    y

aproximadamente 350 trabajadores en la etapa de operaciones, con lo que

la   actual   redacci6n   no   puede   introducir   modificaciones   sobre   estos

puntos. Para la refinerra, se proyect6 la creaci6n de 250 puestos de trabajo

directos y otros 150 puestos de trabajo indirectos (crioferes, logrstica, etc.)

una vez finalizacla la construcci6n. En  otra instancia, se mencionan mss de

800  puestos  de  trabajo  iniciales  e  inmediatos  en  la  construcci6n  de  la

planta, y alrededor cle  1000 empleados  efectivos al  momento  de  la  plena

producci6n,  ademas  de   innumerables  fuentes  laborales  indirectas  por

actividades tercerizadas.

Asr       las       cosas,        DEBEN       PRESERVARSE       LAS

ESTlpuLAcloNES  oR]C[NALEs  FIN  cuAniTo A EMPLEo  DE  MAi\Io  DE  OBRA y

B[EIVES   DE   ORICEN   LOCAL,   DE   LO   COIVTRAR]O   SE   MODIFICA   LA   OFERTA

_i

t'.,
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E6oRI6rmco  F]Nunc]ERA  DE  LA coNTRATisTA v sE Lo  RELEVA DE  urn DE

sus cORETR]BucioNEs MAs s[cN]FicAT[vAs A LA EcONOMin LOcAL.

Por   ulti`mo,   existen   decretos   derogados   que   no

forman  parte de la  pretension  original  de la  demanda, y clue esta  Fiscalfa

de Estado sostuvo que estaban firmes y consenticlos por la empresa.

En   efecto,   por   el   decreto   1521/25   se   deroga   el

decreto   1426/16   que   rescinde   el   contrato   por   culpa   del   contratista.

Tambien   se   abroga   el   decreto   444/18   que:   (I)   rechaza   el   recurso   de

reconsideraci6n      correspondiente,      da      por      compensadas      sumas

recfprocamente  adeudadas  por  las  partes  por  la  suma  de  PESOS  CIENT0

DIECIOCHO  MILLONES  SEISCIENTOS  TREINTA  Y  UN  MIL  CUATROCIENTOS TREINTA

y DOS CON CINCUENTA Y UNO en  los terminos clel art. 925  clel Ccyc; (11) intima

al  pago  de  intereses  por  la  suma  de  PESOS  DOSCIENTOS  SETENTA Y CUATR0

MILLONES  NOVECIENTOS  DOCE  MIL  DOSCIENTOS  SETENTA Y  NUEVE  CON  VEINTE

CENTAVOS (S 274.912.279,20)  en  concepto  de remanente de compensaci6n

por multas e integraci6n  de  la Garantra  cle Cumplimiento de Contrato;  (Ill)

lntima  al  pago  de  la  suma  de  USS  4.903.246,09  en  concepto  cle  intereses

por  falta  de  pago  del  segundo  adelanto.  Ambos  impugnados  en  sede

judicial y por tanto derecnos litigiosos.

Pero tambien se derogan, decretos que intimaron a

la empresa, clue no son parte Gel objeto del proceso y que la Provincia ha

interpretado que se encuentran firmes en sede administrativa, a saber:
-               Decreto  310n2:  IrmMA  A  LA  EMPRESA  REFERIDA  EN  EL

ARTlicuLo  PRECEDENrTE EL PACO  DE res IIilTERESES  DEVENCADOS de acuerdo a  lo establecido
en  el  Artiioulo  Segundo,  Punto  2.6.,  del  Convenio  con  m5s  los  qije  se  devenguen  en  el
future.  por Decreto  N°  1146112,  en  el  cual  se  decidi6  `Conceqer a  la  empresa Tierra  del
Fuego Energra y Quimlca SA., a part]r del dfa 9 de mayo de 2012, yna nueva pr6rroga por

(6o)  dfas  PARA  EFECTUAR  EL  PACO  ESTABLECIDO  EN  EL ARTficuLo  2.2.2  del  Convenlosesenfa
reglstr

Las lshs

o  bajo  el  N°  14577  y  ratlficado  par  Decreto  Provincial  N°  2374/10.  UNA  MULTA

Gcorgias del Sun. Sindwich del Sun y los csprdos maritimos c insularcs correspondicntcs sap 8ngcatinos
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DIARIA  DE  PESOS  CIEI\ITO  SESENTA  MIL  (S  160.OC)0),  COMO  CONSECUENCLA  DEL INCUMPLIMIENTO

AL  ARTI'CULO  22.2  del  Convenio,  que  COMENZARhq  A  DEVENGARSE  A  PARTIR  DEL  DiA  9  D.E
NIAvo DE 2012  y HASTA  EL DiA DEL EFECTlvo cuNipLIMIENTo DE LA oBLIGAa6N  REFERIDA.  Este
acto adminlstratlvo, al igual clue los anteriores, no fue cuestlonado por la contraria y llega,
tamb-16n, a esta instanc.Ia FIRME V CoNSENTIDO (ver notificac.16n de fs. 2288/9).

-             Decreto    2559112:    una    nueva    pr6rroga,    atentcj    al
reconoclm]ento  como  estrategiccl,  por  parte  de  la  Nac-16n  Argentina,  del  proyecto  de
Tierra del  Fuego Energl-a y Quimica SA. en  el  marco del  Polo Petroquimico Austrar,  m6s
dej5ndose   establecido   que   CONrlNUABAN   DEVENCANDOSE   LCIS   INTERESES   POR   EL   PACO
FUERA  DE TERIVIINO,  Asr Colvlo  LA  Ivlul.TA  DIARIA aplicada  en  vlrtud del  Decreto  N°  1146112.
FIRIVIE Y CONSENTIDO.

-                 Decreto      258113:      ...DEVENGANDOSE      LOS      INTERESES

NIORAIORIOS   REFERIDOS   EN   EL   PARRAFO   SECUNDO   Y  IA   APLICAC16N   DE   LA   IVIUI.IA   DIARIA,
establecida a traves del Decreto mencionado precedentemente, todo ello nasta el dia del
efectivo  cumplimiento  de la  obligacl6n  asumida  por dicha filrma.,  motivo por el  cual su
c6lculo  clebfa  .ser  actualizado  por  las.  areas  tecnicas  pertinentes  al  momento  de  su
efectivo pago.. FIRME Y CONSENTIDO.

La  supresi6n  de  decretos  que  ciuedaron  firmes  y

consentidos y generaron sumas de dinero a favor de la Provincia, implica la

renuncia   del   Estado   al   cobro   de   multas   contractuales   administrativas

est:ipuladas  durante  la  ejecuci6n  del  convenio  original,  cuya  procedencia

no puede ser considerada de ningtin modo a tftulo grat:uito.

Entonces,    la    renuncia    a    la    percepci6n    de    las

penalidades ya  aplicadas  debe ser evaluacla  desde  la  6ptica transaccional,

en  el  marco  de  todas  las  concesiones  otorgadas  a  la  empresa  para  la

continuidad   del   contrato,   motivo   por   el   cual   FORhhA   PARTE   I)E   LA

ECUAC]6N ECON6M[CO-E=lNANC[ERA DEL M[SMO.

En suma, de lo expresado hasta aqur, producto de la

incorporaci6n    de    la    central    termoelectrica,    la    modificaci6n    de   las

condici6nes en materia de empleo de mano de obra y producci6n locales

y  la  condonaci6n  de  deudas  f:irmes,  podemos  afirmar  que  no.estamos

simplemente  ante  la  firma  de  un  convenio  transaccional  ordtnario,.sino

ante un verdadero nuevo contrato.

Es  qLle si,  como  parte  de  un  acuerdo`transaccional

celebrado  entre  las  partes  contratantes,  estas  no  se  limitan  a  extinguir

I.C                           I,
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Obligaciones litigiosas o dudosas, sino que al  mismo tiempo se crean  otras

a  Cargo  de  las  partes,  extendiendose  el  acuerdo  m5s  alla  cle  la  finaliclad

propia   e   inmecliata   de      las      transacciones   -que   es   la   extinci6n   de

obligaciones+ al Oar nacimiento a otras nuevas, Ia negociaci6n en realidad

comporta    un    contrato    nuevo,    y    por    lo    tanto    debe    seguir    los

procedimientos correspondientes.

Cuando      el      Estado     transa      sobre     contratos

administrativos, son aplicables los principios de los actos y de los contratos

administrativos.  Por  lo  tanto,  si  van  a  condonarse  multas  contractuales

firmes o incluirse modificaciones en aspectos del acuerdo que no estaban

en   disputa  (aunque  se   los  califique  como   "complementarios"),   para  su

aprobaci6n  las  mismas:  (i}  no  deben  alterar  los  principios  fundamentales

de  las  contrataciones,  entre  ellos  el  de  concurrencia;  (ii)  DEBERAN  ESTAR

PRECED[DAS  DE  LOS  INFORMES  DE  LAS  OFICIRAS  CON  INCUMBENCIA  EN  LA

MATER[A,    TAL,    Coma    SUCED16    EN    SU    MOMENTO    CON    EL,    Col\l\/ENIO

ORIGINAL.

Vl. CONCLUS16N.

Para   finalizar,   reconociendo   el   condicionamiento

tecriico  ciLie impone el  estudio  de la  materia  hidrocarburifera  para quien

no es, como el suscripto, especialista en el rubro,,a pesar de tal contexto,

quedan  reseFiadas  las  duclas  y/o  incertezas  planteadas  ya  previamente y

que considero deben ser verificadas.

En  resumen,  en  cuanto  a  las  objeciones  de  indole

forma.I o procedimental, es indispensable la intervenci6n de las respectivas

Las lsl8s un Gcorgias del Sur, Sfndwich dcl Str y los cspacios mariinos c insularcs corrcspolidientes son argendnos
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autoridades  de aplicaci6n  en  las actuaciones a traves  del  agregado  de  los

informes y dictimenes pertinentes.

Luego,  en  lo  atinente  a  los  reparos  referidos  a  la

redacci6n    del    documento,    debo    sugerir    que    se    implementen    las

modificaciones apuntadas,  a traves  cle  una adenda  o  adici6n  al  convenio',

que  permitan  esclarecer y anticipar supuestos  clue,  aunciue 'no deseaclos,

pueclen   presentarse   durante   la   ejecuci6n   de   un   contrato   de   .tanta

duraci6n.

Debo agregar clue  el Ejecutivo tiene la oportuniclad

de  enmenclar las  omisiones  incurridas  en  anteriores  circunstancias,  en  las

cuales consigui6 la aprobaci6n de un convenio pero que, a la postre, al ser

sumamente defectuoso y hacer caso omiso a las recomendaciones de este

organismo,  condujo  al  fracaso  de  la  inversion  auspiciada  y  afrontar  un

juicio millonario que claramente puclo naberse evitaclo con la inserci6n de

solo tres renglones (punto 43, pagina 36 del dictamen F.E.14/09).

Reitero lo expresado antes: la falta cle precision o el

uso de terminos ambiguos en un contrato de gran importancia econ6mica

lleva casi  indef:ectiblemente a malentendidos y problemas legales cle igual

o mayor magnitud.

Por       lo      tanto,       dejar       las      aclaraciones      y

especificaciones que resultan necesarias en un contrato libradas a la suerte

de   la   interpretaci6n   judicial   puecle   costar   muy   caro   para   el   erario

provincial    si    la    misma    le    es    desfavorable,    y    como    mrnimo    muy

contraproducente para el  desarrollo de la Provincia, atin cuando no fuera

condenatoria.

En cualquier caso, es claro clue las polfticas estatales

quedaran  condicionaclas  por  el  presente  acuerdo  cuanto  in?nos  p.or  un
cuarto cle slglo, si no mss, motivo por el cual sol(cito al Sr. Gobernad6r que
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tome   en   cuenta   las   observaciones   formuladas   y,   por  su   intermeclio,

disponga   la  mss   pronta  subsanaci6n   de  las  deficiencias  apuntadas,   de

forma  tal  clue  la  propuesta  contractual  elevacla  a  la  Legislatura  resulte

acorde a los intereses institucionales que estan involucrados.

Para  un  mejor  diligenciamiento  de  la  presente,  se

adjimta  pencJr/'ve  con  los  siguientes  antecedentes:  1)    Dictamen  F.E.  No

19/08  (12/11/2008);  2)  Nota  F.E.  N°  833/08  (17/12/2008);  3)  Dictamen  F.E.  NO

14/09  (29/4/2009);  4)  Nota  F.E.  N°  569/09  (29/6/2009);  5)  Sentencia  del  STJ  en

autos   .Fiscali'a   de   Estado  `de   la   Provincia   c/Poder   Ejecutivo   Provincial

s/Mecri.da  Caufe/ar",  expte.  N°  2245/09  (16/12/2009);  6)  Texto  del  Convenio

Original (22/9/2010); 7} Nota F.E. N° 646/10 (13/10/2010); 8) Decreto N°  1426/16

(287/2016);   9)   Decreto   N°   444/18   (23/2/2018);   10)   Escrito   de   demanda

correspona]ierite  a lc>s  autos  "TIERRA  DEL  FUECO  ENERCIA  Y  QUIMICA  S.A  c/

Pcia.  de  Tierra  del  Fuego  AelAS  s/ Contencioso  Administrativo"  exprfe. N°

3728/2018;   y   11)    Escrito    de   contestaci6n    de    la    Provincia   en    dichas

actuaciones.

Sin otro particular, Io saludo mu

|.'13G''JOJ.
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Provincia de Tierra del Fuego
Antdrtida e lslas del Atldn'tico Sur

Repoblica Argentina

SECRETARiA LEGAL DE GOBIERNO

NOTA N° 3q /2025

LETRA: S.L.G.-

USHUAIA,     0  5   JUN   2025

AL SR FISCAL I)E ESTADO
Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE
S/ DESPACHO

Tengo el agrado de dirigime a Usted, con el objeto de remitir adjunto a la

presente,  copia certificada del Decreto Provincial N°  1521/25 por medio  del  cual  se ratifica en

todos sus terlninos el "Acuerdo de Resoluci6n de Conflicto entre la Provincia de Tierra del Fuego,

A. e I.A.S. y Tierra del Fuego, Energia y Qun'mica S.A."; se decret6 proceder con la derogaci6n de

losDecretosProvincialesN°310/12,N°1146/12,N°2559/12,N°258/13;N°1426/16yN°444/18;

se procedera  a notificar  del  presente  a la Legislatura Provincial  y  se  desprende  del mismo  la

instrucci6n de presentaci6n ante el Superior Tribunal de Justicia en los autos que  tramitan en el

Expediente N° 3728/2018 solicitando el archivo de la causa, como compromisos asumidos entres

las partes en el mencionado acuerdo.

Se  adjunta    a  la  presente  copia  fiel  del  original  de  la  docunentaci6n

mencionada y copia del Boletin Oficial.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

''Lcls`15los Malvinas,  Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas"
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USHUAIA.    3  0  MAV0  ZOZ5

1521/25

VIST0 el Expediente N° SIJ5T-E-23822-2020del registro de esta Gobemaci6n;

CONSII)ERANDO:

Que  mediante  el  mismo  tramita  la  ratificaci6n  del  Convenio  suscripto  el  28  de

mayo de 2025, entre la Provincia de Tiem del Fuego, Antartida e lslas del Atlintico Sue,

representada  por   el   Sr.   Gobemador,   Prof.   Gustavo   Adriin   MELELLA,   D.N.I.   N°

21.674.988  y  la  empresa  Tiem  del  Fuego,  Energia  y  Quinica  Sociedad  An6nima,

representada por el Sr. LI DACAN, Pasapor[e N° EN2694706.

Cue dicho convenio tiene por rmalidad el acuerdo para la resoluci6n del conflicto

suscitado entre la Provincia de Tierra del Fuego, AI. e A.S. y Tierra del Fuego, Energia y

Quimica SA.

Que el  espinfu  del  convenio  mencionado,  conforme  sus  antecedentes,  denota  el

relieve de comprender que la finalidad de (odos los poderes.del Estado y en particular de

la Administraci6n Ptiblica, es ]a obligaci6n de mejora integral de las condiciones de  vida

de las personas, tutelando la dignidad humana y todos los derechos fundamentales de las

y los ciudadanos, de modo de hacer posible el lible y solidario desal[ollo de cada person

en  sociedad;  toda  vez  que  el   convenio  suscriplo  entre  las  parts  reactiva  la  matriz

productiva de la provincia.

Que en  atenci6n  al  actual  contexto,  donde  las  medidas  llevadas  ade]ante por el

poder ejecutivo nacional en deilinento  del Sub - [6gimen industrial  de la ley  19640,  la

ampliaci6n de la niatriz productiva resulta de urgente materializaci6n, pot lo expuesto la

resoluci6n del conflict`o y la inversi6n proyectada impulsarf el empleo en la zona nor(e de

la provincia de manera significativa.

Que come la contrataci6n pdblica es estrat6edca, junto con las prestacicines se ha

procurar atender otros fines estatales, tat como la sostenibilidad, para garantizar que todos

los habitantcs gocen del derceho a un ambicntc sano, cquilibrado, apto para el desarrollo

bumano  y para que  las actividades productivas  satisfagan  las necesidades presentes sin

comprometer las de las generaciones futuras; y tambi6n fines de fndole socioecon6micas,

como  el  desarrollo  del  em|)leo  local,  la  inserci6n  laboral  de  personas  viilnerable§,  la

generaci6n de empleos de calidad, la mejora de la seguridad y salud laboral, la promoci6n

de  la  igualdrd  efectiva  entere  hombres  y  mujeres  y  la  respousabilidad  social  de  las

empresas; todo ello contemplado el] el convenio suscripto.

Que aquel tiene por objeto dar continuidad al Proyecto previsto en el

de Suministro de Gas de Regalias para su lndustrializaci6n". celebrado el 22
ESC

"Convenio

•Sfrferfjza4o;Z!a/A;mac,8fio~g;a4y&6owLiJ¢del6fiancoaeyq¢~dr
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sepdembre  del  afro  2010,  en  el  marco  de  la  hicitaci6n  Pdblica  lntemacional

autorizada por la Resoluci6n SH N° 36/10, refrendado mediante el Decreto Provincial N°

2374/10 y ratificado por la I.ey Provincial N° 828, en adelantc, cl Convonio.

Que a partir de la fima del Converio, TEQSA inici6 el proyecto de construcci6n

de una planta de fertilizantes (urea) en el predio industrial "Las Vio]etas" (en la ciudad de

RIo Grande), cuyo objetivo era vender lci producido a trav5s de la industrializaci6n del gas

mtural.

Cue en el afro 2013 TEQSA se vio obligada a suspender el proyecto de urea y las

partes fimaron en marzo del afio 2014 el.Acta de Suspeusi6n del convehio.

Que  en  agosto   del  afro   2018,   TEQSA  promovi6  rna  demanda  contencioso-

admihistrativa por ante el Superior Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, en contra de

IA  PROVINCIA  por  la  rescisi6n  unilateral  del  Convenio,  en  el  marco  de  lc)s  autos

czLr&ulados..  "Tierra del Fuego. Energia y Quimica S.A. c/Provincia de Tierra del Fuego,

A.I.A.S. s/Conlencioso Admihistrativo (Expte. No  3728/18).'.

Que   el   dr'a   16   de   agosto   del   afro   2022   se   firm6      un   "A4emord»dkm   de

Entendimiento sobre Cooperaci6n en la Coustrucci6n de Proyecto con Produeci6n Amial

de  I  Mill6n  de  Toneladas  de  Produelos  Quimtcos  en  Tierra  del  Fuego'',    clue  fuan

registrado  bajo  el  N°  23.072  y  ratificndo  mediante  el  Decreto  Provincial  N°  3312/22

celchrado er[tre el Gobierno de Tlerra del Fuego. Antartida e lslas del Atldntico Sur y le

fi\rma  Shaanxi  Chemical  Industry  Group  Co.,  Ltd.,  e"presB. cx"ttohate  de  Tierra  del

Fuego,  Energi'a y Qulmica S.A.  y  a+ulAI  de \a. inNensi6n de+ L`Prayeclo  de  la  Plan[a  de

Ured` .

Que los problemas enfrentados por el proyecto de TEQSA y los litigios generados

en su  consccuencia,  han  tenido  un  alto impacto  adverso  en las  inversiones entre  ambos

paises.

Que a partir de  diciembre  del  afro 2019,  con  la nueva gesti6n de  Gobiemo  de la

Provincia se buscaron obtener inversiones internacionales, incluyendo las provenientes de

los capitales chinos.

Que  en  el  atio  2022,  Ios  mandatarios  de  ambos  paises  decidieron  forlalecer  la

cooperaci6n  bilateral,  suscribi6ndose  la  iniciativa   "U7za  FraH/.a  "Ha  JZw/a",   ello  en  el

contexto de liuevas e importantes oportunidades para el desarrollo de las relaciones chino-

argentinas.
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ale es dccisi6B de este Gobierno propender a la reactivaci6n de emprendimientos

fabriles  y  la  estimulaci6n  de  inversiones  privadas,  como  nuevo  motor  de  la  econom{a

provincial;  promoviendo  la  eficacia  de  las  politicas  p6blicas  que  concilien  el  inter6s

pdblico; la alineaci6n con los estindares de buen gobiemo y buena administraci6n.

Cue pc)r ello, las partes reconocen lo fundamental que resulta la reactivaci6n del
"Proj/ecfo de /a P/a#/a cJe  I/red", y que a tal efecto suscribieron el  Convenio que qued6

[egistrado  bajo  el  N°14577,  ratificado  por  Decreto  N°  2374/2010,  I,ey  Provincial  N°

828/2010.

Que ello redunda en beneficio de la resoluci6n del conflicto judicial suscitado.

Que  el  fin priblico  o  inter6s  ptiblico  que  persigue  la Administraci6n  P6blica,  es

nota  relevante  quc  justifica  y  orienta  la  interpretaci6n  de  al  actuaci6n  de  la  propia

administraci6n;  la finalidad propia  de los mecanismos empleados por la Administracj6n

para  la  expresi6n  de  la  voluntad  administrativa,  es  la  satisfacci6n  del  inter6s  pfrolico;

inter6s que guia todo el ordenamiento jun'dico y en particular las norrms aplicables a los

procedimientos  de  selecci6n  dc   contradstas  o  en  materia  de  coDtrataciones  ptiblicas,

secuencia  concatenada  de  actos  que  se  llevaron  dentro  del  marco  normativo  y  que  se

expres6 con la ad]-udicaci6n de la licitaci6n.

Que devielie necesario proceder a la ratificaci6n del Convenio y posterior rgmisi6n

a la Ifgislatura Provincial,  a los  efectos  estableeidos por  los  artl'culos  105,  inciso  7° y

135, incise 10.de la Cozistfuct6n Provincial.

Cue  asimismo,  a  trav6s  de  la  clausula  tercera  del  Convenio  la  Provincia  se

comprometi6   a  derogar  los  Decretos  Provinciales  N°310/12,  N°1146/12,   N°2559/12,

N°258/13, N°1426/16 y N° 444/18.

Cue asimismo resulta necesario instruir al Sefior Fiscal de Estado de la Provincia,

Dr.  Virgilio  Martinez  de  Sucre,  para  que  se  presente  en  la  causa  "ri.errc!  de/  Fwego

Energia y Qu{mica S.A. c/ Provincia de Tierra del Fuego s/ Contencioso Administrativo",

Expte. N° 3728/2018 en trinite ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, a los

fines de presentar el Convenio y solicitar el archivo de la causa.

Que   hen  tomado   la  interveaci6n  de  su   competencia  la   Secretaria  Legal  .de

Gobiemc).

•Sfa4Ofs/a4Q;«a4j:ac4,8Saag;abgr5#6RthJe/6%ue4aegrode
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Que   el   suscripto   se   encuentra   facultadci   para   e]   dictado   del   presente   acto

administrativo,   de   acuerdo   a   lo   estatlleeido   en   el   articulo   135   de   la   Coustifuci6n

Provincial.

For ello:

ELGOBERNADORDEIAPROVINCIADEIHRRADELFUEGO,

ANTinTIDAElslASDELATlrfucosuR
D E C R E T A:

ARTicuL0   1°.-  Ratificar  en  todos  sus  t6rminos  el  "Acuerdo  de  Resoluci6n  de

Conflicto entre la Provincia de Tierra del Fuego, A.e I.A.S. y Tierra del Fuego, Energia y

Quinica  S.A.",  celebrado  entre  la  Provincia  de  Tierra del  Fuego,  Antar(ida  e  lslas  del

Auintico  Sur;  representada  por  el  Sr.  Gobemador,  Prof.  Gustavo  Adrian  MELELLA,

D.N.I.  N°  21.674.988  y  la  emplesa  Tierra  del  Fuego,  Energia  y  Quinica  Sociedad

An6nima,  representada  par  el  Sr.  IJ  DACAN,  Pasaporte. N°  EN2694706,  el  cual  se

encuentra registrado bajo el N° 26564 y cuya copia autenticada foma parte del presente.

ARTicuLO  2°.-  Derogar  los  Decretos  Provinciales  N°310/12,  N°1146/12,  N°2559`/12,

N°258/13, N°1426/16 y N° 444/18.

ARTI'CUI.0 3°.- RemitiT copia autenticada del presente a la I.egislatura Provincial, a los

efectos`establecidos  por  log  articulos  105,  inciso  7°  y  135,  inciso  10  de  la  Constituci6n

Provincial.

ARTICulfl 4°. - hstniir al Seiior Fiscal de Estado de la Provincia, Dr. Virgilio Martinez

de Suc3ro, pare qua se preserite en ho causal ceTierra del  Fuego  Energia y Quimica S.A.  c/

Provincia de  Tierra del  Fuego s/ Conteneioso Administrativo", Expte. IN° 3728120\8 en

trinite  ante  el  Superior  Tribunal  de  Justicia  de  la  Provincia,  a  los  fines  de  poner  en

conocimiento  del  Convenio  que  pc)r  el  presente  se  ratifica  y  solicitar  cl  archivo  de  la

Causa.

ARTicuI.0 5°.- Notificar al Sr. Fiscal de Estado de la Provincia y a quien corresponda.

Comunicar. Dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivar.

DECRETONo      1521/?5

I`GINAl.
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ACUERDO     DE     RESOLUC16N     DE

.1jA.Y.O.

CONFLICTO     ENTRE
LAPROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO A.I.A.S. Y TIERRA DEL
FUEGO, ENERGiA Y QuiMICA S.A.

En la ciudad de Ushuaia, a los 28 dias del mes de mayo de 2025, entre la
Provincia  de  Tierra  del  Fuego,  Antanda  e  lslas  del Atlintico  Sun;  en
adelante   "LA   PROVINCIA",   representada   en   este   acto   por   el   Sr.
Gobemador,  Prof.  Gustavo Adriin MELELLA,  D.N.I N° 21.674.988  con
domicilioencalleSanMartinN°450deestaciudadylaempresaTielradel
Fuego,  Enengia  y  Quinica  Sociedad  An6nima,  en  adelante  "TEQSA";
representadaenesteactoporelSr.LIDACAN,PasaporteN°EN2694706,
con  domicilio  en  ca]le Alicia Moreau  de  Justo  N°  1.150  Piso  3°  Oficina

N°304 "8" de C.A.B.A.; en ade]ante "LAS PARTES", deciden celebrar el

presente acuerdo sujeto a las clausulas y condiciones que a continuaci6n se
detallan:

I. Amtecedentry:

-Que en fecha 01  de agosto del afro 2009 se celebr6 el Memorandum para

Fortalecer la Cooperaci6n y Acelerar la Ejecuci6n de Proyectos Quinicos
entreLAPROVINCIAyelGobiemodelaProwi#ci-odeS#acrma!.,registrado
bajo el N° 14.086 y ratificado por el Decreto Provincial N° 1622/09.

-  Que  se  ha  suscripto  QI  Acuerdo  de  Cooperaci6n  Econ6mica  entre  la

Rephblica Argentina  y  la  Reptiblica  Popular  China  (Lcy  Nacional  N°
22.377).  su Acuerdo Adicional  y  el Acuerdo  de Promoci6n y  Protecci6n
MutuadelnversionesentrelaRephblicaArgentinaylaReptit)licaPopular
China (Ley Nacional N° 24.325).

Que  el  22  de  septiembre  del  afro  2010,  LAS  PARTES  suscribieron
rmalmente  e]  Convenio  de  Suministro  de  Gas  de  Regalias  para  su
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Industrializaci6n (EL CONVENIO), el cual fue resulta

go Entlqqe CONZAIEZ

una licitaci6n
pdblica intemacional (Resoluci6n  SH N°36/10  de  la Secretaria Provincial
de   Hidrocarburos),   refrendado   por  Decreto   Provincial   N°   2374/10   y
ratificado por la Legislatura Provincial mediante Ley Provincial N° 828.

-  Que  desde  entonces TEQSA inici6  el  proyecto  de  construcci6n  de  una

planta de fertilizantes  (urea) en el predio  industrial "Las Violetas"  (en  la
ciudad de Rio Grande), cuyo objetivo era vender lo producido a trav5s de la
industrializaci6n del gas natural.

-Que en el afro 2013, por razones de pdblico conocimiento, TEQSA se vio

ob]igadaasuspenderelpl.oyectodeureayLASPARTESfirmaronenmarzo
del afro 2014 el Acta de Suspension de EL CONVENIO.

- Que en el afro 20 I 6, LA PROVINCIA utiliz6 directamente el gas natural

recaudadoenespecie,comprometidoenELCONVENIO,comogarantiadel
FideicomisoArgentinoparalaemisi6ndebonosdeTierrade]Fuego(TDF-
TFU)tantoanivelnacionalcomointemacional,porelperiododelprestamo
de  abril  del  afro  2017  hasta  abril  del  2027. La  provincia  procedi6    a  la
formulaci6n  durante  el  afro  2023  la reestructuraci6n  de  las  ob]igaciones
asumidasenelmarcodelFideicomisoArgentino,prorrogandoelplazoantes
mencionado hasta enero de 2030.

-  Que  en  julio  del  afro  2016,  la  administraci6n  provincial  rescindi6  el

Convenio mediante Decreto Provincial N° 1426/16 y, que en febrero del afro
2018 -a trav5s del Decreto Provincial N° 444/18-, desestim6 el Recurso de
Reconsideraci6n presentado por TEQSA.

-Que  en  agosto  del  afro  2018,  TEQSA se vio  obligada a promover una

demanda  contencioso-administrativa  por  ante   el   Superior  Tribunal   de
Justicia de Tierra del Fuego,  en contra de LA PROVINCIA por rescisi6n

lGINAL
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de.I_Fuego.EnerglayQulmicaS.A.c/ProvinciadeTierra.delFuego,A.IA.S.
s/Coritencioso Administrativo (Expte. No 3728/ 18".

-  Que en fecha 30  de septiembre de 2020,  el  Poder Ejecutivo  Provincial

emite   el   Decreto   Provincial   N°   1346/20,   instrumento   administrativo
mediante el cual dispone instruir al Sr. Fiscal de Estado de la Provincia a

presentar la suspension de plazos dentro de los actuados, mencionados en el
pinafo que precede, a fin de llegar a una resoluci6n al conflicto suscitado
en el marco de incipientes negociaciones.

- Que dicha solicitud se materializ6 dentro del expediente por parte del Sr

Fiscal de Estado de la Provincia, resaltando en su pre§entaci6n judicial "eJ
espiritu  de  arrimar  posiciones  y  escuchar  propuestas  de  r;soluci6n  al
co%j%cJo  ve#fz./aczo ere  Ja /I./z.S",  quedando  suspendidos  los  plazos  hasta  la
actualidad.

-  Que  el  dfa  16  de  agosto  del  afro  2022  se flrm6   un  "Mej#o7.d#c7%"  de

E_ale?dimi:nto  sabre  Cooperaci6n  en  la  Construcci6n  de  Prayecto  con
P:ducci.6: _Anual  de  1  Mill6n de lioneladas  de Produetos  Qisimicos  qu
I?erra  c7eJ F%ego",   que  fuera  registrado  bajo  el  N°  23.072  y  ratificado
mediante Decreto  Provincial N°  3312/22   celebrado entre el  Go6;.er#o cJe
Ti_pea del Fuego, Anidrtida e Islas del Atldntico Sur y la tirrma Shaami
Chemic:al  Industry  Group  Co.,  Ltd.,  emp[esa  coutrolan+e  de  Tierra  del
Fz{ego,E#ergz'a)/8wz'7„!.cos.j4.ytitulardelainversi6ndel"Pro)/eczode/a
Planta de Urea" .

11. Cambios en el contexto de situaci6n:

lNAL
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- Que los problemas enfrentados por el proyecto

rigo Enrlqu. CONZALEZ

de TEQSA y  los  litigios
generados en su consecuencia, ham tenido un alto impacto adverso en las
inversiones entre ambos paises.
-Que,apartirdediciembredelafio2019,conlanuevagesti6ndegobiemo

de  LA  PROVINCIA  se  buscaron  obtener  inversiones   intemacionales,
incluyendo las provenientes de los capitales chinos.
-  Que la Embajada de  la Rephblica Popular China en Argentina tambi6n

inst6aLASARTESaponerfmalacontiendajudicialdemaneraamigable,
eliminar disputas anteriores y estrechar los lazos de cooperaci6n.
-  Que por lo tanto, LAS PARTES se hah propuesto -a trav6s  del dialogo

amigable-e§tablecerunmecanismoextrajudicialpararesolverlasdisputas
existentes a la fecha.
-  Que  en  este  entendimiento,  LA  PROVINCIA  ha  emitido  el  Decreto

Provincial N°1346/20, mediante el cual instruy§ al Sr. Fiscal de Estado de
Tierra  del   Fuego   a  solicitar  ante   el   Superior  Tribunal   de  Justicia   la
suspeusi6n de las actuaciones judiciales en curso.
-  Que TEQSA prest6  su conformidad al  respecto  y actualmente  se halla

operando el periodo de suspensi6n efectivamente acordado.
-Queenelafio2022,1osmandatariosdeambospal.sesdecidieronfortalecer

lacooperaci6nbilateral,suscribiendoselainiciativa"U#oFra#/.¢zt#aji#/a",
elloenelcontextodenuevaseimportantesoportunidadesparaeldesarroIlo
de las relaciones chino-argentinas.
- Que, como pals agricola de excelencia, la demanda de urea en Argentina

continda  aumentando  anualmente,  siendo  iusatisfecha  y  obligando  a  la
importaci6n del agroquinico del cual, solo en el afro 2021, se import6 mas
de un mill6n y medio de toneladas, provocando asi un desequilibrio en la
balanza  comercial,  siendo  conveniente  propender  a  la  sustituci6n  de  la
misma.

G'NAL
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-  Que,  desde  aquel entonces  y  a la fecha del presente,

ochocientos nil
con  la  decisi6n

log volinenes de
producci6n agn'cola de la Rephblica Argentina ham  tenido un crecimiento
sostenido y, por lo tanto, la necesidad de abastecimiento  del agroquimico

precursoralnsiguesiendoprioritarioparalasatisfacci6ndelademandadel
sector.
- Que, en el orden local,  Ias nuevas medidas arancelarias ordenadas a nivel

nacionalrespectodelaindustriaelectr6nica,hanprovocadolanecesidadde
unreordenamientoyampliaci6ndelamatrizecon6micadelaProvincia,en
el afin de generar nuevos puestos de trabajo, con el consecuente derrane
econ6mico en el tejido social.
-Porctloesdecisi6ndelGobiemodeTierradelFuego,A.I.A.S.,propender

a   la  reactivaci6n   de   emprendimientos   fatriles   y   la   estimulaci6n   de
inversionesprivadas,comonuevomotordelaeconomiaprovincial.
• Que por tal motivo, resulta conveniente reiniciar el proyecto de urea de

toneladas que TEQSA comenz6 a constmir hace  15 afros,
-de  esta  ultima-  de  ampliar  la producci6n  inicialmente

proyectada.
-  Que  por  ello,  LA  PARTES  reconocen  lo  fundamental  que  resulta  la

reactivaci6n del proyecto.
- Que el proceso de producci6n de urea y otros agroquinicos involucrados

en  el proyecto  de  TEQSA requiere  un  suministro  constante,  sostenido  e
ininterrumpidodegasnaturalparasatisfacerlademandayamencionada.
- Que por ello,  es  de gran importancia que LAS PARTES  establezcan un

mecanismo claro para garantizar el suministro continuo de gas, sea este de
regalias en especie o del mercado, desde la puesta en funcionamiento de la

planta.
- Que la intenci6n de LAS PARTES de este acuerdo es restaurar el esp{ritu

de cooperaci6n mutun entre las provincias,  instado eri el ""emord7?c7z£" cJe
Entendimiento" y  en ct de "Cooperaci6n Amistosa

lGINAL
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oportunamente  celebrado  entre  la Proi/z.#c!.cz dc  rz.erra

lGINAL

A.I.A.S.
(Rephblica Argentina)  y  la Provj.nc!.a  de  Sfaoaurl. q`epfrolica Popular  de
China).
-Quesinembargo,lasdificultadesencontradasporelProyectodeTEQSA,

han dado  lugar  a  su judicializaci6n,  ]o  que resulta desfavorable  para las
actividades    de    inversion    entre    ambos    paises.    La    existencia    de

procedimientos  judiciales  de  largo  plazo  es  dafiina  para  las  relaciones
mutuas.
- Que en consecuencia, es voluntad de LAS PARTES retomar el espintu de

colaboraci6n cristalizado en los iustrumentos referenciados y, por ello las
mismas  llegar.on  a  los  siguientes  t5rminos y  condiciones  para dar  fin al
conflictosuscitadoyreactivarel"Pro)Jecrode/aP/clj7joc7eC/recz",porello:

1I,AUSULA  PRIMEL84:  LAS  PARTES  acuerdan  dar  continuidad  al
Prey.ec.topee:istoc=ne^"ConveniodeSuministrodeGasdeRegalinspara
fev J#d#S/rz.cz/Zzacz.6# "  ce]ebrado  el  22  de  septiembre  del  afro  2010,  en  el

marco  del  PI.ocedimiento  de Licitaci6n Ptiblica lnternacional  (Resoluci6n
SH  N°  36/10),  refrendado  mediante  Decreto  Provincial  N°  2374/10  y
ratiflcado por Ley Provincial N° 828.

CLAUSULA   SEGUNDA:   TEQSA   se   compromete   a   las   siguientes
obligaciones:

¢Jreiniciardemanerainmediatayapartirdelacelebraci6ndelpresente,la
construcci6n  de  la planta  industrial  destinada  al  "f'ro);ecfo  c7e  P/cz#fcz  de
I/recr".Elproyectosedesarrollaradelasiguientemanera:JJgrL"erEfQj2g:
se  procedera  al  emplazamiento  y  montaje  de  DOS  (2)  generadores  de
turbinas  a gas  de  39.6MW cada una,  y  DOS  (2)  unidades  de  caldera de
recuperaci6n de  calor residual de 70  tn.,  conformando  asi un sistema de

generaci6n de ciclo combinado de 120MW en total.

uego,
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de  DOCE  (12)  meses,  con  una  inversion  de  CIEN
DOLARES (USD 100.000.000) y; JIJ gfg±:

MILLONES  DE
una vez puesta en

marcha  con  6xito  la central  temoelectrica y propiciadas  las  condiciones

para el suministro de gas requeridas por el proyecto, se continuara con la
construcci6n de la planta industrial para producir 450 nil tn de amoniaco
sintetico y 800 mil tn de urea granulada, con una inversi6n aproximada de
SETECIENTOS    TREINTA    MILLONES    DE    I)OLARES    (USD
730.000.000);

6J  emplear  principalmente  materias  primas  y  mano  de  obra  fueguinas,

propendiendoalacontrataci6ndeempresasyadquisici6ndebieneslocales;

cJvolcarprimordialmentealmercadonacionalloproducidoafindesustituir
las  importaciones  y  aumentar  el  valor  agregado  de  las  materias  primas
locales, promoviendo la industria agroquimica;

c7J adquirir el gas natural necesario en el mercado para la puesta en marcha
del proyecto, hasta tanto LA PROVINCIA sea capaz  de proveerlo por su

propia cuenta en los terminos de EL CONVENIO.

eJTEQSAutilizaralosserviciosfmancierosdelBancodeTierradelFuego

(BTF) para llevar a cabo las siguientes  operaciones: JJ  Aperturar cuentas
bancarias   con   el   objeto   de   administrar   los   fondos   del   proyecto   de
construcci6nenelPrediolndustrialdeLasVioletas,incluyendolascompras
deinsumosquedebanserrealizadasenelexterior,deacuerdoalanormativa
vigente. Los fondos destinados al pago de las obras ingresaran por tramos
§egtin el avance  del proyecto; JJJ Utilizar el sistema de  "cuenta sueldos"

para liquidar y pagar los  salarios  de todos  los  empleados  directos  y; JIJJ
TEQSA  expandird   los   servicios   fmancieros   a   otras   areas   segdn   sus
necesidades.
f)   En   el   marco   de   ]a  responsabilidad   social   empresarial   TEQSA   se
compromete   a  ejecutar  un  proyecto   que
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viviendas para los residentes de la Provincia de Tierra

trav5s   de   deducciones   y/o   compensaciones

del Fuego, lo cual se
perfeccionafaconlacelebraci6ndelosconveniosespecificospertinentes.
CljAUSULA   TERCERA:   LA   PROVINCIA   se   compromete   a   las
siguientes ob ligaciones :

a/   derogar  los   Decretos   N°310/12,   N°1146/12,  N°2559/12,  N°258/13,

N°1426/16  y  N°  444/18,  conjuntamente  con  el  dictado  del  Decreto  de
ratificaci6n del presente;

6JsuninistrarelgascomprometidoenELCONVENIOporelplazoyenlas
condiciones previstas en la CLAUSULA OCTAVA.

CLAUSULA  CUARTA:   En  raz6n  a  las  consideraciones  preliminares
efectuadas en el presente, LAS PARTES reconocen que:

a/  LA  PROVINCIA  adeuda  cuatrocientos  cincuenta  y  cinco  millones
cuatrocientos  sesenta y  ocho  nil  setecientos  treinta  y  ocho  con  26/100
metros  cdbicos  (455.468.738,26  m3),    equivalentes  a  dieciseis  millones

setecientos cincuenta y siete mil cuatrocientos rloventa y cjnco con 90/100

(16.757.495,90) MMBTU de gas de regall'as ya adquiridos por TEQSA en
concepto de adelanto de compra del priner afro de gas en el marco de lo
establecido en el Artr'culo 2.2.1 de EL CONVENIO;

A/LAPROVINCIAseveimposibilitadadedisponerdegasderegaliashasta
elvencimientodelplazodelagarantiaconstituidaproductodelbonoTDF-
TFU;

cJEnconsecuenciaTEQSAdeberainicialmenteadquirirelfluidonecesario
en el mercado. LA PROVINCIA asistira a TEQSA en este proceso durante
dicha etapa;

dJPortalesmotivos,yhastalaliberaci6ndelcompromisodelgasderegalfas,
LAS  PARTES  acuerdan  que LA PROVINCIA procedera a compen§ar,  a

'NAL



`'
'  i   .    `r

Provincia. de Tierra del Fuego, Antardch
e lsla8 dcl Atlantico Sur

Repbblica Argentina

GBNER^L DE: lAS  NACIONBS  llNIDAS  §OBRE  LA C
¥o25 _ 6o. ANivER§ARlo  Da L^ RBsoLuci6N 2o6s txx)  i]e LA As^MBLm

G. T. i.

CON\'ENjp_RES_lsTRADO

BAjoNf'.....2...6...5..I€.`£-

obtenci6n de gas en el mercado, hasta cubrir la totalidad de los volinenes
degasderegaliasyaadquiridosyabonadosporadelantadodeacuerdoalo

previsto en el art. 76 de la Ley N°1.075;

e/ El calculo de dicha operatoria sera en raz6n del costo de compra en el
mercado efectivamente acreditado por parte de TEQSA, al momento de su
utilizaci6n. A tat fin, TEQSA notificara a LA PROVINCIA dentro de los

primeroscinco(5)diash5bilesdecadames,losvoltimenesadquiridosenel
sector privado en el mes anterior, para que la compensaci6n aqui acordada
impacte   acumulativanente   en   las   deducciones   fiscales   en   curso   y
subsiguientes;  y  asi  sucesivamente  hasta  el  agotamiento  del  credito  en
especie   (totalidad   de   metros   chbicos   adquiridos   o   su   equivalente   en
nneTU).

£±±4±±S±LULALQHHRA:LASPARTESconsideranque,conlascondiciones
aqu{acordada§,ningunadeellasendilgararesponsabilidadalgunaalaotra

por  los  hechos  pasados  y  cambios  derivados  de  la  relaci6n  entre  LA
PROVINCIA y TEQSA y; en consecuencia:

czJLAPROVINCIAquedaeximidadetodaresponsat)ilidadantecualquier
reclamo  que  TEQSA  y/o  sus  controlantes  y/o  sus  controladas  y/o  sus
subsidiaries  y/o  sus  accionistas  realicen  en  China y/o  en  cualquier  otra

jurisdicci6n;

GJ TEQSA queda eximida de toda responsabilidad y/o reclano de multas,
intereses, garantias y/o cualquier otro concepto;

cJConformeloexpuesto,lacontroversiaplanteadaenlosautoscaratulados:
"::ter,ra.de:^Fue.go,Fnerg{?yQulmicas.A.c/ProvinciddeTterradeli;;i),

A.I.A.f.  s/Fo:tencioso Administrativo  (Expte.  No  3728/18)'`  se canst;::;a
resuelta, desistiendo LAS PARTES de la acci6n y del derecho derivado de
aquella y el presente Acuerdo sera elevado al Superior Tribunal de Justicia

GINAL



•£`

provincd|asi:T:|¥tl:gEesg:;Antaruna

Rapt]blica Argcn[ina

cENBRALDEL`sN^clc,NEsuN!DAss-O-bEa[;-c-u`bws`+r6ft
i.p.2:a-b6.a,. £!y.EORg¥,o Dt: IA RBsoLucioN 206s Oex| DE IA ASAtwlBLEA

G   T.  F.

CONVEtJIO F! =r=ls"ADO

FBE::A`'°3?Pi.A..i.iY9%.Z.5:-.

de  la  Provincia  para  su  conocimiento  y  pertinente
actuaciones;

de la Provincia sera de veinticinco (25) ahos a cohiar desde

'NAL
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de  dichas

dJ Al respecto, LAS PARTES acuerdan que las costas seran soportadas en
el  orden  causado  y,  en  consecuencia:  JJ  cada  rna  de  ellas  abonara  los
honorariosasusrespectivosletradosporsuparticipaci6nprofesional,tanto
en    el    proceso   judicial    como    las    actuaciones    efectuadas    en    sede

administrativa y; JJJ  deberin soportar por su orden,  Ias tasas judiciales y
honorarios de los peritos intervinientes, en caso de corresponder.

CLAUSULASEXTA:SiendounproyectoclaveimpulsadoporelEstado.
LAPROVINCIAmanifiestaquepropendera,enloqueesdesucompetencia,
a procurar  la  obtenci6n  de  los  beneficios  que  resulten  de  los  reginenes
municipales, provinciales y nacionales aplicables al proceso productivo de
TEQSA.

CLL_AUSULA  SEP_T±aa4:  LAS  PARTES  entienden  que,  en  raz6n  del
tiempo transcurrido y en virtud del presente acuerdo, el Artieulo 2.2.2. de
EL  CONVENIO  devino  en  abstracto  y;  que,  desde  el  segundo  afro  en
adelante, el mecanismo de pago sera el previsto en el Articulo 2.4.,el cual

quedafa  redactado   de   la   siguiente  manera:   "U#a  veg   co#£%mz.do  jz/o
comreus?do.el voluTen de  gas ya  adqulrido  par  TEQSA.  Ios  pago:  se
realizarch de acuerdo al procedimierito dispuesto en los Artieul6s i.4. I  a
2.4.6 del Coirvenio".

CLAUSULA 0CTAVA: LAS PARTES acuerdan que, en virtud del plazo
originalmente  establecido  en  el  marco  del  Procedimiento  de  Licitaci6n
Phblica  Intemacional  cuyo  llamado  fuera  instrumentado  a  traves  de  la
Resoluci6n  SH  N°  36/10,    el  Artfoulo  3°  de  EL  CONVENIO  quedara
redactadodelasiguientemanera:"EJ5%m!.7!}.Sfrodeg¢sderegaHas¢c.czrgo

el ihicio en li
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utilizacl6n y/o compensaci6n de los volinenes  del IJrlmer
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aho de gas ya
adquirido por adelantado. Durante el plazo de vigencia,  LA PROT;INCIA

pro:eerd e! gas de regalias en las condictones de calidad, cantidad, precio
y firma  de pago  aqu{ previstas.  El plazo  total  de la provisi6n ededard
s:e_mpre sapeditado a la percepci6n de regalias en especie par parte de IA
PROVINCIA" .

CLAUSULA   NOVENA:   Atento   el   tiempo   transcurrido   desde   las
negociacionesoriginariasylasactualesnecesidadesdelemprendimiento,en
el marco de las atribuciones conferidas por EL CONVENIO, LAS PARTES
acuerdan:

a/     Definir que  el punto  de entrega de log vohimenes  de gas sera en  el
"Parque Las Vloletas" de conformidad al Articulo 6° de EL CONVENIO.-

6J      Llevar  a  cabo  las  actuafizaciones  que  resulten  necesarias  con  el

procedimiento establecido en Articulo 8° de EL CONVENIO.

£±±ALUSULA  DECL±M4:  La  central  tel.nioel5ctrica  a  desaITollar  en  la
primera etapa del proyecto, al ser una instalaci6n complementaria;  podfa
funcionar  y  operar  de  manera  independiente,  pudiendo  suministrar  la
electricidadgeneradatantoalafuturaplantapetroqul'micacomoalmercado
el5ctrico local.

Entalsentido,TEQSAylaProvinciaacuerdanqueelexcedentequegenere
la  central  termoelectrica podra  ser  direccionado  a  la  red  el6ctrica  de  la
ciudad de Rio Grande o bien, al electroducto de interconectado provincial

que en el futuro se erija, para compensar la demanda insatisfecha.
£±AAUSULA I)ECIM0 PRIMELRA:  LAS  PARTES  acuerdan que,  todo
aquello que no haya sido estipulado en el presente seguife ejecutindose de
conformidad con lo previsto en EL CONVENIO.
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£±±AAUSULA  DECIMO  SEGU±!P4:   El  presente  acuerdo  entrara  en
vigencia desde la publicaci6n en el Boletin Oficial del Decreto Provincial

mencionadoenlaCLAUSULATERCERAapartadoa)delpresente.

Leido y ratificado, se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo
efecto en la ciudad y fecha indicadas en el encabezado.-
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Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego e E.I.A.S.

Representante :

Firma:

Tierra del Fuego Tierra del Fuego Energia y Quinica S.A.

Representante :

Firma:
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SEPARATA DE LA EDICI0N N° 5849 DEL DIA 04 I)E JUNIO DE 2025

I)BCRETO N° 1521 3Oro5-2025

VISTO  el Expediente N° SI.GT-E-23822-2020 del regisfro  de esta Gobemaci6n;

CONSIDERANDO:
Que  mediante  el  mismo  tramjta  laratificaci6n   del  Convenio   suscrfpto  el  28  demayo de2025, entre laprovincia  deTierra  delFuego,
Antartida  elslasdelAtlantico  Sur,representada  por  el  Sr.   Gobemador,    Prof.   Gustavo  Adrian   MELELLA,    D.N.I.   N°21.674.988   y
la   empresa   Tjerra   del  Fuego,   Energfa   y  Quimica   Sociedad   An6nima,representada  porel sr.LI DACAN,  Pasaporte  N°EN2694706.
Que dicho convenio  tiene por finalidad  el acuerdo  para la resoluci6n del conflicto suscitado  entre la Provincia  de Tierra del Fuego, A.I. eA.S.

y Tierra del Fuego, Energia  y Quimica  S.A.
Que  el espiritu  del convenio mencionado,  conforme sus  antecedentes,  denota el relieve  de comprender que la finalidad  de todos los poderes
delEstadoyenparticulardelaAdministraci6nPfrolica,eslaobligaci6ndemejoraintegraldelascondicionesdevidadelaspersonas,tutelando
la dignidad  humana  y todos los  derechos  fundamentales de las y los ciudadanos, de modo de hacer posible  el libre y solidario  desarrollo  de
cadapersona en  sociedad;   toda  vez  que  el  convenio   suscripto   entre   las  parts   reactiva   la  matrizproductiva  delaprovincia.
Que  en  atencj6n  al  actual  contexto,  donde  la§  medidas  llevadas  adelante  por el poder  e].ecutivo  nactonal  en detrimento  del Sub  -regimen
industrial  de la ley  19640, la ampliaci6n  de la matriz productiva resulta de urgente materinlizaci6n, por lo expuesto  la lesoluci6n del conflicto

y la inversi6n proyectada  impulsarf  el empleo en la zona norte de la provincia  de manera  significativa.
Que como   la contrataci6n pdblica   es estrat6gica,  junto   con las prestaciones se ha procurar   atender otros fines estatales,   tal como  la
sostenibilidad, para garantizar que todos los habitantes  gocen  del derecho  a un ambiente  sano, equilibrado,  apto para el desarrollo humano  y

para  que las actividades productivas   satisfagan  las  necesidades  presentes sin comprometer las de ]as generaciones futuras;  y tambi6n  fines

"Las  lslas  Malvinas.  Georgias  del Sun,  Sandwicl.  del Sur:. y los  espacios marltimos  e iusulares  correspondientes  son Argerltinos"



soc.ial  de  las empresas;  todo ello contemplado en el convenio  suscripto.
Que aquel  tiene por objeto  darcontinuidad  al Proyecto previsto  en el «Convenio de Suministro  de Gas de Regalfas  para su lndustrializaci6n»,
celebrado  el 22 de septiembre   del  afro  2010,  en  el  marc.o   de  la  Licitaci6n   Ptiblica   lnternacional autorizada  por la Resoluci6n sH N°36/
10, refrendado  mediante  el Decreto  Provincial  N°2374/10  y ratificado  por la hey Provincial  N° 828, en adelante, el Convenio.
Que a partir  de la  firm del Convenio,  TEQSA  inici6  el proyecto  de construcci6n de una plants  de fertilizantes (urea) en el predio industrial
«I.as Vloletas>>  (en la ciudad de Rio Grande),  cuyo obj.etivo  era vender  lo producido  a trav6s de la industrializaci6n del gas natural.

Que en el afro 2013 TEQSA se vio obljgada  a suspender el proyecto de urea y las partes firmaron  en marzo  del afro 2014 el Acta de Suspensi6n
del convenio.

Que  en  agosto   del  afro   2018,  TEQSA  promovi6   una  demanda   contencioso-administrativa por ante el superior Tribunal  de Justicia  de
Tierra del Fuego,  en contra delA  PROVINCIA For la rescisi6n  unilateral   del  Convenio,   en  el  marco  de  los  autos caratulados:   «TieITa
del Fuego, Energia y Quin].ca S.A. eprovincia de Tierra del Fuego, A.IA.S.  s/Contencioso Administrativo  (Expte.  N° 3728/18)».
Que  el  dfa  16  de  agosto  del  afro  2022  se  firm6     un   «Memorindum  deEntendindentosobrecoopeTaci6nenlaconstrucci6nde Proyecto
conproducci6nAnualde  1 Mill6n  de  Toneladas  de  Productos  Qufmico§  en Tierra  del  Fuego»,    que  fueraregistrado   bajo  el  N°23.072

y ratificado   mediante  el  Decreto  Provincial   N° 3312¢2 celebrado  entre el Gobiemo de Tierra del Fuego, Antartida e lslas delAtlintico Sur
y la firma  Shaanxi  Chemical Industry  Group  Co.,  Ltd.,  empresa  controlan te  de  Tierra  del Fuego,  Energia y  Quimica S.A. y titular de la
inversi6n  del  «Proyecto de la P]an[a de Urea».
Que los problemas  enfrentados por el proyecto  de TEQSA  ylos  litigfos generados en su consecuencia,  ban  tenido  un alto  impacto  adverso
en las inversiones entre  ambos parses.
Que  apartir de diciembre  del  afro 2019,  con  la nueva  gesti6n  de Gobiemo  de la Provincia se buscaron  obtener  inversiones intemacionales,
incluyendo  la§ provenientes de los capitales chinos.

Que  en  el  aiio  2022,  Ios  mandatarjos   de  ambos  parses  decidieron   fortalecer   la cooperaci6n   bilateral,   suscribj6ndose  la  iniciativa  <<Una
Franja  una Ruta»,  ello  en  el contexto  de nuevas e importantes oportunidadc§ para el desarrollo  de las relaciones  chino- argentinas.
Que es decisi6n  de este Gobiemo  propender  a la reactivaci6n  de emprendimientosfabriles  y la estimulact6n de  inversiones  privadas,  como
nuevo  motor  de  la  economi'a provincial;   promoviendo  la  eficacia   de  las  politicas   pdblicas   que  conciljen   el  inter6s ptiblico;  la alineaci6n
con los estindares  de buen gobierno  y buena administraci6n.
Que por ello, las partes reconocen ]o fundamental que resulta la reactivaci6n del <<Proyecto  de la Planta de Urea», y que a tal efecto suscribieron
el convenio  que qued6 registrado   bajo  el  NC' 14577,  ratificado  por  Decreto   N° 2374¢010,   Ley  Provinc].al   N°828¢010.
Que ello redunda en beneficio  de la resoluci6n  del conflictojud;cial  suscitado.
Que  el fin  pdblico  o  inter6s  ptiblico  qi]e  persigue laAdministTaci6n  Ptiblica,  es nota relevante  quejustifica yorienta la interpretaci6n de al
actuaci6n  de la propia administraci6n; la  finaljdad  propia  de los  mecanismos  empleados  por  la Administraci6n para  la  expresi6n   de  la
voluntad  ndministrativa,  es  la  satisfacci6n  dBI  inter6s  pfrolico; inter6s que gufa todo el ordenamiento juridico  y  en particular  las normas
aplicables a los procedimientos  de  selecci6n   de contratistas  o en  materia  de contrataciones pfrolicas, §ecuencia  concatenada  de  actos  que
se  llevaron  dentro  del  marco  normativo   y  que  se expres6  con la adjudicaci6n de la licitaci6n.
Que devjene  necesario  proceder a la ratificaci6n  del q]nvenio y postedor remisi6n a la Legislatura Provincial,  a lo§  efectos establecidos por
los  articulos  105,  inciso  7° y 135, inciso  1° de la Constituci6n Provincial.

Que  asinismo,   a  trav6s  de  la  cl6usula   tercera   del  Convenjo   la  Provincia   secomprometi6   a  derogar   los   Decretos   Provinciales   N°
3io/12,   Noii4an2,   N02559/i2,N0258;13,  Noi426/i6yN0444/18.
Que asimismo  resulta necesario  instruiral SefiorFiscal  de Estado  de la  Provincia, Dr. Virgilio  Martfnez  de  SucTe,  para  que  se presente  en
]a  causa  «Tjerra  del  Fuego Energfa y Quinica S.A. el Provincia  de Tierra del Fuego si Contencioso Adndnistrativo», Expte. N° 3728¢018  en
trinite  ante el Super].or  Tribunal  de Justicia  de la Provincia,  a los fines de presentar  el Convenio  y solicitar  el archivo  de la causa.
Que ham tomado la intervencj6n de su competencia la Secretan'a Legal de Gobiemo.
Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presents acto adminishativo,  de  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  artfculo  135  de  Ia
Constituci6n Provincial.

Por ello:

ELGOBERNADORDEIAPROVINCCADETIERRADELFUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DELATIANTICO SUR

DECRETA:

ARricuLO 1 0.-Ratificar en  todos   sus  terminos el <Acuerdo  de  Resoluci6n  de Conflicto entre la Provincta de Tierra del Fuego,A.e I.A.S.

yTjerra del Fuego, Energfa y Quimica S.A.»,  celebrado  entre la Provincia  de Tierra del Fuego,Ant6rtida e Islas  delAtlantico  Sur;  representada
porel sr.  Gobemador, Prof. GustavoAdri6n  MELELLA, D.N.I. N° 21.674.988   y la empresa Tierra  del  Fuego, Energi'a y Quimica Sociedad
An6nima,  representada  For  el Sr.  LI  DACAN,  Pasaporte.  N°  EN2694706,  el  cual  se encuentra registrado bajo el N° 26564 y cuya copia
autenticada forma parte del presente.
ARTicuLO  2°.-Derogarlos  Decnetos  Provinciales  N° 310/12,  N° 1146/12,  N°2559/12, N° 258/13, N° 1426/16 y N° 444/18.
ARTicuLO3°.-RemitircopiaautenticadadelpresentealaLegislaturaProvincial,alosefectosestablecidospor]osarticulos105,inciso7°y
135, inciso  1 a de la Constitucj6n Provincial.
ARTICULO4°.-InstruiralSefiorFiscaldeEstadodelaProvincia,Dr.VirgilioMartinezdeSucre,paraquesepresenteenlacausa«Tierradel
FuegoEnergi'ayQuflhicaS.A.c/ProvinciadeTherradelFuegos/ContenciosoAdministrativo»,Expte.N°3728¢018entr6miteanteelSuperior
Tribunal de Justicia de la  Provincia,  a los fines  de poner en conocimjento  del  Convenio  quepor el preselite se ratifica  y solicitar el archjvo
de la causa.
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-  Qua  €E]  julia  de)  afin  28!,6,  la  @dmindstrasi6n  provincial  reseiltdjd  al
Etimvrmit*trLedia6zteEeereEoFrovinc5alENa14£6/1fi¥.quermfebrmdelaife
20 i E -a tt"p£= ddt De2esctQ Prow`inoiSI N° ca4J18-, desestimd t!i Resilrso de
Resrmsidcmei6m presenrad® poe TEQSA.

• Q`zf rm aaosfo  dsl ifea atil8, TEQSA so via obligate a pr®mmr€r urn
demanda  unlttenof asongdmir]istr8tiva  per  rmte  t§[   Superior  Tribimal  ife
jusfijeiB ds: TiBrm dgl Fuego. ca ct}ntm de ILA PROV{NCIA per re§Of§ifen
tmiiatRE] d¢ EL CahivENI0 En el marco ds tog aptes cqgrmhades:  `rrrerpiai
dietFuggo*EnergfaFQuhaicaS.A.i=rpraninctedeTEe]i'IradelFungt3.j±.I.A.S.
stcutencioso Aiha3ndstratfro {E:apse. No 37m{I8so.

- "&E I:n fecha 30 ds BqpriREbTE de 202Q. €€  Pnder Ejeeutiou  P"vincrfu
edife  =i   Deffiae  Pool.inEial   N'   [34eeo,   .m5lruLmEma   &driniser#fiv®
medintE el ena! dispeise insrmir al Sr. Fiscal ds Esffidti d$ 1a Pruvincia a
prrsenaar ]a guspEmsifln dg plaRE§ dmthe de lee @cndDs. meHei®REdes etl cl
pa"fo quE2 r!ceeedS. a fin de uqgar a nna re:so]uei6Ic at confiicto surdcade
Rd eL tnaco de inc:ipientcg peg®ciacioues.

- Quc dicha sDHcitrd 5e ma±eriah.zb dermD dad e%pediente± pEir pacts Eel  Sr
Fjo+col de mmdo de ha rhavbea, sesaltando en so pesEritocidr judiofaE "eJ
espanss  de  arrias3Ir  zSosic:i®nesH  y  es«uebar  p.it:I!]!:Iribetfstas  de  rensueb3n  cit
cangffcGD ururl'drde en dr r;ffr", qBedanda suspEndidrs les  p!az®s hastE  [zL
actrdided.
-  Qiic: cf d{a  L6 aE agosto d€l afio 2022 se :Enm6   rm  "dJeapurnd«d«m de
EttedimiBRErl  sti&re  rfroperS€ids  cm  ke  Coi!islrmexlSre  de  Prclysctti  con
Pled;cecfbri AmLal  de  I  MH€6m  de Grfneledas de  Protkectas  Qulrrticas  en
Z}grmz def Jrngrarri.  qtSg  furm res.ls±rado  hijo  ed  Ng  23.072  y  "rifiEndo
mediate n€erE=io Pre¥inainl "a 3312J22   cetehadD enife c]  GrfefErmg ds
T}ierr`a del  Fuega. Arsffui!da e man del Assfrotieo Sue ¥ in Sin Shaausi
C=themfcaE  krfuLsrng!  Group  Co..  Lid.,  a:s\qu€Sa  cron\solalde  d€  nerrun  del
Fug:ga. Euengin y Qutmacu SA. T t3±:i:IlzFT d= ha =unash6n den ..Praapa de la
PlaHsa de Uresr .
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- {ace las probtrma& enfrantadce par el preyet:to de TEQSA y los Htigio§
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€qvusienes enhe &mfros palses*
-Q€Ie+ a panir de diciembre del afi® 20]9T con in "eima: ]pesei6at de gohienri®
de  £A  PROVINC€A  sE  bi2scamn  ot]¢ezlcr  `inversicmes   in€emasirmales.
incltaFundD lag pTqfvedemte§ de lee capitatc5 chinos-
~ Q(]E la Embajeda de la Repablica Populaa China gn Argexttim tBmbiEn
inslri 8 LAS ARIES a p`ongr fin a la ccrELtiendr judiria] de .neriera amigrbEEL
climinar di5p¢nas aeteriores ¥ esmechar log lazes: de coqpc;raci6rt.
- Que par 1® tanea* LAS PfiRTEse se haft pr\cipuesta -sE tmv&s del diitogo
amie=ble- c§rfutECEr im mccan±smo cxm.jtld ici=L pars r€sol¥tr lgE5 dHspueas
existrnecs a ha Fc:aha.
-  Que  i=.I  estE=  eBtg8dinieasliqu  LA  PRolunTCIA  ha  emitido  ct  Deereto
Provincial Nql346£0, medianle e] cLlal instrmr6 al Sr. Fiscal ds Est=dr d£
Ttem  del  Fuego  a  i;Ofjchar  ame  ed  Supedor  Triburtal  de  Josticia  lz{
stiapeseifen dg la;a abcttiaciorles judfciales in ciirso.
- Qua TEQ§A. presth su ce8fellnided al  Texpecto y arfuial"eflte se hB!ha
opE3"dci €t Frm.edq de 8uspen§i6m efecti#amcnte acordario.
- Qii= en E:1 afio 202Z, leg maBdales at2 amber p3F§cs decidiecom forla,feGer
in ootlpexaci6n bilalrm!r sus¢ribiEadose la ±fiieda;tiva "C/«# Fr.dig/c2 zceer Ji«to...
eme en c[ conifeKce de a:p¢`rims c Epapor€mtes tjpammidade= parfL el desano}t®
dez ]as rehaciicme:a chinorargesttirus.
- Qug* coma pa:is agricota de exoe(enci&r H demBnda de uncai en AngicFLtin@
continfia  aumenmnda  anualmeute,  siendo  insatisfetha ¥  chligrfaacl  a  lai
froormci6b de! apc*qtizndca del ctiaL solo erL el aj!o 202t. se inporth m&s
dc urL fnil[fin y media dc7 tcEme>tadas[ pmvocands asi tin deseqti[hi.brio ca ha
balama  ceimer€-iB].  siendo  ermvcnianfc  pccipender  a  €a;  sLu§tiuic5dr  de  lq
"isRE. .A
-QteE, dcede aquei artonaes y a la fecha del prese«ce.i5Fvtildmenes de
produrridr agrfcoha de ha Rapdrblim jtrgentina him  IEI]ido Lm crecimient®
sostcnddo ¥€ par io tammr ±a neceaidad de z3ibastecimiento ded agroquimico
prectusor ach s€gue siends priornziric* pare la salsfac2cidn de lai dcfroanda dBI
Sgivrm.
- Qt}e. fgn ct r¥r¢em local,  lan ouevas en±rdidas :aranee¢arias E]rderaaida)E a nivct

rmctonal sespeE:to d¢ ha tnd&rs&ria dectr6ulca, ham pcov®cade fa necesidBd de
un reederianiento y ouxp]iari6n de La matrix eearfem3ca de ha Fr®rtyinein eat
cl atEL de grnemr mfevos prlesias dc habajo, eon cl cQ3taeuentE; dell:alms
cconinico crL cF tejidD social
-Pop emu es deeisi6n difet Gc!bietI=c} de Tjexm dct FxpgH. A.I.A.S„ properider
a  1aL  Itraedracifin  ds   €mprmdinientos   fabri]es  y   ha   Estimutaci6n  dE
inwersirmes pri`Tadas. come mlevH -mctar de in ecanmmfa p"virrdaL
- Ql±e per th[ motiuo* resutta convedEute reiniciar ed pTa}.eceg de ureoL de
ochaeientos mfl thBelaaas que TEQSA camena6 a construtr hace; ls afick!ho
rna  to  desisi6n  rdE  esta tltina-  de anpliar  k producci6&i  inicialmcnce
Ptnyeetada.
-  Gale  pox  ella,  Lch  FIARES  reconoc)en  1o  fundamen±aE  que  resulfa  la
rerfuac;ism de:I Froyecto.
- Cue el proceso de prochf>c:ida de urea y ofro5 ngrngH{micn5 invelieerados
erL  eT  proyedo  de TEQS^ iequie*= uD stj"inistric)  coTc9rlante,  sa5¢e=niido  a
inintemJmpido de gas named pare satisfacer 1& de"inda ¥a mencionnda.
- Qtlc per ctlo, cg de gmn  impoRanEiaL qtrs LAS FAHIE§  cstablczcan or]
rnecanisfrm Elaro pan gBrzmEizEr el Buminisife contiT`t]o de gas, si=a esee de
aeEal€ag en espeeis a del mcreedo. desdc la presta[ cn fimeiommiento dc La
phata<
- Cue La infroEidr da LAS FARIES de este aoucrdo Eg bestatirar eL esp{rim
de ccoperacidn munia i=nne lag p[oJvinc`ias. €r}5cadc[ ed el "dfl=z.aonEf ndum de
Ets&endiwhmto" ¥ a+± el dB ..Coopuncs6n A"istosa eiThgrlylas Pra!`;incsaLs-..
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xpormrmmrmL= cE]ehado come !a JDngt;£r®Eriia de  rzem¢ drfe.qa'rd::rri.E
rRxp&blica rixpcatina} y  ha jpnrmfanc]i&  tedg Shaa"=f  £Rxpfrolica  Popular de
China*
- Que sin cmhait?a. Ias[ dificaill:Odes cnconsedasi pim ct Pros/ec;to de TEQSA.
ham  dado  lugar a so jt!diciali=zaci6p. fo qu= re=irtta desfirvormbl.ei pars las
actividades    de    imrersi6se    enne    ambos    aaises.    L=    existmfin    de
prcu=edimienaets  jt±diicieleg  d¢   la!risa  pian=o  es  daffiina  pars  last  redaciancsT-B-
- QEae eri consesarcaicia+ i=a +ioluntad de LjqLS PaARTES ro(amar ed capirim dE
cotabaracibm cristali=adoi en los inrmmentois neferenciados y¢ per EL]o. lag
mm3&mas  l&Expmri  a  ln&  8iguieacees  temniaeas  ¥  condicion:es  pars  dar firi  al
contl3cto st]saitado y tcaceE`rar al I.i?rq}nEDc'fo d= ha j]Acarfr,a de  Efuehal'T. par ello:

€L&&TSL"iA  PR&htrERfi=  Iris  PARIES  acuig!rdan  dan  cofiti"ridad  al
PECI3f ecfa pre*i€sto en =` a-t=tii¢`^e±nto d& Ssunsni;£t*io nde G.c*s de Re=pL=Ifas pare
cai  Jfrorfetl:¢h@mfi:zacafiEirt q  c>ctehado  al 22  de  septiemlbog  dad  flfiar  2alo>  en  Of
maroo dE! becedim€ermo de Licacacich  PfrbQica tmttBmac=Eonal  €Rcsofticitin
SEE   Ha   36ff®h  t`c!fronded.a  mczdiamle  D¢crylBfc}  P*otrinEinl   Na   23?4/18  y
rat+tificadaperLCErPro`riririzrlN®828.

CL£ITsllLA   SEOurmJL:   TEQSA   se   comprcime¢e   a   leg   siE!i&ienles
ohREgxrsionca:

a+ geiniciar de maz!era inma=diam ¥ a parfir de ln.ae3edmdidn del pn=sentEk ha
¢Irmsm±ceidn  de  la planca induedrd de5tinnda al  ":Brza]^ie`=tha  dg Pfc=dEic! de
linad». Et p3us/iBzmc} se diE!G.amllard de la siguienaz= rrmzt=ca: £| "rngr fferz2ff:
se  pecedeFa al  t"plazamiaeo  y  in:onqje de DOS  {2} gfH]aradart=  dc
[iErbinas a gas de 59.6M<ur cads mnfty  F Das ca} amidLades de caldem dc
riec:tpperaBi6ac de cater residual dc 7'0 tn" com±andie asi un sistema dc
jgaper:sc=i6mi dci iedcfo oombinado de l±Ghd"r ctE &mtal. E=l.Eiifeo de oho ses&
di=  COCE  Cf 2)  rneses[  cotl  tr!ia  inve!Esi6n  de  CIEIN  hfflELONES  DE
B®IriRES {tFSD Iomooo+000} y: I:rty  fippiEarmi\edEr  Erazr3m:  uno vez guest:a cn
martha can  fndm  la centzBI  ¢ermoc!froica p propiEiad€]s  las cBndieirmes
prm al suministm de. gas rcqueridasr pEIr al pxpktseta, se coinf imri con fa
crmstmcci6m de{ ha planta indrsstrial piara pmidt»cir 4SO< m±& th  de rmaifii8co
siutthicoi y GOO nil tn de tnea gTanulada com lama Ennyersi6iEi aprcoLineda de
SETECREz`ETOS   TREaniBT:a   nmJlmNEs    nE    BOLdRES   Cusp
ELooortyook
fry  egivl€ar pincjpeinentE  ma8eriees  primes  y  mane  dEE  okra  lta£;giLirms.
prppendirmdo a fa coBtraffici6n de c!ppres;as ¥ adqui:sici6n de bieni=s locales:
giv `rchcar primondiaEmcace al men==do nacianal Io prochcido a fin de su5tia:Eir
las  amportacitrmcs  y  acmrmmr  nd  calar agrcgalfro  de  aas  mutedBs  primes
locales, protncor€cndn fa indu5tria qgltBqi±im5ca:

Iril adft4irir el gas ristRrml neeesndo en cL macado pLara ha puiest:a en rz!arohai
clef prasrcato, hast;a tan*c* LA PKOVINC:IA sea capaz  de proveerEa pop su
propia cucT]ta ±n los ±in€nas de EL cORIVEh:ro.
€j TEQSA tfiilfa=ri ltH sc:r`rEriae froanciiecos bet Banco df= Herra del Fnego
®TF} para llemar a cabo  l8a  sigutcmes oprgrraeico]c:a:  j}  Apermmar  ct]er)I:Bs:
bancarias   com   e]   oQictB   dz:   administrar   ]us   fondes   dc!   proprc>cto   di=
construoci6n en ed Pt€dilc} Industrial de Lras Yialctas, inctt[)rendo &as ¢ompr:es
de insiimos qrie dchan ssr Tealizadas crL ct coaeriot; d.e> ac;neTdoi a 13 nornrfuva
af i&rmee. Los! fofrdes dE6tinades. al psLgo de laee} obras tngri=:a:aria par tramag
aqgivm  ct armmcl=  d:a(  pxpre=toi; J-ty  lJtili=ar  ct  sist.=un=L dc "cL)cn±:a  si:eclda5"
pars Hquidag ¥ pagar log salaries de todos lee emplcades dire<stt)=; y: i:R[l
TEQSA   espamdiEfa   lDs   servic:ic]s   firtrmc;it:i`es   a   aier:3s   €riens   segtrn   sLrsn-
S   En   ct   fnEfft:a   de   ha  respomsabasded  soLeial   empresarial  iEQS&.  se
comprmniese.  a  qjcaestr   tin  pro}recEo   que>   financ\Eerjg/ cousmlc:c£6ct   di=
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vi`ziendas pala log Tcstdcqces de ha Pro`incin dc: TEcm dcl FTuegcL le cuel sc
perfbcc;ioaarfe eon la eEtchrac5dn de Jog aomrmios especifecas p=rinemc;a:.
ChiiusUlch   TERCERA=   1rfu   PROVENCIA   se   comprc]TneBe   a   las
sigiciezitES ob!igac:!oaces:

di   aecog"   !ce  Decasras   T®P31®/12,  N°1$4&f:lL  t`!®2559ft2.  rpr25&/t5.LhrcI|€2G`fI6  y  N'  444/IE.  actistmtEmrmle  can;  elf  ditffido  del  DebcoEmQi  de

rEgrmcecidn del prescmte:
&j sumindsianr al gas: coqapcomctido " EL CGh!VERIIff pop. ct plaza y cfL has.
cmdici®nesr pz€Af istas; eae ha CLJLUSULA OCTIA:nyifu

tEL,iLTJSEFLA  t=IFAFtTIA,:   Ere  ma6R  a  Gas  4=cosideraeiones  prelinitiart=s
efbcttzsdas en cl pusentc. LALS EfiRTES ceccmoccn qtic:
gal  Ira  REOVIRECIA  adca]da  cLzamciencas  diE7mienfa  y  cinc;e  millorses
cuz!trocie!ntos  aesenca  F  cceho  m€f  seSeciegivDs  treir[ea  y  ®c=hc>  can  26fl 00
rmElrms  e&bic>os  (ri55.46B.ir38LZ6  m3j,    equi`iralenles  a  die::ciscsis  millemcs[
5ENCEeB&as cinE=imEa ¥ =ifrfe nil cL±iemDs mo`Fml:a ¥ cinco E>on 9tl/loo
tl6`T5?.qesa9t}) h+fRd:BTU ds gps de reBdrins }^a ndqutridos plor TeesA cEi
eo&texpro  £Ee  aale:lama  de  compm  iael  primer a!:ago  d± ga:a  c:ur  tl  in:aricoi  cl±=  T&iL
esSchlec:!ido a:r= ch JLrt5l=ulo 2.2. I de EL Cch\i`rEm!It}:;

fry LA PROTrlNCIA ac. `fe froosihilitada de dispacaer de gas die zicgat€ss!! haste
el vtrmecimsEmfo de€ plaza. de la ggrrant!fl cons,tini3da proichlExa del b.cmo TDF-
TFUt
¢? ha consecaicacia TEQSA di=bcri initriaha"Bt= adquirir eE f€uido necesndo
ctt al md=roado. LA PRD`Fm€CIA asistira a TEqsA z=eii a;see: procie:s2o dunan7ri=
didr etapa;
Jar Par tedes zzieriuns. y hasta la liberaci6n del compuemiso dz=l gas de tiegalias,

=B£ETiEi::::::==`::::i=:¥i¥:f=:E§_@=:::=:==:r=
bblencich de e&s em ed mcEcadch heasta cubrir fa to¢aJiBad delosi rol&acettes
de gas ,de rc:Sgatiis ]ria adquirides ¥ abonadae per adeianfedc c!.:= aca:ii:ndB a le
pmavist\Di cn ed art. 76 de La Lq5/ NBI.045;

€j Ei cfilealo dE dicha opcramtin scri .in raz6m ddt ccaldr de ieompra cn ct
mErsade efec€iiramcale armeditadiD par paute de TEQSAt al I:mnmcnao dc !su
utilizaEri6n. A ful fin. IEQsifa ni:3tific=arfe a lA PROUIPCCIA dense de log
primeroa edmco {5? d€aEs hffa!les de= ca.die mes, log `mlameees aEda]uLiridas en e}
sector pri`rado cn di mes anleriaEi pars qut= h coHusensaci45Iz aqui acordada
€xppacte   ac:u"utacivamrme   en    las   dcduccioueis    rise:eiles   en    celr:a:a   F
subsisdsenges;  y  asE  s!ieesi+ramen*e  has€a  ct  agctamieneo  ae!  ci>ed±to  co
esEbcoie   £®cmalidafi  de   mctroa   cnbicos   ndquiridos   a   sai   equiwhfem=   e:am-
CLjiu8ULA0EJI'NTA=LASRARIES€ormidc=ftmqi[i*contagcandi€±iqncs
Bqui aiedalafa ningtma de cllas endifeard reaponsabHidad a|gama a ha crera
per  lee  hirfuas  pasados  y  camhias  deri+lades  de  la  relacitiiB  elrmc  lul
PRGVIthlGIA y TEQSA ¥: en consecucociia:

di LA PR9lfINCIA quedr crimida de tnda rcspomseLbilided snlx= cualquier
TedErm8  que  TEQSA  ]rfe  si=s`  f>onfrolanbes  ]rfu  siis  conlriclladaLs  yfo  sa!is
subsidzarias  yfo  s"s  aca5meras  riealit:eB  eat  Chim  ¥/a  i:in  ct€alquier  c*tEi±jtnd-
£J TEQSA queda ex€msdr ds todr aesponschiilideri }`fo cet=la:mo dt= multas.
intaeses` garsmssas }14r® Cat:a€quier. olrlct cotaeapea;

£+ Conforms lo eapA±esto* la contravem±a plantenda en lee ai±±cs caratuindas::u Tterra del FueEfp. Ewia y Q*iiniea SA` ctFi+i3ndtscfa cle TiverTa d±I Faego.
A.I.A.S~  stcorTrenefes\B Adminismrfu::`>a  {Expue.  Nn  3?28fl8)-.  se3 ±Salexii
rsfflrdta. de5isticedci LAS PIARIES de fa acc€6n ¥ del dcoech® d<:»i:ri`InzLdo dee
aqt!6lla y ct pre5eme iheu<ndo seed aleunde at SLFperior Thbqug! de JunieEa
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de  ha  Pricr`rmria  prm  Su  congcindczfro  y  pedflcrltE  atar`no  de  dichas
actndcmes;
dj i&t ec=pectoF LAB PARITES acuerdam que [as cosaas sedm soportedas en
et   oe`den  E2ausndcL  ¥.  Irm  co tl  c:ada  ima  dl=  4=11as  abDnari  1o8
honorarios a sue respeesivQs lceedos par su partictpaet6n profesianfll. taBfa
em    €tl   p[ineeso   jud±dial    oBmD    ]&s    ammz:iones    Bfereusrdas    en   a;ede
edmLini=trativ;a y; Hj cfebeefn sapamr Fmr su arderL. [as &asns judigiales y
horrmndo5 de tee pedtce im]EF`rinicutes, eat case dc cortesponder.

Cic:LiusIJlrfuSEHT:A.:Sie=ndoiiliprqyEctoicla`reinpula:edoporctEstErfu.
Irfu PRolflNCIA tngmisEesta qpe propeBdeha en ha qne es de su comperenciaL
a prooufar fa albeien)a:i&n de  tog  bendiaias qlre  resulerm dg )oS  rsgjmcnes
muniE:ipales> ipri!:3Lvir!cfn!es ¥ nacirma;leg aplicabtes at pr.Dlcesic. pcoduedvo cte
HTEQSA.
ChauslrLA  SEP'rm4+i:  IAS  EfiRrlES  cqricnden  qt]e,  en  T§iz!an  d±t
titsmpo transenndda y cn Tind deL prcsenLc aeurndo, ct LAri!ch]Io 2t2.2. de
EL  cONVE3`€10  die`rfer`a  erii  abstrac8o  y;  qtie.  dede  ct  :seigunedo  tso  en
adetantg, ct  meSamismo. ds page seed: ct previs±o eci ed Aaeiexrfe 2.i.€L ctlaf
qu:edari  eedactado  de   J&   signirme   mzmes:    "£/y3a   veg   oan±&ca&eda  *Afa
cornpensado  €1  `coiurr}erf de gas  }ra adet*i;ride  zror  Tf=QS:A.  3os pages  se
rieall=cafro de amterda ed Frr>cedfty:i€tiro dlspsles!Ls en Los Articoulns 2`4*1  cl
2.4.6 ddt ColTREnio " .

cLAustnife oC.nlTEL: Las PELRTES acut:rdErm qut=, eri vinud dlel plaza
origin31zB¢ntc  ess=blecitlo  *zz  ct  manc>o  ded  Pt`ec}eidimienco  ds  Licteaci&fl
PatilieaL  7froema=iornat  c:ti}/a  :Llanadn  fiiE;eai  in=tnlmenEado  a  era`r€s  dc  fa
Resolti£:i6n  Stl  FFf]  36/to,   di AmEcuto  3®  de  EL  CONVERE0  quedar&
riedeieeado ds la stEndente manera: mff rmmfutama de gclr de ni=gmlfias a czltrE?a
de la Pz`aiziFse3a se.6 c§e uetwi¢}nca fz5} ziE5os Li tmntrir dEacd!e ie:I i4iclo en la`

idelfanel&rs }¢!o carmpenscic:€6n de  las volhaenes dleE pr;FiEEir ar~no def gas Sza
adqundo pot ed£Ears€codcr. Duran±e el FLaae dB vigrmcla,  LA  PR&prHICIA
pttyvee!r\fi at gas tie regzE}3as en (,as oolrSdteirmes de calided. caalidcid` plrez:io
y fu:rasa  dE:  page agu{ prEnzfstas.  EI  p3ct=o  tosLrf  c±e la pro:tyis-ti5n gsredard
Sterpiprrz s±tpecHittlde a la pereepctiin de Tea:alias s±n especie pso par.e de IA
pf[OFTNcmgiv.

ffiiusIIL&   REOVEN.A:   jLtl=nto   tl   tieonpo   tfimscurritlo   deedz:I   lag
begceiaciosees atiginalas y lag aattiates nEccs5dade9 dot cftxprendinien&ai en
ct maaco de lag arfeth]cienes coEiferida= ptar EL CONVENT a, LAB EaRTes
BcuErfu
q/     befie.ir que dE pim&o de cntrEgB dE ]os volinenes de gas see elm ed
`tparque lrasL Vliolceas'' de comfomidal; al Arfulc&i!o 6° de EL C:OnIVEn!lo..

bj      Lle\rar  a  echo  lag  actunliexcionE:a  qtie  re:sultefi   nieocsarfes  coal  el
procedin£Ento estable!citio ere Anfeia!¢ 8F dc: EL CaRElfENIQ.
GLAtjsulrd  D€€TVA=  La  Ermtml  tEimcel6ctriica  a  desanrollaar  em  in
primera ctapr dud pngrccto, al scr uns insthacidni i=aimpEi!::imi=a.Eairi=;  podRri
fizrmirmar  y  qpEIar  rfe  zmnera  independieme+  I?iaidi€nch  5uninistrar  ha
electricidrd Eenearda *acto a ha futuca pEanm pctrtiqutmica ccrlria ul mereado
ehizcrErfu ±
Eft tat sentide,1EQSA y la Pmvineia acaerdan q-ue ct ca:i=ede=n¢i= q:I;iic j!;eariere
ha  ccaccal  eermoe!ectrica podra  scr d±mDceionLado  a  in  rt!id  erect:ri<:ia  de  ha
I:iudad deL Rjo Gramde a bien. st eleetrochectcp ide inlercanect:edo parovindial
que ca ed fut{m sc criia. pare cornpf#.sax ha dananda insafisfecha.
CL£USUI.j+I.jLOEcrmoPRIMERA:LASPARTESacuerdanque.irsde
3queEla qua fso hafia side estiputado en ct presenA!= se=i:Life qjeicuirfudaser de
canformf dad rmrn to pmriseD ef) EI. CONVENIO.
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ELit5StTIA  rferm4Q  SEGtFEmA:  EH;jEasLrscanerdeTTenmi:r`a'-en
`rigmciallesdsi ln:LpaiENiaaci6It ert ed BcheE Oficial c!e! Dccreso P3vEvineieL!

meancigrddrerdusuhaEEREERAapsastrfe-a}±±±!-puseneeT.:I_
ILefd® ¥ r¥Eificarfu, gEiirmarfus 5givrea de un mismc] tdrior gr a till solo
efchz! `crs fa citidad y ferfea indieaLdasien ct eRcabezrfu.         -

GOB.rem®rie ta E'rovimcfz dcJTfemnLds€ Ft:I:ego e E.Irfus,_==+mteiferf----
|¥€rra dtl Ft&eg® Titrma del meEo EBet¥= !' Q±Jmiea ELA-

ReD©tanee :
Fjfms

#-fr_
aT8.

.:--.i:.;.:`!g'`.,i:i-,?-.`i::;.:.
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