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Fundamentos

Senora Presidente:

La Ley Provincial N.° 1580, en su articulo 25° introduce una clausula que
condiciona la evolucién de la masa salarial estatal a parametros inflacionarios y al aval del
Ministerio de Economia. Esta disposicién excede el marco constitucional y funcional de
una ley de presupuesto, que debe limitarse al calculo de recursos y gastos, sin invadir
competencias propias de la negociacion colectiva ni alterar el régimen juridico del empleo

publico.

La Constitucion Nacional, en su articulo 14° bis, consagra el derecho a la
negociacion colectiva como garantia fundamental. En igual sentido, lo expone el articulo
16° inciso 10 de la Constitucion de Tierra del Fuego en cuanto se le reconoce a los
trabajadores: “A asociarse libre y democraticamente en defensa de sus intereses
economicos, sociales y profesionales en sindicatos que puedan federarse o confederarse
del mismo modo. Queda garantizado a los gremios concretar convenios colectivos de
trabajo, recurrir a la conciliacién y al arbitraje y el derecho de huelga”. En armonia con tal
extremo el articulo 16° de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece: “1)
Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole; 2) El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas 9,Jes/d§réchos y libertades de los demas; 3) Lo dispuesto en

este articulo no impi/t;l,e*”la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del
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ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia”.

Estos principios fundamentales de aplicacién directa en el ambito provincial, impide
que el Poder Legislativo sustituya o condicione el acuerdo entre los gremios y el estado

en base al principio de paritarias libres mediante disposiciones unilaterales.

La negociacién colectiva es un derecho constitucional y convencional y, por lo
tanto, dentro del sector publico no es una concesion politica, sino un derecho reconocido
por:

* La Constitucion Nacional y Provincial (art. 14° bis y articulo 16° inciso 10).
* Convenios internacionales ratificados por Argentina (Convenio OIT N.° 151 y N.° 154).
Articulo 16° Convencién Americana de Derechos Humanos, Ley 23.551 sobre

Asociaciones Sindicales.

El Convenio OIT 154 en su articulo 2° dispone: A los efectos del presente
Convenio, la expresion negociacion colectiva comprende todas las negociaciones que
tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o
b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o
c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o

varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.
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Todos instrumentos establecen que las condiciones de trabajo, incluyendo las
remuneraciones, deben ser acordadas entre el Estado empleador y las organizaciones

sindicales, sin interferencias externas que desnaturalicen el proceso.

El articulo 25° de la Ley N.° 1580 vulnera este principio al imponer un techo salarial
y condicionar cualquier mejora al aval del Ejecutivo, transformando la paritaria en un

espacio subordinado y sin capacidad resolutiva.

En consecuencia, la Legislatura no tiene facultades para regular condiciones
laborales por via presupuestaria. Esta intromision:
* Viola el principio de legalidad, al utilizar una ley de presupuesto para modificar el
régimen del empleo publico;
* Desconoce la autonomia funcional de las mesas paritarias, y
* Afecta el equilibrio de poderes, al concentrar en el Ejecutivo la facultad de veto sobre

acuerdos salariales.

En este sentido la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que los derechos
laborales no pueden ser restringidos por normas presupuestarias que excedan su objeto
(Fallos 323:1566, entre otros).

La vigencia del articulo 25° genera:
* Inseguridad juridica para los trabajadores estatales;
* Deslegitimacion de los procesos paritarios;
* Riesgo de judicializacién y conflietc gremial, y

* Pérdida de confianza en instituciones democraticas.
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La derogacion de este articulo no implica irresponsabilidad fiscal, sino el fortalecimiento
de mecanismos legitimos, participativos y constitucionales para la determinacion de las

remuneraciones.

Por los motivos expuestos, solicitamos la aprobacion del presente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Derogase el articulo 25° de Ley Provincial N° 1580 “Presupuesto General de
Erogaciones y Calculo de Recursos de la Administracion Publica — Ejercicio 2025”

Articulo 2°.- Restablécese el pleno ejercicio de la negociacion colectiva en el ambito del
empleo publico provincial, conforme a lo dispuesto por el articulo 14° bis de la
Constitucion Nacional, los Convenios N.° 151 y N.° 154 de la OIT, y la Ley Nacional N.°
24.185.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. -
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