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Senor€  Vicegobernac]ora de  la  r'rovincia de  I ierra del  I-uego,  Antartida e  lslas del At[antlco,¥;¥j:,+`;I,\:_`::'.,?\

Pre§identa de  la  Legislatura  Provincial

y por su  intermedio

a  las sefioras legisladoras y los sefiores  legisladores provinciales

S/D

De nuestra mayor consideraci6n:

PODER  LEGISL
SECRETARiA LEG

Nos  dirigimos    a  Ustedes  a  fin  de  poner a  consideraci6n  el  adjunto  proyecto  de  modificacT8fierdrea|':'¥:V;

provincial  1071,  en todo  lo  relativo  a  la conformacj6n.  el funcionamiento y la distribuci6n  de competencias

del  Directorio de la Obra  Social del  Estado Fueguino.

La  iniciativa  que  se  acompafia  parte  de  una  convicci6n  institucional  elemental:  una  obra  social  creada

para  garantizar  el  derecho  a  la  salud  de  quienes  sostienen  el  Estado  con  su  trabajo,  sus  aportes  y  su

trayectoria  previsional   no  puede  continuar  organizada  bajo  un  esquema  de  conducci6n  en  el  que  la

representaci6n  directa  de  los  afiliados  quede  estructuralmente  relegada  frente  a  autoridades  de  origen

eminentemente  ejecutivo.  Cuando  la  Presjdencia  y  la  actual  Vicepresidencia  dependen  de  designaci6n

del   Poder  Ejecutivo,   y  cuando  ademas   la   Presidencia   conserva   voto  dirimente  y  una   concentraci6n

extraordinaria  de  atribuciones  sobre  fondos,   contrataciones,   pagos,   personal,  auditoria,   interpretaci6n

normativa  y conducci6n  administrativa,  se  produce  un  desequilibrjo  organico que debilita  en  los  hechos  la

autarquia y la descentralizaci6n que la propia ley reconoce como rasgos constitutivos de la OSEF.

No  se  trata  de  un  seFialamiento  personal  respecto  de  quienes  hoy  ejercen  las  funciones.  Se  trata  de

advertir  un  problema  de  disefio  institucional.  Las  instituciones  no  deben  ser juzgadas  solamente  por  la

buena  o  mala  voluntad  de  sus  autoridades  circunstanciales,  sino  por  la  calidad  de  sus  reglas,  por  los

controles  que  establecen  y  por  los  limites  que  oponen  a  la  arbitrariedad,  a  la  discrecionalidad  y  a  la

captura  politjca  de  los  6rganos  que  administran  intereses  colectivos.  La  salud  de  miles  de  afiliados  no

puede quedar sometida  a  un  tegimen  de poder excesivamente concentrado,  porque cuando el  poder se

concentra  sin  contrapesos  reales  se  vuelve  fragil  la  transparencia,  se  debilita  el  control  y  se  erosiona  la

confianza  poblica.

La  gravedad  de  esta  discusi6n  se  intensifica  por  la  situaci6n  critica  que  atraviesa  la  OSEF.   La  crisis

econ6mica,  financjera,  prestacional e institucional de la obra social  no es  una abstracci6n.  Se expresa en

deudas    con    prestadores,    dificultades    de    cobertura,    tensiones    en    el    acceso    a    medicamentos,

incertidumbre   entre   trabajadores   activos   y   pasivos   y   una   profunda   angustia   social   entre   quienes

dependen  del sistema  para  la satisfacci6n de necesidades vitales.  En este contexto,  no resulta razonable

perseverar en  un  modelo  de  gobierno en  el que quienes  son  directamente  afectados  por el deterioro del

sistema continuan teniendo una gravitaci6n  insuficiente en  las decisiones centrales. Justamente porque la

crisis golpea sobre los afiliados,  son  los afiliados quienes deben ver fortalecida su capacidad de incidir en

el  rumbo de  la  instituci6n.

El  proyecto  que  se  acompafia  no  elimina  la  intervenci6n  del  Poder  Ejecutivo  en  la  designaci6n  de  la

Presidencia.  Se  opta  por  una  soluci6n  prudente y gradual.  La  Presidencia  seguira  siendo  designada  por

el  Poder Ejecutivo,  pero sus facultades quedaran sustancialmente limitadas y reencauzadas dentro de un



reglmen cle conclucclon clemocratica y colegiada real.  ue este modo,  no se promueve una rug,t¥r.?.;g¥:¥\`pta

deJ   sistema   vigente,   sino   una   reconfiguraci6n   que   restablezca   equilibrio,   racionalidad-,`¢,,cch±`rol

Presidencia   conservara   la   representaci6n   legal   e   institucional   y   la   ejecuci6n   de   las

Directorio,  pero  dejara  de  concentrar  unilateralmente  la  administraci6n  estrategica  de  lo

politicas  de  contrataci6n,  los  acuerdos  de  pago,  la  negociaci6n  de  deudas,  la  organizaci6n  supe

personal,  la distribuci6n  discrecional de la planta  politica y la definici6n  aislada de decisiones criticas.

La  reforma  prev6,  ademas,  la  supresi6n  inmediata  del  doble  voto  de  la  Presidencia.  Esta  modificaci6n

debe  entrar  en  vigencia  desde  la  sanci6n  de  la  ley  y  ser  aplicable  al  Directorio  actual.  No  existe  raz6n

republicana  que  justifique   mantener,   ni  siquiera  transitoriamente,   una   herramienta  que   profundiza   la

prevalencia del bloque de autoridades designadas por el Poder Ejecutivo por sobre los miembros elegidos

por los afiliados.

EI  proyecto  distingue  con  claridad  entre  el  regimen  definitivo  del  Directorio  y  el  regimen  transitorio  de

aplicaci6n  inmediata.  El  regimen  definitivo entrafa  en  plena  vigencia  con el  pr6ximo  periodo de  Directorio.

A  partir  de  entonces,  la  Vicepresidencia  dejara  de  ser designada  por el  Poder  Ejecutivo  y  pasara  a  ser

elegida por voto directo,  secreto y obligatorio del  conjunto de los afiliados activos y pasivos,  mientras que

los vocales  representativos de  ambos  sectores  continua fan  siendo elegidos  como  hasta  ahora.  De este

modo,  el  futuro  Directorio  conservara  una  Presidencia  de  designaci6n  ejecutiva,  pero  quedafa  integrado

por tres  miembros de  legitimidad electoral directa,  asegurando  una gravitaci6n decisiva de  la voluntad  de

los  afiliados  en   el   6rgano  colegiado.   En  ese  esquema  definitivo,   en  caso  de  empate,   el  desempate

quedara en manos de los miembros electos, esto es,  la Vicepresidencia y los dos vocales.

El   regimen transitorio regira desde  la entrada en vigor de  la ley hasta la asunci6n del pr6ximo  Directorio.

Durante esa etapa,  mientras subsista  la actual Vicepresidencia de origen ejecutivo,  el  desempate debera

resolverse  a  favor  de   la   posici6n   coincidente  de  los  vocales  electos   por  los   afiliados.  Asimismo,   la

limitaci6n de competencias de la  Presidencia no se difiere al proximo periodo, sino que rige de inmediato,

y esa  misma  atenuaci6n  alcanza  tambi6n,  durante  la  transici6n,  a  la  actual Vicepresidencia.  Con  ello  se

corrige   desde   ahora   la   principal   distorsi6n   de   gobernanza,   sin   alterar   los   mandatos  vigentes,   pero

impidiendo    que    el    bloque    de    autoridades    no    electas    contintle    controlando    unilateralmente    y

arbitrariamente las decisiones estrategicas de la obra social.

La  propuesta  tambien   redistribuye  el  poder  sobre  materias  de  maxima  sensibilidad   institucional.   Las

decisiones    relativas    a    presupuesto,    politica    prestacional,    contrataciones,    pagos,    acuerdos    con

prestadores,  refinanciaci6n  o  reconocimiento  de  deudas,  toma  de  ptestamos,  transacciones judiciales  y

extrajudjciales,    estructura   organica,    planta   politica,   designaciones   superiores,   planes   de   auditoria,

inversiones   y   asignaciones   extraordinarias   de   recursos   dejaran   de   ser   potestades   pfacticamente

concentradas en  la  Presidencia y pasaran  a  requerir decisiones expresas del  Directorio,  con  intervenci6n

efectiva de  los  miembros electos  por los  afiliados.  En otras palabras,  el  proyecto no vacia de funciones a

la  Presidencia,  pero  si  le  quita  el  monopoljo  material  de  las decisiones que definen  el destino  de  la  obra

social.

De  igual  modo,  el  texto  deja  expresamente  aclarado  que  la  limitaci6n  de  competencias  no  elimina  ni

atenda  las  responsabilidades  legales.  La  Presidencia,  la  actual  Vicepresidencia  y,  en  general,  todos  los

integrantes   del   Djrectorio   seguiran   siendo   responsables   administrativa,   patrimonial,   contable]   civil   y



penalmente  por los  actos y omisiones  ilegales en  que  incurran.  La clelegacion  de tunciones  no  podra  ser

invocada  como  excusa  para  sustraerse  al  control judicial  ni  al  control  del  Tribunal  de  Cuentas.  E.n  este
`<;>                         .      ,

punto,  la  reforma  procura  una  ecuaci6n  saludable:  menos  dlscreclonalldad,  mas  control,.Tgro(,`{t.Frpi€`n

mayor claridad  en  la atribuci6n  de  responsabilidades.

Otro  aspecto  central  es  la  democratizaci6n  del  acceso  a  la  informaci6n  y  a  los  recursos\'d6  ab`eyo:'La'`

funci6n   directiva.   En   la   practica,   quien   monopoliza   la   informaci6n   tecnica   y   administrat`iva   tiende   a

monopolizar  tambien  la  decision.  Por  ello,  se  prev6  que  cada  integrante  del  Directorio  cuente  con  una

dotaci6n  de  cinco  (5)  agentes  de  apoyo  tecnico,  entre  secretarios  y  asesores.  Asimismo,  la  restante

planta politica,  su estructura organico funcional,  las funciones asignadas a cada cargo, sus designaciones

y  su  control  quedaran  sometidos  al  tratamiento,  supervisi6n  y  consenso  del  Directorio,  priorizando  en

todos  los  casos  perfiles  profesionales adecuados e idoneidad  debidamente acreditada,  a fin de fortalecer

la calidad  institucional y la eficiencia en  la gesti6n.

En  la  misma  linea,  el  proyecto  incorpora  mecanismos  de  democracia  institucional  interna,  habilitando  al

Directorio a convocar,  cuando la situaci6n lo amerite, a audiencia publica de afiliados,  consulta popular de

afiliados   y   plebiscito   interno   de   afiliados.   Estas   herramientas   no   sustituyen   la   responsabilidad   de

gobernar,  pero  enriquecen  la  legitimidad  de  las  decisiones,  ordenan  la  deliberaci6n  y  reconstruyen  un

vinculo  indispensable  entre  la  conducci6n  de  la  obra  social  y  la  comunidad  afiliada  que  soporta  sus

consecuencias.

La  presente  iniciativa  encuentra fundamento  en  el  articulo  16,  inciso  7,  de  la  Constituci6n  provincial,  que

reconoce a  los trabajadores el derecho a participar por medio de sus representantes en  la administraci6n

de  las  instituciones  de  previsi6n  y seguridad  social  de  las  que  sean  beneficiarios;  en  el  articulo  52,  que

establece y garantiza el efectivo cumplimiento de un  tegimen de seguridad social basado en  los principios

de  solidaridad,  equidad  e  integralidad;  y  en  el  articulo  53,  que  garantiza  el  derecho  a  la  salud  mediante

acciones y prestaciones  promoviendo  la  participaci6n  del  individuo y de  la  comunidad.

Finalmente,  esta  reforma debe ser tratada con  urgencia.  La  urgencia  no es un  recurso  ret6rico.  Surge del

cuadro  critico  que  vive  la  OSEF,  de  la  necesidad  de  recomponer  la  confianza  de  los  afiliados,  de  la

importancia de fortalecer la autarquia  real del organismo y de  la obligaci6n  politica y moral de  impedir que

la  administraci6n  de la salud  colectiva quede expuesta a  un  esquema de concentraci6n que ya  no  resiste

justificaci6n   suficiente.   En   situaciones  de   normalidad   institucional,   el  debate  sobre   la  distribuci6n   del

poder  puede  parecer  una  discusi6n  abstracta.  En  situaciones  de  crisis,  se vuelve  una  cuesti6n  concreta

de justicia, transparencia,  eficacia y resguardo del derecho a la salud.

Por todo  lo  expuesto,  solicito  a  esta  Honorable  Legislatura  que  otorgue tratamiento  preferente y  urgente

al  proyecto adjunto y proceda a su  pronta sanci6n,  en  resguardo de la institucionalidad  de la OSEF,  de la

participaci6n  efectiva  de  sus  afiliados  y

transparente, in

Sin  otro partic

del  fortalecimiento  de  una  obra  social  mas  demo

quilibrada y de mejor calidad  institucional.

aludo a Ustedes con mi mas distinguida consideraci6n.
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Proyecto de ley

PROYECTO DE LEY
"OBRA   SOCIAL   DEL   ESTADO   FUEGUINO.   DEMOCRATIZACION   DEL   DIRECTORIO,   EQUILIBRIO

INSTITUCIONAL,  PARTICIPACION  DE  LOS AFILIADOS,  TRANSPARENCIA Y CALIDAD  DE  GESTION.

MODIFICAC16N  DE  LA  LEY  PROVINCIAL  1071"

VISTO:

La   Ley  provincial   1071,   la   Ley  provincial   1596,   La  Constituci6n  de   la   Provincia  de  Tierra  del   Fuego,

Antartida  e  lslas del Atlantico  Sur,  en  particular sus  articulos  16  inciso  7,  52 y 53;  la  Ley provincial  1071  y

sus  modificatorias.  Ia  necesidad  de  preservar el  caracter descentralizado y autarquico  de  la  Obra  Social

del  Estado  Fueguino,  la  situaci6n  econ6mica,  financiera,  prestacional e  institucional  que afecta  a  la obra

social,   y  la   obligaci6n  de  asegurar  la  participaci6n  efectiva  de  los  afiliados  en   la  conducci6n  de  los

asuntos que comprometen el acceso al derecho a la salud.

Y CONSIDERANDO:

Que   la   Obra   Social   del   Estado   Fueguino   fue   creada   como   organismo   descentralizado   de   cafacter

autarquico,  con el objeto de administrar el sistema de prestaciones de salud de sus afiliados.

Que  la  actual  arquitectura  de  gobierno  prevista  por  la  Ley  provincial  1071   concentra  en  la  figura  de  la

Presidencia  atribuciones   de  extraordinaria  amplitud   en   materia  econ6mica,   financiera,   administrativa,

contractual,  disciplinaria y prestacional,  a lo que se suma su voto dirimente en caso de empate.

Que  la  actual  integraci6n  del  Directorio  atribuye  al  Poder  Ejecutivo  provincial  la  designaci6n  tanto  de  la

Presidencia  como  de  la  actual  Vicepresidencia,  mientras  los  afiliados  solo  eligen  en  forma  directa  a  sus

vocales sectoriales.

Que   dicha   configuraci6n   debilita   el   peso   institucional  de   la   representaci6n  electiva  de   los   afiliados  y

compromete,  en  los  hechos,  el  desenvolvimiento  plenamente  autarquico  y  descentralizado  de  la  obra

social.

Que  la  crisis  que  atraviesa  la  OSEF  exige  medidas  urgentes  no  s6lo  de financiamiento  sino tambien  de

calidad   institucional,   transparencia,   control,   distribuci6n   del   poder  y  fortalecimiento   de   la   legitimidad

democratica de sus decisiones.

Que  el  articulo   16,   inciso  7,   de   la   Constituci6n   provincial   reconoce  a   los  trabajadores  el  derecho  a

participar  por  medio  de   sus   representantes   en   la   administraci6n   de   las   instituciones  de   previsi6n   y

seguridad   social   de   las   que   sean   beneficiarios;    el   articulo   52   establece   y   garantiza   el   efectivo

cumplimiento  de   un   regimen   de  seguridad   social   basado  en   los   principios  de  solidaridad,   equidad   e

integralidad;   y   el   articulo   53   garantiza   el   derecho   a   la   salud   mediante   acciones   y   prestaciones

promoviendo la participaci6n  del  individuo y de  la comunidad.

Que resulta necesario reordenar e] sistema de competencias,  suprimir el doble voto presidencial,  limitar la



c]iscre,cionalidad   unipersonal   sobre   tondos,   contrataclones,   pagos,   deudas   y   personal,   y   ampllar   la

capacidad de decision y control de los miembros elegidos por los afiliados.

Que  corresponde  implementar una  soluci6n  transitoria  inmediata  aplicable  al  Directorio en  funciones,  sin

alterar  la  validez de  los  mandatos  vigentes,  y establecer  una  reforma  estructural  para  que en  el  proximo

proceso electoral la Vicepresidencia pase a ser elegida por voto directo de los afiliados.

Que  asimismo  corresponde  reforzar la  responsabilidad  administrativa,  patrimonial,  contable,  civil  y penal

de  las  autoridades  por  actos  u  omisiones  ilegales,  sin  que  la  redistribuci6n  de  competencias  pueda  ser

entendida como una exoneraci6n o disminuci6n de sus deberes ante la justicia y los 6rganos de control.

Que tambien  resulta  conveniente  institucionalizar mecanismos de audiencia publica,  consulta y plebiscito

interno  de  afiliados,  en  tanto  instrumentos  de  participaci6n,  deliberaci6n  y  legitimaci6n  de  las  decisiones

estrat6gicas de la obra social.

Por ello,

LA    LEGISLATURA    DE    LA    PROVINCIA    DE    TIERRA    DEL    FUEGO,    ANTARTIDA    E    isLA§r   DEL

ATLANTICO SUR

SANCIONA CON  FUERZA DE  LEY:

Articulo  1 a.  Sustitdyese el  articulo  5° de la  Ley provincial  1071,  por el siguiente texto:
"Articulo  5°.-  La  conducci6n  superior,  el  gobierno  institucional  y  la  administraci6n  estrategica  de  la  Obra

Social  del  Estado  Fueguino estafan  a  cargo  del  Directorio y de  la  Presidencia,  conforme a  la  distribuci6n

de competencias establecida en la presente ley.

La Presidencia ejercera la representaci6n legal e institucional del ente y la ejecuci6n de las decisiones del

Directorio.

EI   Directorio   sera   el   6rgano   superior   de   definici6n   prestacional,   econ6mica,   financiera,   patrimonial,

contractual,  organizacional,  participativa y de control.

Las  competencias  que  no  se  encuentren  atribuidas  de  modo  expreso  a  la  Presidencia  se  entenderan

reservadas al Directorio.

La   asistencia   tecnico-administrativa   del   Directorio   y   de   la   Presidencia   sera   brindada   por   las   areas

permanentes  de  la  estructura  organico-funcional  de  la  Obra  Social  y  por  los  equipos  de  apoyo  politico-

t6cnico previstos por la presente ley."

Articulo 2°.  Sust"yese el articulo 7°  de  la  Ley provincial  1071  por el siguiente texto:
"Articulo 7°.-Son funciones de  la  Presidencia:

a) ejercer la  representaci6n  legal e institucional de la Obra Social, en juicio y fuera de el,  pudiendo otorgar

poderes generales o especiales para asuntos determinados,  con sujeci6n a las autorizaciones previas del

Directorio en los casos previstos por esta ley;

b)  convocar y  presidir  las  reuniones  del  Directorio,  participando  con  voz  y  un  solo  voto,  sin  facultad  de

desempate;



c)  ejeputar  y  nacer  ejecutar  las  resoluciones  clel  L)irectorio,  sin  alterar  su  alcance  ni  sustituir  la  voluntacl

del cuerpo;

d)  coordinar  el  funcionamiento  administrativo  ordinarjo  de  la  Obra  Social  y  supervisar  sus  areas.,. de

conformidad  con  la  estructura,  el  presupuesto,  los  planes,  los  programas,  las  politicas y  los

aprobados por el Directorio;

e)  elevar  al   Directorio,   para  su  tratamiento  y  aprobaci6n,   las  propuestas  de  presupuestb

operativo,   politica   de   contrataciones,   politica   de   pagos,   planes   de   regularizaci6n   y   negoc`iriei6fir''de

deudas,  estructura  organico funcional,  politica de  personal,  planes de auditoria,  indicadores  de  calidad  y

toda  otra  medida  de  cafacter estrategico,  econ6mico,  financiero,  patrimonial,  prestacional  o  institucional

vinculada al gobierno del organismo;

f)  suscribir,  una vez aprobados  por el  Directorio  en  los  casos exigidos  por esta  ley,  convenios,  contratos,

acuerdos de pago,  6rdenes de pago, actos administrativos,  instrumentos judiciales y extrajudiciales y toda

otra documentaci6n necesaria para la ejecuci6n de las decisiones del cuerpo;

g)     adoptar,     ante     circunstancias     urgentes,     excepcionales     y     debidamente     fundadas,     medidas

conservatorias   o   imprescindibles   para   evitar   un   perjuicio   grave   e   inminente   a   las   prestaciones,   al

patrimonio  o  al  funcionamiento  esencial  de  la  Obra  Social,   debiendo  someterlas  a  consideraci6n  del

Directorio  dentro  de  las  cuarenta  y  ocho  (48)  horas  o  en  la  primera  sesi6n  inmediata,   lo  que  ocurra

primero,  quedando sujetas a su ratificaci6n;

h) ejercer la jefatura administrativa ordinaria del  personal  permanente y transitorio conforme la estructura,

el   regimen   de   personal   y   las  decisiones  del   Directorio,   sin  facultades   para  disponer  por  si  sola   la

conformaci6n,   distribuci6n,   ampliaci6n   o  designaci6n  de   la  planta   politica  ni  de  los  cargos  superiores

sujetos a aprobaci6n colegiada;

i)  ejercer el  poder disciplinario  respecto del  personal  en  los casos que no impliquen  remoci6n,  cesantia o

exoneraci6n, conforme el regimen aprobado por el Directorio;

j)   impulsar,   ejecutar  y  someter  al  control  del   Directorio  politicas  y  accjones  permanentes  de  mejora

continua   de   la   calidad   de   gesti6n,   fortalecimiento   de   la   calidad   institucional,   modernizaci6n   de   los

sistemas   de   administraci6n,   gesti6n   documental,   informaci6n,   control,   auditoria   y   demas   procesos

internos,  a  fin  de  asegurar  mayor  eficiencia,  eficacia,  transparencia,  trazabilidad,  accesibilidad  y  mejor

cumplimiento de  los fines de la Obra  Social;

k)  promover,  en  el  ejercicio de sus funciones,  la defensa  prioritaria de  los  intereses de  las y los afiliados,

la tutela efectiva de sus derechos y el debido cumplimiento de las prestaciones a cargo de la Obra Social,

con  sujeci6n a  las decisiones del  Directorio y al marco  normativo vigente;

I) confeccionar la  memoria anual, elevar los informes de gesti6n que le requiera el  Directorio y disponer la

publicaci6n de  la  informaci6n  institucional,  econ6mica, financiera,  administrativa y prestacional exigida por

la presente ley y su reglamentaci6n; y

in)  ejercer toda  otra funci6n  ejecutiva  u  operativa que  le delegue expresamente el  Directorio y que no se

encuentre reservada a este por la presente ley.

La  Presidencia  ejercera  sus  funciones  con  estricta  sujeci6n  a  los  principios  de  legalidad,  razonabilidad,

transparencia,  publicidad,  eficiencia,  eficacia,  control,  rendici6n  de  cuentas,  calidad  institucional  y tutela

prioritaria de  los derechos e  intereses de  las y los afiliados.



La  rJr?siclencia  no  poclra,  por si  sola,  aprobar politicas estrategicas,  disponer asignaciones extraorcllnarlas

de recursos,  definir la politica de contrataciones, establecer la politica de pagos, acordar refinanciaciones,

reconocimientos,  compensaciones  o  quitas  de  deuda,  aprobar  la  estructura  organico  funcional,  disponer

la  conformaci6n  o  distribuci6n  de  la  planta  politica,  designar o  remover personal  politico  o de ,eondu.c`ci6n

superior,   ni  adoptar  declsiones  patrimoniales,  financieras,   prestacionales  o  lnstitucionales,.'dU?Jfje.§t;P`'.,lay

reserve al  Directorio.                                                                                                                                                            t      `  r+i

Toda  actuaci6n  de  la  Presidencia  debera  ajustarse  a  las  decisiones  del  Directorio  y  queda  s`om6-tirfe',/al

control  politico,   institucional,  administrativo  y  juridico  del  mismo,  sin  perjuicio  de  las  responsabilid`ades

personales,  administrativas, civiles y penales que pudieran corresponder."

\

/

•'    .n,I   ,    `!

Articulo 3°.  Sustitdyese el articulo 8°  de  la  Ley provincial  1071,  por el siguiente texto:
"Articulo  8°.-EI  Directorio estafa  integrado por:

a) un  Presidente designado por el  Poder Ejecutivo provincial;

b)  un  Vicepresidente  representante  general  de  los  afiliados  activos  y  pasivos,  elegido  por  voto  directo,

secreto y obligatorio de la totalidad  de  los afiliados  habilitados para votar;

c)  un  Vocal  representante  de  los  afiliados  pasivos,  elegido  por  voto  directo,  secreto  y  obligatorio  del

respectivo sector; y

d)  un  Vocal  representante  de  los  afiliados  activos,  elegido  por  voto  directo,  secreto  y  obligatorio  del

respectivo sector.

EI Vicepresidente sustituira al Presidente en caso de imposibilidad, ausencia o acefalia.

Cada cargo electivo contara con su respectivo suplente.

EI   Directorio   elegira   anualmente   entre   los   Derectores   electos   un   Vicepresidente   Segundo   para   el

supuesto de acefalia simultanea de la Presidencia y de la Vicepresidencia."

Articulo 4°.  Sustitdyese el articulo 9°  de  la  Ley provincial  1071,  por el siguiente texto:
"Articulo  9°.-  La  elecci6n  de  la Vicepresidencia y de  los vocales  representantes de  los  afiliados activos y

pasivos se regira por las siguientes pautas:

a)  el  Directorio  convocara  a  elecciones  con  una  antelaci6n  no  menor a  ciento veinte  (120)  dias  corridos

del vencimiento del mandato de los cargos electivos;

b)    se    confeccionara    un    padr6n    general   de   afiliados   activos   y   pasivos    para    la   elecci6n    de    la

Vicepresidencia  y  dos  padrones  sectoriales,  uno  de  activos  y  otro  de  pasivos,  para  la  elecci6n  de  sus

respectivos vocales;

c) las candidaturas se presentaran en formulas de titular y suplente;

d) el acto eleccionario se realizafa en forma simultanea, secreta y obligatoria;

e) para ser candidato a Vicepresidente se  requerira ser afiliado activo o pasivo de la Obra Social con  una

antiguedad  minima  de  tres  (3)  ahos  como  tal,  reunir  las  condiciones  generales  de  elegibilidad  previstas

por esta ley y no encontrarse alcanzado por sus incompatibilidades;

f)  para  ser candidato a Vocal  representante  del  sector activo se  requerifa  encontrarse en  actividad  como



agente y atiliaclo aportante,  con  una antiguedad  minima de tres (3) afios;

g). para  ser  candidato  a Vocal  representante  del  sector pasivo  se  requerira  encontrarse  revi\sfapqp'lQOT\o

afiliado  pasivo,  con  una  antiguedad  minima  de tres  (3)  afios;                                                                           :!\' ` q' ®.C}''

h) resultafan electas las listas que obtengan mayor cantidad de votos en cada categoria,        \\ ;

i)   quienes   resulten   electos   se   incorporaran   automaticamente   al   Directorio   al  finalizar  el Than`d~at
``-,   `-  ==,  +
`,` -,,,-,  :-i-. -`Y

quienes se encuentren en ejercicio; y

j)  la  Junta  Electoral  sera  regulada  por  la  Ley  provincial  201,  que  actuara  supletoriamente  en  todo  lo  no

previsto y que no se oponga a la presente."

Articulo 5°.  Sustitdyese el articulo  10 de  la  Ley provincial  1071  por el siguiente texto:
"Articulo  10.  La Vicepresidencia electiva y los vocales electivos del  Directorio durafan tres (3) afros en sus

funciones  y  podran  ser  reelegidos  por  un  solo  periodo  consecutivo  en  su  respectivo  estamento,   no

admitiendose  la  reelecci6n  indefinida.

solo  podran  ser removidos  por mal  desempefio,  por haber sido  procesados  por la  presunta  comisi6n  de

delitos  contra  la Administraci6n  Ptlblica,  por violaci6n  grave  de  las  obligaciones  previstas  en  la  presente

ley  o  por  ausencias  reiteradas  e  injustificadas  a  las  reuniones  del  Directorio,  con  resguardo  del  debido

proceso.

La  Presidencia  podra  ser  removida  por  la  autoridad  que  la  design6.  Sin  perjuicio  de  ello,  tambi6n  podra

ser  removida  por el  Directorio  par  las  causales  previstas  en  el  parrafo  precedente,  con  el  voto favorable

de la mayoria absoluta de la totalidad de sus integrantes y con  resguardo del debido proceso.

Hasta   la   asunci6n   del   primer  Vicepresidente   electo   por   voto   directo   conforme   la   presente   ley,   la

Vicepresidencia designada por el  Poder Ejecutivo pod fa ser removida por la autoridad que la design6.  Sin

perjuicio  de  ello,  tambien  podra  ser  removida  por el  Directorio  por las  causales  previstas  en  el  segundo

parrafo,  con  el  voto favorable  de  la  mayoria  absoluta  de  la totalidad  de  sus  integrantes y con  resguardo

del debido proceso.

Ningdn  integrante del Directorio podra ocupar otro cargo remunerado, salvo la docencia.""

Disposici6n transitoria
"Hasta  la  asunci6n  del  primer Vicepresidente electo por voto directo conforme  la  presente  ley,  regiran  las

siguientes  reglas:

a)  Si  el  Poder Ejecutivo  removiere  al  Presidente  por una  causa  distinta de  las previstas en  el articulo  10,

la Vicepresidencia asumira transitoriamente la Presidencia hasta la finalizaci6n del mandato en curso, y la

Vicepresidencia  quedara  vacante,  no  pudiendo  ser cubierta  hasta  la  asunci6n  del  primer Vicepresidente

electo  por voto directo.

b)  Si  el  Poder  Ejecutivo  removiere  a  la  Vicepresidencia  por  una  causa  distinta  de  las  previstas  en  el

articulo  10,  el cargo quedara vacante y no podra ser cubierto  hasta  la asunci6n del  primer Vicepresidente

electo por voto directo.

c)    En    ningtln    caso    podra    efectuarse   durante   el    periodo   transitorio    una    nueva   designaci6n    de

Vicepresidente por parte del  Poder Ejecutivo."



Articulo oV.  Sustituyese el  articulo  lz de  la  Ley provincial  lu/1,  por el slgulente texto:
"Articulo  12.-La  retribuci6n  de  la  Presidencia  sera  equivalente  a  la  remuneraci6n  asign

Secretario de  Estado del  Gobierno provincial.

La  retribucj6n  de  la  Vicepresidencia  y  de  los  vocales  sera  equivalente  a  la  remuneraci6n \a

cargo de Subsecretario de Estado del Gobierno provincial.

Quienes   representen   a   los   afiliados   pasjvos   en   cargos   electivos   pod fan   optar   entre   percibir   la

remuneraci6n prevista precedentemente o continuar percibiendo su haber jubilatorio."

Articulo 70.  Sustittlyese el articulo  13 de  la  Ley provincial  1071,  por el siguiente texto:
"Articulo  13.-EI  Directorio  se  reunira  en  forma  ordinaria,  como  minimo,  dos  (2)  veces  por  mes,  y  en

sesiones  especiales  cada  vez que fuere  convocado  por  la  Presidencia,  por la Vicepresidencia  o  por dos

(2)   integrantes  del  cuerpo,   con   una  antelaci6n  no  menor  a  tres  (3)  dias,   salvo  razones  de  urgencia

debidamente fundadas.

El qu6rum se formara con  la presencia de la mitad mas uno de los miembros del Directorio.

Las  resoluciones  seran  validas  por  mayoria  simple  de  los  votos  de  los  presentes.   La  Presidencia  no

tendra doble voto  ni voto dirimente.

En caso de empate,  se procedera a una segunda votaci6n en la misma sesi6n. Si persistiera el empate:

a) hasta la asunci6n del  primer Vicepresidente electo por voto directo,  prevalecera la posici6n coincidente

de los dos vocales elegidos por los afiliados;  si estos  no mantuvieran  una  posici6n coincidente,  el  asunto

se tendra por rechazado y solo podra volver a tratarse en  una sesi6n posterior; y

b)  a  partir de  la  asunci6n  del Vicepresidente electo  por voto directo,  prevalecera  la  posici6n  que reana  la

mayoria de los miembros elegidos por los afiliados presentes en la sesi6n."

Artlculo  8°.  Sustitdyese el arficulo  14 de la  Ley provincial  1071  por el siguiente texto:
"Articulo   14.    Los   integrantes   del   Directorio   seran   responsables   personal   y   solidariamente   por   las

resoluciones que adopten, salvo constancia expresa, fundada y oportuna de su disidencia en actas.

Sin  perjuicio  de  la  responsabilidad  colegiada,   la  Presidencia,  la  Vicepresidencia  y  cada  integrante  del

Directorio  responderan  individualmente  por  los  actos,  6rdenes,  omisiones  o  instrucciones  ilegales  que

emitan, ejecuten,  consientan, encubran o no impidan debiendo hacerlo.

En  el  caso  de   los  vocales  electivos  y  del  Vicepresidente  electivo,   no  habfa  responsabilidad  cuando,

encontrandose   en   funciones,    acrediten   fehacientemente   que   no   tomaron   intervenci6n    ni   tuvieron

conocimiento  del  hecho  o  acto  irregular.   Esta  exenci6n  no  alcanzara  los  supuestos  de  omisi6n  en  el

cumplimjento de los deberes  propios del cargo.

Respecto de la  Presidencia y de la Vicepresidencia de designacj6n del  Poder Ejecutivo durante el periodo

transitorio,   s6lo   quedaran   eximidas   de   responsabilidad   cuando   se   demuestre   fehacientemente   que

permanecieron de licencia durante todo el proceso en el que se produjo el hecho o acto irregular y que no

intervinieron  ni  tomaron  conocimiento  del  mismo.  Esta  exenci6n  no  alcanzara  los  supuestos  de  omisi6n

en el cumplimiento de los deberes propios del cargo.

La  delegaci6n  de  funciones  no  eximifa  de  responsabilidad  administrativa,  patrimonial,  contable,  civil  ni

penal a quien conserve deberes de direcci6n, control o supervisi6n.



Las   limitaciones   o   redistribuciones   cle   competencia   establecidas   por   la   presente   ley   no   lmportaran

reducci6n,   dispensa   ni   morigeraci6n   alguna   de   la   responsabilidad   legal   de   la   Presidencia,   q.e   la

Vicepresidenciaenelperiodo{ransitorio,n-idelasfuturasautoridadeselectivasodesignada:#y€:16.t.j.I

Articulo9°   Sustitdyeseelarticulo  l5de  laLeyprovincial  1071  porelslguientetexto.                   t\``\   \\    -I+0-
"Articulo  15.-Son  atribuciones y obligaciones del  Directorio:

a)  definir  la  politica   institucional,   prestacional,   econ6mica,   financiera  y  patrimonial  de  la  Obra  Social,

orientada  a   la  defensa   prioritaria  de  los  intereses  de   las  y  los  afiliados,   a   la  tutela  efectiva  de  sus

derechos y al cumplimiento de los fines del sistema;

b) proyectar,  aprobar y elevar anualmente al  Poder Ejecutivo el Presupuesto General de Gastos y Calculo

de  Recursos  de  la  Obra  Social,  asi  como  sus  modificaciones,  el  plan  financiero,  el  plan  de  caja  y  los

criterios   de   asignaci6n   de   recursos,   con   arreglo   a   principios   de   legalidad,   razonabilidad,   eficiencia,

eficacia y sostenibilidad;

c)  aprobar  la  politica  de  contrataciones,  la  politica  de  pagos  a  prestadores,  los  criterios  de  priorizaci6n

prestacional,  los  planes  de  regularizaci6n,  negociaci6n,  refinanciaci6n,  reconocimiento  o  compensaci6n

de  deudas,  y toda transacci6n judicial  o  extrajudicial  que  comprometa  recursos,  obligaciones o derechos

de  la  Obra  Social,  procurando en todo momento  la protecci6n del  inter6s de  los afiliados y la  continuidad

de las prestaciones;

d)  aprobar los  planes,  programas,  metas,  indicadores  de  calidad,  mecanismos  de  monitoreo,  auditoria y

evaluaci6n  integral  de  la  gesti6n  y de  las  prestaciones,  promoviendo  la  mejora continua  de  la  calidad  de

gesti6n,  la  eficiencia,  Ia  eficacia,  la  calidad  institucional  y el  cumplimiento  efectivo  de  los derechos  de  las

y  los  afiliados;

e)  considerar y  aprobar  la  memoria,  el  balance  general,  la  cuenta  de  resultados,  el  estado  demostrativo

de gastos y recursos y los informes peri6dicos de ejecuci6n presupuestaria y financiera;

f)   controlar  y   comprobar   peri6dicamente   los   libros   y   registros   contables,   estados   de   caja,   cuentas

bancarias,  pagos,  recuperos,  deuda  flotante,  deuda  consolidada  y  todo  antecedente  significativo  de  la

actividad  del  organismo;

g)  aprobar  la  realizaci6n  de  estudios  actuariales,  auditorias  externas  e  internas,   censos  de  afiliados,

evaluaciones  de  calidad,   procesos  de  modernizaci6n  administrativa,  tecnol6gica  y  de  gesti6n,  y  toda

investigaci6n  o  acci6n  necesaria  para  la  sostenibilidad  del  sistema,  el  fortalecimiento  institucional  y  el

mejoramiento permanente de su capacidad de respuesta;

h)  revisar,  de oficio o  por recurso,  los actos administrativos dictados  por la  Presidencia y por las distintas

areas,  y resolver los  recursos que se interpongan  contra ellos,  asegurando la  legalidad,  la  razonabilidad y

la debida tutela de los derechos de los afiliados;

i)  aprobar  la  estructura  organico  funcional  de  la  Obra  Social,  la  politica  de  personal,  la  planta  politica,  la

distribuci6n de cargos,  los  perfiles profesionales  requeridos,  las designaciones y remociones del  personal

politico  y  de  conducci6n   superior,   y  los   criterios  de   idoneidad   para   su   cobertura,   promoviendo   una

administraci6n  moderna,  profesional, eficiente, eficaz y orientada a resultados;

j)  aprobar  la  compra,  venta,   permuta,   locaci6n,   leasing,   comodato  y  toda  otra  disposici6n  de  bienes

muebles   e   inmuebles,    manteni6ndose   para   los   inmuebles   la   exigencia   de   mayoria   agravada   y



contormldacl  leglslativa cuanclo corresponda;                                                                                                                                        ;:`\

k)`aprobarlatomadeprestamos,larealizacl6ndecolocacionesfinancierasy|apo|iticadeizf;eif§i[;i:`;,

con criterios de  liquidez,  seguridad,  rentabilidad,  prudencia y resguardo del  intetes de  los afinaL\qqs,\`L4._   {,`

I)  aprobar  la  celebraci6n  de  convenjos  con  entidades  pdblicas  o  privadas,  prestadores,  org.an.isrfo?`:>de

control,   universidades,  colegios  profesionales  y  toda  otra  instituci6n  vinculada  a  los  fines  de  la-Obra

Social;

in)  aprobar  el   regimen   interno  de  funcionamiento  del   Directorio  y  la   reglamentaci6n  complementaria

necesaria para la aplicaci6n de la presente ley;

n)  elevar  al  Poder  Legislativo,  proyectos  de  reforma  normativa  cuando  las  circunstancias  institucionales

asi lo aconsejen;

o)  convocar a  audiencia  pablica de  afiliados,  consulta de afiliados y plebiscito  interno de afmados,  en  los

terminos de la presente ley y su reglamentaci6n;

p)   promover  y  aprobar  politicas,   planes,   programas  y  medidas  de  mejora  continua  de  la  calidad   de

gesti6n,  calidad  institucional,  modernizaci6n  integral de  los sistemas  de administraci6n,  fortalecimiento de

la  transparencia,   eficiencia  y  eficacia  de   la  gesti6n,   orientadas  al  perfeccionamiento  permanente  del

funcionamiento  de  la  Obra  Social,  a  la  defensa  prioritaria  de  los  intereses  de  las  y  los  afiliados  y  a  la

garantia del cumplimiento efectivo de sus derechos.

q)  garantizar la  publicidad,  transparencia, trazabilidad,  acceso a  la  informaci6n y control  institucional de  la

informaci6n   econ6mica,   financiera,   contractual,   patrimonial,   administrativa   y  prestacional   de   la   Obra

Social,  en  resguardo de los derechos de las y los afiliados y de  la calidad  institucional del  organismo; y

r) ejercer toda otra atribuci6n  necesaria para el mejor cumplimiento de los fines de la Obra Social,  para la

defensa  de  los  intereses  de  las  y  los  afiliados,  para  la  garantia  efectiva  de  sus  derechos  y  para  el

mejoramiento  permanente  de  la  gesti6n,  siempre  que  no  se  encuentre  expresamente  reservada  a  otro

6rgano.

Las  decisiones  previstas  en  los  incisos  b),  c),  d),  e),  h),  i),  j),  k),  I),  o)  y  p)  requeriran  mayoria  simple  del

total de  los  miembros del  Directorio.

Articulo  10.  Incorp6rase como articulo  15  bis de  la  Ley provincial  1071  el siguiente texto:
"Articulo  15  bis.-EI  Directorio,  por  resoluci6n  fundada,  podra  convocar  a  audiencia  pdblica  de  afiliados,

consulta  de  afiliados  y  plebiscito  interno  de  afiliados  respecto  de  asuntos  de trascendencia  institucional,

prestacional,  contractual, financiera o reglamentaria propios de la Obra Social.

La  participaci6n  en  dichos mecanismos estara  reservada exclusivamente a  los afiliados  habilitados por el

padr6n que determine la reglamentaci6n.

La  reglamentaci6n  debera  asegurar  publicidad  suficiente,   igualdad  de  participaci6n,  transparencia  del

procedimjento,  trazabilidad  de  resultados  y tratamiento  obligatorio  de  sus  conclusiones  por el  Directorio

en sesi6n especial."

Articulo  11.  Incorp6rase como articulo  15 ter de la  Ley provincial  1071  el sigujente texto:
"Articulo  15  -"Cada  integrante  del  Directorio  contara  con  una  dotaci6n  de  sinco  (5)  agentes  de  apoyo

tecnico, entre secretarios y asesores,  provenientes del cupo de cargos de la planta politica ya prevista por



para  el  organlsmo,  sin  creacion  de  nuevos cargos  nl  incremento cle erogaciones  presupuestarias,  debera

ef.ectLarseconcargoscomprendldosdentrodellimiteprevistoenelarticulo23delaLeyprovir!clal|=,5?6y
y';.            `

con  imputaci6n  a  las  vacantes  presupuestarias  correspondientes  a  la  OSEF,  sin  creacidft''d8^,ipu`;V`8is

cargos ni incremento de erogaciones presupuestarias."
"La    restante   planta   politica,    su   conformaci6n,   estructura,   denominaci6n   funcional,    distribuci6

funciones y designaci6n de sus integrantes deberan ser tratadas,  supervisadas,  controladas y ap`robadas

por  el  Directorio,  conforme  la  mayoria  simple    priorizandose  para  su  cobertura  perfiles  profesionales,

tecnicos  y  cientificos  id6neos,  asi  como  aquellos  antecedentes  y  competencias  que  resulten  mas  aptos

para  fortalecer  la  calidad,  eficiencia  y eficacia  de  la  gesti6n  de  la  Obra  Social.Debiendo  asegurarse  una

distribuci6n  funcional  razonable,  equitativa  y  compatible  con  los  principios  de  eficiencia,  racionalidad  del

gasto y mejor cumplimiento de las funciones institucionales."

En  ningtln  caso  la  Presidencia podra disponer unilateralmente de  la totalidad  de  la  planta politica.

Para  toda   designaci6n   se   priorizara   la  idoneidad,   la  formaci6n   profesional   pertinente,   la  experiencia

acreditada y el aporte efectivo a la calidad de gesti6n de la Obra Social."

Articulo  12.  Incorp6rase como articulo  15 quater de la  Ley provincial  1071  el siguiente texto:
"Articulo   15   quater.-   La   Obra   Social   debera   publicar   peri6dicamente,   en   forma   clara,   accesible   y

actualizada,  como minimo:

a) el orden del dia de las sesiones del Directorio;

b)  las actas y votacjones  nominales del  Directorio;

c)  la ejecuci6n presupuestaria y financiera;

d) el estado de deuda con prestadores y acreedores;

e) los contratos,  convenios y acuerdos de pago celebrados;

f)  la estructura organico-funcional y la  n6mina de cargos politicos y superiores;

g) Ios indicadores de calidad,  acceso,  cobertura,  auditoria y tiempos de respuesta; y

h) todo otro dato que contribuya al control social, a la transparencia y a la mejora continua de la gesti6n."

Articulo  13.  Der6ganse los articulos  16 y 17 de la  Ley provincial  1071.

Articulo  14.  Las sustituciones introducidas  por los articulos  1°,  2°,  7°,  8°,  9°,10,11  y  12 de la presente  ley

entraran  en vigencia desde su  promulgaci6n  y resultafan  plenamente  aplicables al  Directorio en  ejercicio

al momento de dicha entrada en vigor.

Articulo  15.  Hasta  la asunci6n del primer Vjcepresidente electo por voto directo conforme al articulo 90 de

la Ley provincial  1071, texto segdn la presente,  la actual Vicepresidencia mantendra exclusivamente:

a)  un solo voto en el  Directorio,  sin facultad  dirimente alguna;

b) la funci6n de sustituci6n de la Presidencia en caso de imposibilidad,  ausencia o acefalia; y

c)  las  demas  atribuciones  que  expresamente  le  delegue  el  Directorio  dentro  de  los  limites  previstos  por

esta ley.

En   el   periodo   transitorio,   las   limitaciones   de   competencia   establecidas   para   la   Presidencia   sefan



igualmente   apllcables    a    la    actual    Vicepresiclencia   cuando    reemplace,    asista   o    integ

delegadas de decisi6n.

Articulo  15  bis.-Regimen  transitorio  complementario,  Hasta  la  asunci6n  del  primer Vicepresi`denteTe!`ecto

por voto  directo  conforme  al  articulo  16  de  la  presente,  seran  de  aplicaci6n  complementaria  y  arm6nica

las  previsiones  transitorias  establecidas  en  el  articulo  5°  y  en  el  articulo  15,  las  que  integran  un  dnico

regimen excepcional de transici6n  institucional.

En   dicho   periodo,   la   actual   Vicepresidencia   conservara   dnicamente   las   atribuciones   expresamente

reconocidas   por  el   articulo   15   y  quedafa   sujeta,   al   igual   que   la   Presidencia,   a   las   limitaciones   de

competencia, deberes, controles y responsabilidades previstos en la presente ley.

Toda vacancia transitoria de  la Vicepresidencia  producida en  los supuestos  previstos en el  articulo 5°  no

podra ser cubierta por nueva designaci6n del Poder Ejecutivo, debiendo estarse, en todos los casos,  a las
reglas   de   reemplazo,   funcionamiento  y  desempate   establecidas   en   los   articulos   13,   14  y   15  de   la

presente.

Articulo  16.  En  la  pr6xima elecci6n  ordinaria del  Directorio de la Obra Social del  Estado Fueguino debefa

elegirse,  ademas  de  los  vocales  representativos  de  los  afiliados  activos  y  pasivos,  la  Vicepresidencia

representativa general de  los afiliados activos y pasivos,  conforme el  fegimen establecido por la presente

ley.

Articulo  17.  Der6ganse todas las normas que se opongan a la presente.

Articulo
j9iomuniquese a[ Poder Ejecutivo.
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