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PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

REPUBLICAARGENTINA

PARTICULARES

NO: 009 PERI0D0 LEGISLATIVO: 2026

ThllfiHi

SEF40RA      GONZALEZ       NORMA       NOTA      ADJUNTANDO
PROYECTO     DE     LEY     DE     FORTALEC[MIENTO     DE     LA
AUTARQuiA,           PARTICIPAcloN          DEMOCRATICA          E
INTEGRIDAD   INSTITUCIONAL   EN   LA   OBRA   SOCAIL   DEL
ESTADO FUEGUINO (QSEE).

n la Sesic

Girado a la Comisi6nIN°:

Orden del dia No:



MINORIDAD.SALUD PtlBLICA.DEPORTE Y RECREAC16N.
VIVIENDA.TIERRAS FISCALES. ASISTENCIA.PREVISION SOCI
TRABAJO.

SRA.  MYRIAM  NOEMi  MARTiNEZ

VICEPRESIDENTE SR. JUAN CARLOS PINO

Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e lslas del Atlantico Sur.

Presente

De nuestra mayor coneideraci6n:

Nos dirigimos a ustedes en caracter de Vocales  representantes de los y las

trabajadores Activos  de  la  Pcia.  de  TDF AelAS  del  Frente  Lila;  con  el  objeto  de

presentar   Proyecto   de   LEY   DE   FORTALECIMIENTO   DE   LA   AUTARQuiA,

PARTICIPAC16N DEMOCRATICA E INTEGRIDAD INSTITUcloNAL EN LA OBRA

SOCIAL DEL ESTADO FUEGUINO (OSEF).

Para dar tratamiento en la pr6xima sesi6n de dicha Comisi6n,

Sin otro particular, saludamos a usted con distinguida consideraci6n.
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PROYECTO` DE` LEY
` LEY,DE FORTALECIMIENTO DE  LA` AUTARQuiA, PARTICIPAC`16N`DEMOCRATICA E
INTEGRIDAD INSTITuCIONAL EN LA`OBRA`SOCIAL DEL ESTADO  FUEGUINO (OSEF)

ARTicuLO  1°.-`   Sustittlyas?`el  articulo  8°` de  la  ley  1071,  el  que  quecla`ra  redactado  de  la
rsiguiente  manera:                                                             \\`,

"Artfc`ulo   8°.-\`  EI   Directorio   estara   integra\do   por  `\el   Presidente   y   dos   (2)   vocales:   uno

representara  a  los afiliados pasivos debiend`o ser eleg\ido
o`tro   representara`
mismos

por el voto
a   los   afiliados   activos\ debiendp   ser  elegido

EI  Presidente  sera  designa>do  \por' el  Pc)der'E`.
Iey. `En  caso  de~que  por cualquier circunstan`Qi
funciones,  `sera   su\stituido   conforme   al   6rden
mediante  resoliici6n`:

Los `;filiados  activos
quienes  como  tales
C`argos y em

\de  la  Obra`S`ocia

de

Por.

de  lc)s

conforme  al  artfcul6  6°  de  la  presente
esulte imposible al Presidente ejercer sus

sucesi6n   que   el   Directorio  \establezca

egiran  sendos  suplentes  por cada titular,
no  se  encontraran  alcanzados  por  la\`limitaci6n  en la  acumulaci6n  de

establecid,a por` el articulo 90 de la Constituci6n  Provincial."

ARTIC,ULO 2°.- Sustituyase el articulo
siguiente  man`era:

6°:de'<la`16\\y  1071,  el  que quedara  redactado de  la\\

"Articulo 6°.-  La Obra  Social sera  administraq`a _po\r un  Directorio  presidido par un funcjonario

designado por el `Poder 'Ejecutivo  Provincial,'cuyo c'a`rgo sera incompatible con el des'empefio'de cualqUier otra funci6n  pdblica o

ARTicuLO 3°.-Sustitdyase el articul`o  14 d
siguiente `manera:           \ `

"Articulo`14.-EI  Directorio sesiona`ra

de6isiones

Ia docencia."

validam6h-te con
miembros,  Las deci`siones se adoptarap por

•,,-

la presencia de la totalidad de sus
Sl de votos.

que requieran mayorra especial co`nforme a !a preser)te ley debefan contar
favor'able d:  la totalid;d  de-lo; ,mieinbr`os del  Dir`ectorio."

ARTicuLO   4°.-     Sustitdyase  el  inci;o  a)  del`'\'a 5  de  la  ley  `1071,  e!\que  quedafa
redactado de la sigui\ente manera:

"a)  Proye6tar y elevar anualmente  al  Poder Legi§lativ6  el  Presupuesto  Geheral  ae  Gastos y`

Calculo  de  Recursos`de  la  Obra  Social,\con  una``antelaci6n  minima  de  treintaJ(30)  dias`a  la
fecha    establecida    constitucionalmentet   para   \la  'presentaci6n  `del    proyectQ  `de    ley    de
Presupuesto General de\ Gastos de la `Administraci,6n \Pdblica provincial.  El  presupllesto de la

3sE.F.v:::fa:ra::?:nT,zaapnr:gag:paour,:eny.:a,3e:i:I::;::rdaepce.nnd,I.ernj:::|Ipar%ui:e:t;gb::e:aelq:
Constituci6n  Nacional y al  articulo  16,  inciso 7 de  la  Constituci6n  Provincial."

ARTicuLO`5°.-Sustituyase  el   inciso.r`)`` del   artfculo`  15   de   la   ley   1071,  el  que  quedara
redactado de`la siguiehte manera

•J\

"n)   Elab`orar\  y   elevar  directament6   al   Pgder   L9gislati\vo   los   proyectos  de   refoiina   de   la
'presente  ley  y  de  la  reglamentaci6n  que€n su consecuencja se dicte  cuando estimare que

las  circunstancias  asi  lo`aconsejen.  EI  Djrectorio de  la'OSEF ti6ne iriiciativa  legi§Iativa  propia
en todas ]as materias vinculadas al siste\ina de sTegu[idad social y salud de los afiliados."

--,\

ARTICULO  6°.-    lncorp6rese  como
texto:
''***)     Disponer

in-cis,o-`***

h       i,             \     `

modificaciones   presupues arlas

rticulo ` 15

dentro   del

de  la  ley  1071,  el  siguiente

ejercicio `\  fiscal,   `sin  I `requerir
autorizaci6n  del  Poder  Ejecu{ivo  ni  del  Mib\isterio  de\'Economia]  con  el  voto  de  dos  tercios
(2/3)  de` 16s  integrantes  del  Directorio.`  Di`chas  modificaciones  debefan  ser  cdmunicadas  al
Poder Legislativo y gl Tribunal de Cuentas\\dentro de los diez (10) dias de adoptadas'.'`'\

/

ARTicuLO  7°.-Sustitdyase  e\l  articul\o,18_`de  la  ley\`1071,  el  que  quedara  redactado  de  la
\ ` sigtJ\iente  manera:



de   la   Obra   Social   mediante   los   procedimientos   reglados  por  las  leyes  qu9  regulan   su
actividad,  `en   todos   los   aspectos   relaci`oriados , con  el  desenvolvjmiento  legal,``, ec6n6mico,
financiero y`patrimonial.

del Trib`unal de Cuentas se'i `a la le9alidad de lps actos\y la correcta
aplicaci6n   de   los   recursos   a   los   fines`establecjdgs   en   la   presente   ley,   sin  \que   pueda
extenderse  a  cuestiones  de  oportunidad,   merito'  o  conveniencia  que  son   propias  de  las
facLltades del  Di`rectorio.

``,

Las  observaciones-  del  Tribunal  de  Cuentas`  deberan  ser  fundadas  y\ el  Direct6rio  tendra
d6recho  a  formular  descargo, \dentro  del  `pla2o  de  treinta  (30)  dias.` Las``observaciones  no
suspenderan  la  ejecuci6n  de  las  decisignes:der\Directorio,  salvo  que  exista  riesgo grave  e
inminente de afectaci6n patrimonial debidam`ent`e acreditado."

ARTicuLO 8°.-Incorp6rese como articulo  19 bis de la ley 1071,  el siguienfe texto:
-\-`

"Articulo  19  bis:-Los  aportes y  contribuciones` establecidos  en  el  articulo\19  de  la'presente

ley   seran   transferidos   auto,maticamente   a`  la \`OSEF   por  el Ministerio,  de   Economia   o` el

9rgan`ismo\ que  corresponda,`  den\tro  de  I,os  cinQ9< (5)  dias  habiles
requier,a autorizaci6n,,  conformidad`-Q` tramite:`adminjstrativo  alguno.

La falta ,de  transferencia en el plazo establecido `generara
;de la OSEF,  calculados a la tasa activa

EI  Directorio  de-Ia OSEF  p
cumplimiento de esta oblig

Sln  q ueSe

automaticamente inteieses a favor
del-Banco`de<Tierra de[

odra iniciar las ,acciohes
e

Fuego.-

a:Sit:jra!::t:::,:Oar:emsj:?snt:aetrv:aa|:uenx;g,I,re'

ARTicuLO 9°.-Incorp6rese como articulo 19 t\er `de la ley  l071,  el siguiente lexto:

"Articulo.19    ter.-Toda   modificaci6n    de   los   pQrcentajes   de   aportes  `y   contribuciones

est'ablecidos  en  el  articulo  19  de  la  p_resente  ley+equerira  dictamen  previo del  Directorio  de
la OSEF, e`mitido con el voto de dos terci,os (2/3) q\e\ sus integrantes.

\

tE:,:iade(r6:;g:Sj'aa:'V:,dter::ari:e°ii:'tadre:'3'rcot;emc:ontddee'`\F:ryec!:r:°:r°onp::3aa|:e'amc:irfi:i:j'oprnadEe,
Directorio debefa expedirse dentro de los-veinte (20) dias de'recibida la solicitu`d.

En  caso  de que  el  Directorio  emita dictamen-`dQsfav6rable debidamente fuhdado en  razones
tecnicas,  el  Poder  Legislativo solo pod fa apartar§e 'de dicho dictamen con  mayoria agravada
de dos tercios (2/3) de los miembros'de cada7Camar`a."

ARTicuLb  10°.-I,ncorp6rese como articulo 2

\`

la ley  1071,  el  siguiente texto:

'\ "Articulo 20  bis.-El presupuesto de la OSEF no`podfa ser incluido en el  presupuesto general

de  la  provihcia.  Pebefa  ser tratad6-}' a\prbbado  por ley  especifica  que  respete la `autonomia
financiera  d6I  organismo  conforme  al  a\rtfoulo  14  bis  de  la  Constituci6n  Nacional` y al articulo   \`'
16,  inciso  7  de` la  Constituci6n  Provincial. ,_

-`    -,\,      `

:as::i:c;odn:n:r:Fuppr:::tp°u8;tnoerda:T£8°sdEa;nn:°,:tse\nf::ud,[SaE%Ss,Ca°eTeB,Peuc:oT:d:fiLqume:{el;:,t::
administraci6n de personal,  contratacion\es`o gesti`6n de recursos."   \

ARTicuLO 110.-lncorp6rese como articulo`20 ter de la  ley  1071,  el  siguiente texto:

;Aurtef:tu::,%%,tar,:,sLt:r,3SdEFE::n:ski:tan,::J:etna,n%ucn°:::%'eosrg%rn::::3:orvpnacT=,.dE,'cTorLbtro|a:edr:
exclusivamente posterior, conforme a  16 'establecid6,e`n el  articulo  18de  la presente,`Iey."

ARTicuLO 12°.-lncorp6rese como 'a`rt`ic`uio 20 quater de la ley 1071,  el siguiente texto:

"Articulo 20 quater.-EI  Directorio de la OSEF`tiene 'facultades exclusivas y excluyentes para:

a) Aprobar la estructura organizativa del
'sus modificaciones.



b)  Designar,` pr6mover,  sancionar y remove`r al pe`rs`onal\de la OSEF,  conforms al  re
carrera que establezca

c)  Fijar las remuheraciones del personal, dentro de |os l`imites del

d) Celebrar     convenios     colectivos
\   represehtativas del  personal.

organismo."

trabajo     con     las

presupuesto aprob`ado.

organizaciones

i6n  de las ley\es de presupuesto general ni norma del  Poder Ejecutivo pod fa
o  `modificar` estas  facultatdes,   que  son   inherentes  a   la   autarqufa  del

ARTicuLO 13°.-Jncorp6rese como artfdulo 20 quinquies de la ley  1071,  el\`siguliente texto:

cid`ad  proeesal  plena para actuar en juicio como"Articulo 20  quinquies,-  La  OSEF tiene  ca

actora,   demandada` o  tercero,  `\sin   requerir  autorizaci6n   ni   intervenci6n   de   la   Fiscalia  de
•Estado  ni`de  r`ingdn  otro organismo  provihci\al.

\`

anismointereses del,<orgdefensa`de los
EI Directorio pgd\ra designar abogados\propios`o contratar servicios ju,ridicos externos para la

```

En  los juicios en  que  la  OSEF  Iitigue  contra<el` Estado  Provincial  o  sus  organismos,`no  sera
de   apli,c`aci6nt  ninguna   norma   que  establezca```procedimientos   de   resoluci6n  de\ conflictos
inter-administrativos.  La OSEF pod fa acudir directamente a la via judicial o,rdinaria."

ARTicuLO 14°.-lncorp6rese como articulo 20

"Articulo-20 sexies-El

a)``\Publicar trimestralmente  en  el  sitio web 'ofi`cial

xies de la ley  1071, el siguiente texto

OSEF  informacidn  detallada  sobre la
ejecuci6n\   presupuestaria,    los   contratos  'celebrados,    las   prestaciones  yc)torgadas   y   los
indicadores de gesti6n.

b)  Realizar audiencias publicas anuales para rendjr cuentas de su gesti6n ante los afiliados.
c)   Establecer   mecanismos   de
prioridades del organismo.

`consulta
a   los   a`filiados `para   la   definici6n \de   politicas   y

d)    Garaniizar   el   acceso   de   los   afiliados,-a`'la   i\hforinaci`6n   sobre   sus   derechos  \y   las
prestaciones disponibles."

ARTicuLO 15°i lncorp6rese como articulo 20 Septies de la ley 1071,  el  sig e texto:

"Articulo  20  septies.-  Los vo'cales\ representantes  de trabajadore\s  activos `y  basi`vos tend fan

derecho a:`

a) Acceder a toda la informaci6n y docume7ritaci6n del organismo, sin restricciones.

b)  Convocar  a  sesiones  extraord
firma d`e ar hienos vocales

lnarlas cuando  lo  estimen'necesario,  con  la

c) Solicit\ar informes a todas las areas d6I organismo]  que deb;ran ser respondidc)s\dentro de
losdiez  (10)`dfas  habiles.

d)  Proponer la incorporaci6n de temas en el o,[den del dia de las sesiones del  Diiectorio.
\y

e) Formular observaciones y recomendaci6n es que\t`debefan ser tratadas por el\ Directorio en
Ia sesj6n  inmediata siguiente.\"

ARTicuL\0  16-Sustiti]yase  el
siguiente manera:

e  la  leyl071,  el  que

"Articulo   25.-  La   Obra   Social   s6lo   podra ,ser  intervenida   por  ley

aparten  gravemente  de  lag obligacione`s,qv`e ]es` impone la presente le\y,  previa

-con mayor fa
agravada  de  dos tercios'(2/3)  de  los  miembros  de! ca\da  Camara  cuanqo  sus autoridades se

sustanciaci6n



de'\ `un   procedimiento   contradictorio   en   el   que   se`  garantice

de ciento och`enta(que`no podra exceder

el   derecho   de` defensa

\`

La  I,ey de  int\erve\nci6n  debera  especifica\r las caus.ales  que  la justifican,  el plazo` de duracj6n
corridos) y\las facultades del_ interventorL \

intervenci6n   se mantendra `la`\`vigencia   de   los   mandatos   de   \los   vocales

repfesentantes de`\trabajadores  activos y  pasivos,, quienes  integrafan  un Consejo Consultivo
que`t\debera   ser  oido  po.rel  interventor  en'`todas  la\s  decisiones  relevantes.   El  interventor
debera  fundar expresamente  las` razones  por`ltas  cuales  se\`aparta  del  dictamen dell Consejo
Consultivo.          `                                                                     ` ``\

I/

EI  Oficial  de  Cumplimiento \con`tinuara  en  fun`6iones durante  la  intervenci6n,  manteniendo su
\'`aut6nomia[uncional  y sus `obligaciones,tq,e  prev`e.n9i6n de delitos y denuncia`.

¥euna?`'dfae;opr',:Z°a::a'vn:::encc:::r;'nnqauu:oS:ant:cyaamd::::d?a:n?uT::ovnae'seydqe|ej|atepL°er:%rueyc::
restableceran  pl?namente las facultades, de`l`: Diractorio."

;,gzT!CdtLtpe,`n7a°.{3Eo')Pa°::LEI::u,t;V:e:::edr:`:Lctparro':::gg:%#eanc'fonqduee':e%rpeescet:t:!aesyp::t::
F ni  ras facultadesidel`Dire,ctorio,'operativos que no afecten la autonomia de``la^OSE

ARTICUL018° -|a composici6n del`Directorio esta
ley sera c>perativa \desde la

'Desde dicha fecha cesara en sus

genere derecho a indemnizaci6n

ecida en el articulo  1 a de la presente
rovincia.i6n de la Dte§ente en el  Boletin Oficial de

funciones.'el``\actd;I Vicepresidente de la
alguna derivada del cese en el  carg`o.

EF,  sin que ello

Hasta tanto el  Directorio establezca mediante resolu€i6n el `orden de sucesi6n previsto en el
arti\6ulo \8° de  la  lay `1o71,  segtln  la redacci6n `establecida  por la  presente  ley,  regira el o`rdeh
de sucesi6n de autoridades que se encuentre al  momento de la publicaci6n

#jfi?c:tLo:a`s:°a-sT°cdoamr:f::et:%j::{r';V|Coerpmr:S;::vn[tne:'}ac,?:tee:tdnarean;:r'::rTo°g7aTdg:upsartjrdeia
entrada en`Vigencia`de  la present`e  ley.    -

\`

ARTicuL`0 20° - Las mayorias especiales det`dost ter\cios (2/3) de los integ
Directorio establecidas enla ley 1071  y' sus modifica\torias se entendefan sustituidas por la
exigencia de unanimidad de losm
establecida por la presente le

ARTICULO 21 °.-Comunfquese al  Poder Ejecutivo.

`  I. OBJET0 DEL PROYECTO

El  presente  proyecto  de  ley

conforme a la nueva composici6n

--TTjTj\\T  ,i  .,  )      tl``,
_:             r          i   _-_

EXPOSIC16ND:MO\TIVOS

del   Estado\  Fueguino   (OSEF),   con   la   fina
la  ley  1071  que  regula  la  Obra  Social

fortalecer  su   autarquia   institucional   y

garantiza`r  l\a \;fe;tiva  participaci6n  de  los t,rabajador?s  en  su  administraci6n,  cohforme a  los
mandatos  constitucionales  del  artrculo  14 bis  de  la  Constituci6n  Nacional y del  articulo  16,
inaiso 7-de  la Constituci6n  Provincial.

La  reforma  propuesta  responqe  a  la  necesid^ad  de` eliminar subordinaciones  normat`ivas  que

::tnur:%'!:d3e:er:tgereasJ¥£rT:,nct:;avuc,:%::L9daodeq#°hgoe::::t,tdue:`,o°nrag,adn:S%:'tr:fbeacjtaagnodr:sS:
participar,en   la   administraci6n   de   las   instituciones<`de  seguridad   social   de   las   que   son
beneficiarios.



Son:     _

Iimitando  su

A.   En   materia  'presupuestaria:   El\artfoillo   15,,,  inciso   a)   de   la   ley   1071   estab]ece  que  el
Director`io  d\ebe  elevar  el  presinpuesto  al   Poder-  Eje9utivo,  quien  acttla  com6` intermediario
obligatorio   ante   la   Legislatura.   Esta   subordinaci6\n   contradice \el   principio  `de   autonomia
financiera  establecido  en  el  articulo  14  bis  de  la7Constituci6n  Nacional.  Adictonalmente,  Ias

\'    sucesivas de  presupuesto  prc>vihcial  han `incluido  a  la  OSEF  dentro'del{presupuesto
a    las\testricciones   ,y \`cgntroles    propios    de    la    administraci6n

centralizada.

8.  En  materia  de  recursos:  No existe\ un  mecanismo de transferencia automatica.de aporfes

¥o:r°enst;i::::°nn:S,aqgesE:[aEnst{:es,|aapc:;:ehpacjg:-n:Pa°drtouE:uddea:°hs,srte6:jucrass°%equEes{:8:'Fr:#::,tae,
con el organismo, afectando gravgm\e^nte su dapacidad  operativa.

\

C.  En \mat'Sria  de  iniciativa`legislativa:  El  articul61.5,J in'ciso  n) de  la  I;y  1071  establece`que el
Directorio   d6be elevar   16s   proyectos   d_e   reforma   legislativa   "por   intermedio   del   Poder

lo  que constituye  una  limitaci6n`-a  la  autohomia  institucional  y  a  la  cap,acidad  de
Ios represe\ntantes de los trabajad ores de

D.   En  materia`  de  control  externo:

impulsar`las reformas que consideren necesarias.

bien `el  control! del  Tribunal  de  Cuentas  es  legitimo  y^`necesario,  la forma  en  que se  ha  e}erci\do
ha defivado en una

`   fiscalizaci6n`J de   \legalidad,    condicionando
`  Directorio.  ,

:en:rna|e¥aqt:\8aaf::tag:;S%:::c,::a::YeD:
humanos del organismo.

F.    En    materi`a   de   representaci6n:`  La Com

uesto

;ia que excede la mera
que   corresponden   al

han   establecido \`+est\ricciones
aut6nomamente los recursose aestionar

posicic)n   actual   del
Vlcepresidente  designados  per  el  Poqer  Ejecutivo,  un  vocal  por
genera   una   estructura  donde  los  representar`tes  del

Directorio` ` (Presidente   y
activos

mayor'a
por pasivos)
automatica,

\'  Iimitando la capacidad de incidencia efec,tiva de los representantes ,de los trabaja`qores



`\`

lv.I FUNDAIVIEN`TOS  DE` LAS  REFORMAS `PROPU\ESTAS`

A:  Eliminaci6n de la figura del vicepreside`nte (Aiticulo 1°)
La  `modificaci6n  \del  articulo  8°  de  la  le`y
fun'd\amenta'6n:

actual

1071   para  eliminar  la  figura`del  vicepresidente  se
J    ,      `   \                           `

rnL:e::T+::bcr,i:nest:rcvt,::a;r::,::ent:°Sp::#es`?enqt:,Tjtbersard:i
representaci6n  (1   del  Estado,\1  de  activos,-1  de  pas`ivos),
representantes de trabajadores

2.   Esta   modifi`caci`6n   concreta

'fortaleciendo  la  caDacidad `de  los

de incidirefectivamente en  las

Constituci6n   Provincial,   que   reconoce`
`administraci6n de las instituciones de seg

8. Autonomia presupuestaria

organlsmo:

inte   el   inandato   del   articulo   16,   inci§o   7   de   la

d6recho  de   los   trabajadores`\a   participar  en   la
Social

ci6n   d6l   articulo   15,   inciso  a)`}  I; i`n`corporaci6n `del  articulo  `20  bis\eliminan  la
intermediaci6n  obligatoria  del  Poder  Ejecutivo.`y establecen` que  el  presupuesto de  la  OSEF
debe ser trat?dQ p,or ley esp?cific\a,  independiente del  pr\esupuesto general. \

--.     \            ,

Esta  re,forma  se  fundamenta  en  que  la  auto`hoin+i`a  financiera^ exigida  por el  articulo  1`4 bis de
la   Constituci6n   Nacional   implica   necesari`amente   cap\acidad   de   presentaci6n   directa   del
presupuesto  ante  el   Poder  Legi`slativo7  sin  su'bordinaci6n  al   Poder  Ejt
si`stematica'de  la  OSEF  en  el  presupuesto  g\e.ne[gl  ha.derjvado  en  perd
la determinaci6n  de  prioridades de gasto y suljeci6n a restricciones
consideran las particularidades del\sistepra de s'egurjdad

La   incorporaci6n   del   articulo   15,   inciso   p
modificaci6n  presupues`taria  durante  el
Ministerio\de  Economia

ejerci.ci`o,

social
fisca`Ies'

a\  al`  Directorio   facu

La   inclus`i6n
ae autonomia en \
generales'que:no

aut6nomas \de
eliminando  la`necesidad de.`autorizaci6n del

lo que constituye una gat`antia adicional de autonomfa`de gesti6n.

C. Trahsferencia automatica de recursos     `````

La  incorporaci6n  del  articulo  19  bis establece  un mecanismo de ,transferencia autoinatica de
apoct`es  V   contribuciones,   con  \generaci6n  `au.t,opratica   de   intereses   en `caso   de   mora  y
posibilidad  de  acci6n,judicial  direQta.   `   `                   \`

Esta reforma  responde a la • que la OSEF perciba o\portunamente los

recursos \que   legitimamente   le   corresponden,`t`evitando   la   acumulaci6n `d?   deudas   que
afectan    su    capacidad   operativa.    La ' transfeie`nci`a    automatica ` constituye   vna   garantia
esehcial de  la  autonomia financiera del`o

D. Iniciativ\a legislativa propia

ahi`smo

`La   modificaci6n   del   articulo   15,   incis\o   n)   ;Ii_mina-la  interm€diaci6n

:,jset:uij:`°d`ey`S::::,%°acdes:;,ap'rect°rl°   inlclativa  leglslativa  propia  en  r

Poder
ladas

Esta  refgrma  se fundamenta en qv\?. Ia aultonom`ia instituc.ional  implica capacidad de impulsar
directame`nte    las'    reformas    legislativas``  que  _ el;, organismo  '`considere    n6cesarias.     La
intermediaci6n \obligato\rja  del  Poder` Ejec\litivo  cohstituye  una  limitaci6n  incompatible  con  ]a
naturaleza    autarquica   de    la   OSEF   y\  con`  e`I.  ``derecho   de    los  \representantes   de    los
trabajadores`a participar ef?ctivamente 6n  la definici6n de las politicas del orgahism6.

E. Participaci6ii en la determinaci6n de

La  incorpora`ci6n  d6l  articulo  19  ter  es

tes y contribuciones

que  toda  modificaci6n  de  los  porcentajes de
aportes  y `contripuciones  requiere  dictamen: previo  del  Directorio,  y  que el  Poder  Legislativo
s6lo puede apartarse de un dictamen desfavorable con mayoria agravada.

Esta  refornia  se  fundamenta  en  que  los  aportes  y
esenciales   de   la   OSEF,   y   su   determinaci6n   no
org\anismo y de  los  representantes

c,ontribuciones  constituyen  16s  r;cursos
buede   ser  ajena   a   [a   participaci6n   del`

El dictamen previo garantiza que las
\



decisiones  legislativas en  la  materia  se adopten`con`conocimiento tecnico de la` situaci6n
; Qrga,nismo.
\`-I

F. Limitaci6n del control \externo

La  modificaci6n  del  articulo  18  y`de`l  Tribunal  de

Oportunid
se  limita

o conven

Esta  reforma  no  elimina  el  control

incQrpor`aci6n del  articulo  20  ter precisan  que  el  control
a  asp'ectos  de: legalidad,  sin  extenderse  a  cHestiones  de

y que se\`ra exclus,ivarriente posterior,                 \ `

externot ,que es  legitimov  necesario,  sino que  lo  delimita
conforme   a   su,  naturaleza.    El   control'\de   legalidad   no   puede   derivar   en   injerencia   en
decisiones  de'gesti6n  que  corresponde
autarquico.

G. Autonomia en materia de peisonal

sanci6n  y   remQci6nvde   personal,  fijaci6n

irectorio  como  6rgano  de  direcci6n  del  ente

::c,lps:;:%°;ac:£:,u;:]teasrtf::,°m2t%r,gu3:e:S`s:rsut`:tbj:aceor8::,z:i,v:,,redcet:,r::;:,e6nn:pfr:oC#,:%f6en:
de \remuneraciones  y  celebraci6n  de  'c\onvenios

colectivos.

E\sta   reforma   se  fundamenta   en
capacidad    de

que   la fa   institucional   implica   necesariamente
de   ,recursos    humanos``   Las    restric6iones   d`6nerales

establecidas  en leyes de pres`upuesto no pueden  limitar estas facultades,`, que son  inherentes
a  la autarquia del  organismo.                                    \     \

'HL Represenfaci6\n judicial aut6noma

La` incorporaci6n  del  artl'culo  20 quinquiestes\tablece' que`la  OSEF tiene  capacidad  procesal
plena,t sjn\`requerir jntervenci6n  de  la `Fiscalia 'de  Estado,  y que  puede acudir directamente a
la via j u`dicial  en conflictos con  e[  Estado  ptovihcia`l.                \\

Esta  reforma  se fundamenta  en  que la autonoTh[a i`nstitucional implica capacidad de defensa
judicial   independiente   de   los   intereses   `del   organismo.   La   inte`rvenci6n   obligatoria   de   l`a\\     Fiscalia  de  Estado  genera  un  conflicto  de  intereses  cuando  la  OSEF  litiga,coptra  el  Estado

Provincial o sus organismos.                                                   i `\``

\t    I. Transparencia y participaci6n       \

La    incorporaci6n    de   los   articulos   20   sexies<`y   20  ,septies   establece  `dbligaciones   de
transparencia   del  \Direct\c>rio   y   derechos
trabajadores

especificos   de   los`  vocales sentantes,  de

Estas``reforinas se  fundamentan  en  qve  la partic,ibaci6n efectiva de los trabajadores reqviere  \
anismo   y,``capacid?d   de   incidencia   real   en\  las
na`garantia`adicional  de  co`ntrol  demg`cratico  de  la

acceso   pleno a   la`  inforinaci6n   del   of
decisiones.  La  transparencia

\J. Refuerzo de gara

constit

ntias`contra i

La  modificaci6n  del  artrculo  25  establece`\requisitos  mas estrictos  para  la  jnteivenci6n de  la
OSEF:  mayoria  agravada  de  dos tercios,  procedirri`i^6hto  contradictorio  previo,  blazo  maximo
die  ciento  ochenta  dias,  y
trabajadores qurante la in

los  m`andatos  de`Ios vocales representantes de

Esta   reforma   se   fundamenta   en   que   la   intervenci6n   de   un   organjsmo   autar\quico   con

Peat:i:'££:i?nEd,e#::itani£;::toc°:SetL``t`T5:`\umn:ndmaet8:dad\:X:::C`::::,::erreepqr:jseer:taghat:asntj3:
trabajad6res durante la intervenci6n garantiza la continuidad de la



V. CONCLUSION

Las  reformas propuestas constituyen up\conjunto integral de medidas destinadas a concretar
efectivamente  1o§  mandatos  constitucioh`ales del  articulo`14  bis de  la Constituci6n  Nacional y
del' articulo  16,  inciso 7 de la  Constituci6n  Provincial. `

El   proyector  no   introduce   innovaciones,`''ajen`as  al  ordenamiento  jurfdico  vigente,  sino` que
elimina  subordina`ciones  incompatibles  con   la  naturaleza  autarquica  d`e  la  OSEF  y  con  el

trabajado+es    a '  pLarticipar   end6\ie6ho constitucional    de    los
seguridad  social.

la    administra6i6n de   las

La,  reforma'   Permitifa   que   la   OSEF   funcion9   como\   un; verdadero   organismo` \autarquico
administrado    por   los    interesados    con  `partic!p?ci6n   del    Estado,  , conforme   al    modelo
con§titulcional,  y  no  como  un  organismo ,esta`t`al, con  mera  participaci6n  testimoni?I  de  los
trabajadores.




