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Sres. Legisladores
de la Provincia de Tierra del Fuego A.e LA.S.
S { D

De nuestra mayor consideracion:

Los que suscriben, integrantes de Ia
Comisidn Directiva del Sindicato del Personal de Vialidad Provincial de Tierra del
Fuego A. e LA.S. (SI.PER.VL.FUE), nos dirigimos a Ud., a los efectos de elevarle
copia del Proyecto de Ley para la Recuperacion det FONDO VIAL, ingresado a la
Cémara de Diputados de la N, el dia 18 de diciembre del 2009, registrado bajo el
expediente N° 6.128 — “D”, para su analisis y accnjpaﬁamiento.

Este Proyecto fue elaborade por el
Secretariado Nacional de ia FEDERACION ARGENTINA DE TRABAJADORES
VIALES, que nuclea a todos los Trabajadores Viales Provinciales del Pais; la gue
ha luchado permanentemente por la DEFENSA DEL FONDO VIAL, como fuente
de financiamiento de ASIGNACION ESPECIFICA para el funcionamiento
sustentable de los organismos provinciales de Vialidad. Dado que oportunamente
se les planteo, los graves problemas econémi_;’:os y financieros que venimos
sobrellevando desde hace varios afos, hechb que impide nuestro normal
funcionamiento ante la falta de combustibles, lubricantes, repuestos, reparaciones
y otros insumos basicos y elementales para el desarrolio de la actividad vial, que
limitan {as tareas de campafia que permiten garantizar la transitabilidad de
nuestras rutas, permitiendo con ello un mejor desarrollo productivo, maderero,
turistico, ganadero, etc.

Sin ofro particular, lo saludamos muy

atentamente.-
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANC][ONAN CON FUERZA DE LEY,

MODIFICACION DEL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 24.699; Y LOS
ARTICULOCS 199 Y 20°) DE LA LEY N° 23 966 DEL IMPUESTO A LOS
COMBUSTIBLES LiQUIDOS Y AL GAS NATURAL TEXTO ORDENADO
DECRETO N° 518/98.-

ARTICULQ 1°: Sustitiyase el Articulo 2° de la Ley N° 24.699, el que queda redactado de [a

siguiente manera:

“Artlenlo 2° - El producido de impuestos que graven, en forma especifica, el gasoil,
diesel-oil, kerosene y el gas natural comprimido se asignard al financiamiento del Sistema

Integrado de Jubilaciones y Pensiones ”.-
ARTICULO 2°: Agréguese como -Articulo 29 bis de la Ley N° 24.699, el siguiente texto:

“Articulo 2° bis - El importe total de lo que se recande por la aplicacion de los
gravdmenes espec{ficos a las nafias, gasolina natural, solvente, aguarrds y a los productos
compuestos por una mezcla de hidroéarburos, en la medida que califiquen como naftas de
acuerdo a las especificaciones técnicas de la reglamentacion respectiva, se distribuirdn de

la siguiente manera:

aj El VEINTI UNO POR CIENTO (21%) de la recaudacion se destinara a los Fondos
Viales Provinciales segiin lo establecido por el Decreto Ley N° 505/5.-
b) EL SETENTA Y NUEVE POR CIENTO (79%) restante de la recaudacion, se

dzsmbuzm de ¢ onformzdad a lo previsto en el articulo 19 del Titulo I1], Capitulo IV, de la Ley
N° 23, 906 y sus mody"‘ icaciones”, -

ARTICULO 3°: Su‘;titﬁyase el Articulo 19° de la Ley N° 23,966 — Titulo 1T — Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural, (Texto Ordenado Decreto N° 518/98), el que queda

redactado de la siguiente manera:
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“Artfenlo 197 - El producido de los impuestos establecidos en los Capitulos [ y 1] del
presente Titulo se distribuird entre las Provincias y el Fondo Nacional de la Vivienda {Ley

N°® 21.581), de conformidad con los siguientes porcentajes:

&) FO.NA.VI.: EL CUARENTA Y POS POR CIENTO (42%) se destinari aj Fondo
Nacional de la Vivienda.- '
b) PROVINCIAS: EL CINCUENTA Y OCHQ POR CIENTO (58%) se destinarg a lag

Provincias.-

ARTICULQ 4°; Sustittyase el Articulo 20 de fa Ley N° 23.966 — Titulo IIJ — Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural, (Texto Ordenado Decreto M° 518/98), el que queda

redactado de la siguiente manera

“Arifeulo 20 - Los fondos que correspondan a las Provincias segtn lo previsto en el articulo

anterior se distribuirdn entre ellas en Ig Jorma en que se establece g continuacion:

a) FONDQ VIAL: E! OCHENTA POR CIENTO (80%) por acreditacién a las

cuentas de cada uno de los organismos de Vialidad de las Provincias en Juncidir

de los porcentuales de distribucién vigente para la Coparticipacicn Vial que fije
el CONSEJO VIAL FEDERAL, de acuerdo a la distribucisn prevista en ef
Articulo 23 del Decreto Ley N° 505/56.-

'b) FONDO PROVINCIAL DE INFRAESTRUCTUM PUBLICA PROVINCIAL
= (FPLP.): El QUINCE POR CIENTO (15%) se destinard a cada una de las
Provincias en funcién de los porcentuales de distribucion vigentes en el Artfculo
3%, Inciso a) y Artlculo 49) de la Ley N° 23.548, con dfectacion a obras de
infraestructura de energla eléctric ):)/u‘ obras piiblicas,«

¢) FONDQ ESPECIAL DE DESARROLLO ELECTRICO DEIL INTERIOR -
(FED.EL): El CINCO POR CIENTO (5%) restante, serd destinado al FONDQ
ESFECIAL DE DESARROLLO ELECTRICO DEL INTERIOR (F.ED.EL), que
serd administrado por el CONSEJO EF)E‘]_)ERAL DE L4 ENERGIA ELECTRI CA,
dependiente de Ia SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, y se
aplicard para lo establecido en el Articulo 339 de la Ley N° 15.336. kI Consejo

Federal distribuirg los Jondos en funcién a los indices repartidores w;\es o a/

los que ese Consejo Federal determine en el futuro.-




ARTICULQO 5°: La presente ley comenzard a regir a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.-

ARTICULO 6°: Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.-
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JUBTAVO ZAVALLO
PIUTADO NACIONAL




- FUNDAMENTOS

Seifior Presidente:

“No se puede pensar on ef desarrollo de las provincias argentinas si no hay
un proyecto que piense en integrarlas doténdolas de una red vial adecuada” (Néstor
Kirchner - Plataforma electoral, 2003, P4g. 97).- ;

Los Diputados Nacionales abajo frmantes, conjuntamente con la Federacién
Argentina de Trabajadofes Vial'e_s (FAT. VIAL), hemos elaborado el presente Provecto de
Ley con el propésito de corregir la inequidad que'representa la actual distribucién de o
recaudado por el impuesto a las naftas (Impuesto a los Combustibles Liquidos y al Gas
Natural — Titulo Il de Ia Ley 23.699 sancionada por el Congreso Nacional en el afic 1891),
modificando las normas que actuaimente rigen sobre la materia, Y reasignando una parte
de los recursos con la finalidad de fortalecer el FONDO VIAL establecido por el inciso a)
del Articuio-20°) de la Ley 23.966.(t.0.1998).-

A los fines de alcanzar los objetivos propuestos, en este caso, se propicia impulsar
la sancién de una ley que incremente la proporcion de los fondos destinados a ias
Vialidades Provinciales, a través del siguiente planteo:

Por el Articulo 1° se propone modificar el Articulo 2° de Ia Ley 24.699, con Ia
finalidad de asignar_,_'ln'tegramente. el producido de impuestos que graven, en forma
especifica, el gasoll, diése!-oi!, kerosene y el gas natural, al financiamiento del SISTEMA
INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES (S.LJ.P.).-

Por el Artfcufc__)_ 2° se propone agregar un Articulo 2° bis a i Ley 24.699, e que
establece que el Emﬁoﬁe total de lo qué se recaude por la aplicacion de los gravamenes
especificos a las naftas, gasolina natura!,,s.vo‘_!vente, aguarras Iy 2 los productos compuestos
por una mezcla de h‘idrdba_rburos. en la medida que califiduéh como naftas de acuerdo a
las especificaciones t&cnicas de la reglamentacién respectiva, se distribuiran, sl
VEINTIUNO POR CIENTO (21%), como asignacién directa a lbs Fondos Viales
Provinciales; y el SETENTA Y NUEVE POR CIENTO (79%) restante, segun lo previsto en /

el articulo 19 del Titufo I, Capitulo IV, de I3 Ley 23.966 y sus modificaciones.-
. r




Por el Articulo 3°, en forma simultanea y con la misma finalldad dei punto anterior,
se propons la modificacion del Articulo 19° de la Ley 23,966, — Titulo iil — Impusesto sobre
los'Combustibiés Liquidos y al Gas Naturai - (t.0. Decreto 518/98)', con el objeto de que la
nueva distribucién, como consecuencia de la aplicacién del punto b) del Articulo 2° de este
proyecto de Ley, el VEINTINUEVE POR CIENTO (29%) de los recursos asighados al
TESORO NACIONAL, sea transferido al sgctor PROVINCIAS. Con esta modificacion, la
asignacion de recursos del impuesto en cuestidn, al sector Provincias es del CINCUENTA
Y OCHO POR CIENTQ (58%); y del CUARENTA Y DOS POR CIENTO (42%) al FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA (FO.NA.VI).-

Por el Articulo 4° se propone sustituir ef Articulo 20° de la Ley 23.966 — Titulo Il -
Impuestc sobre los Combustibles Liquidos y al Gas Natural —(t.0. Decreto 518/98), con el
objeto de modificar los porcentajes asignados, y actualmente vigentes, tanto para el
FONDQ VIAL, como para el FONDO PROVINCIAL DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
(F.P.LP.} y para el FONDO ESPECIAL DE DESARROLLO ELECTRICO DEL INTERIOR

(F.E.D.E.L).-

Cabe aclarar qus, si bien disminuyen los porcentajes correspondientes al F.P.LP, y
al F.E.D.EL, los montos asignados a los mismos se mantienen iguales, dado que se
aumenta al doble el porcentaje que se Ie asigna al FONDO VIAL.-

La asighaclén para cada uno de los Organismos Provinciales de Vialidad, seguira
surgiendo de los coeficlentes de coparticipacién vial federal que elabora en Consejo Vial
Federal, Organismo competente en ia materia.-

Antecedentes Historicos:

En 1932 se sanciond la Ley N° 11.658, conocida como Ley Nacional de Vialidad, |
por el q;ué se crea un sistema troncal de caminos nacionaies en todo el territorio de Ia
Republica, estableciéndose que la red troncal de‘ caminos nhacionales y sus ampiiaciones'
sucesivas deberiah ser proyectadas, construidas y conservadas por las Direccién Naclonal
de Vialidad (D.N.V.).- ‘

Se crab, asimismo, un sistema de ayuda federal para la construccién de caminos,
para las provincias que quieran acogerse a esta ley; y se estableci® la creaciéon de un




Fondo Nacional de Vialidad para atender: el estudio, trazado, construccion, mejoramiento,
conservacién, reparaclén y reconstruccion de caminos y obras anexas a cargo directive de
la D.N.V.. Los g%stos de funcionamiento de esta reparticion y la ayuda federal a las
provincias, se estableci6 en la referida norma con un “Impuesto adicional, durante 15
ahos, de 0,05 $mn por litro a Ia nafta y de 15% al valor sobre el precio de venta pof
mayor que corfesponda, por kilogramo, a los aceites lubricantss de motores de
explosién. Estos impuestos deberén ser abonados por las empresas productoras o
expendedoras desde la fecha y en la forma que lo establezca la ley y lo reglamente
el Poder Ejecutivo”.-

La Ley 11.658 es'una Ley Convenlo que requirié para su aplicacion la sancién de
una Ley Provincial de acogimiento a la misma, por cuanto las provincias ceden a la
nacién su.derecho a cobrar el impuesto a los combustibles recibiendo en
compensacion fondos de coparticipacion que deben destinar a la construccién de
caminos en su jurisdiccién.-

Modificaciones a la norma:

En el afic 1939, se sancion$ la Ley 12.625 que modmcé algunos Articulos de la Ley
11.658, fundamentalmente, en lo referente al monto de los impuestos y & la forma de
distribucion de los fondos destinados a la construccion de los caminos nacionales.-

Con referencfa a los impuesto a los combustibles y lubricantes, cabe manifestar Gque
esta ey incrementa a 6 centavos el impuesto a la nafta, v a 10 centavos el
correspondiente a los lubricantes creando, ademés, un impuesto de 6 centavos por fitro a
todo combustible que no sea nafta y esté destinado a motores de vehiculos que utilicen Ia

via publica.-
Federalizacion del Sistema: -

En el afto 1958, se dicta el Decreto-Ley 505/58, mediante el cual se establecs un
nuevo regimen para el funcionamiento de la DNV similar al de la a Ley 11.658 modificando,
ademads, el Impuesto a los combustibles y la forma de distribucién del Fondo Vial. Este
Decreto-Ley crea sl Consejo Vial Federal, integrado por todas las provincias y fa DNV,

cuya funcion primordial es establecer una estrecha colaboracién entre los organismos

4
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viales del pais en la formulacion de los planes de construccion de obras camineras v
controlar el cumplimiente de las disposiciones vinculadas con la distribucion del Fondo
Vial.-

Con relacién a la constituéién del Fondo, el Decreto 505/58 establece clara
diferencias con respecto a las dos leyes antes mencionadas ya que, si bien el mism%esté
formado por los recursos proveniente de los impuestos a los combustibles, lubricantes,
cublertas, transferencias, efc., modifica la forma en que se conforman las partes
destinadas a la construccion de los caminos nacionales y al fondo de ayuda federal (de!
100% de lo recaudado, el 65% se destinaba a la DNV vy el 35% restante a los
Organismos Provinciales de Vialidad).-

Esto permitio al Estado planificar el desarrollo de la infraestructura vial que atin
subsiste y dic paso al avance en esta materia hasta convertirse en ejemplo para los ofros
paises de América Latina.-

Con la sancion del Decreto Ley 505/58, se logra la federalizacion del sistema vial,
se crean los Organismos Provinciales de Vialidad y se asigha una participacion de los
recursos a céda Provincia. De esta manera las provincias pudieron materializar un plan
vial acorde con las _ne'cesidade_s de desarrolio de cada una de ellas para la épocé.—

Participacion de nuevos sectores en la distribucion del recurso:

En la década del 60, se inicia un nuevo ciclo de disminucién de los recursos viales, g
como consecuencia de la incorporacion de un nuevo sector (Fondo Nacional de Energia),
a pesar de que la Ley 17.597 (1968) intenté independizarlo con la creacidn del Fondo de
Combustibles (naftas y gas oil).-

-
8¢

A partir del afto 1960 el Gobierno 'Naciona!, en forma constante y sistematica, -
comenzo6 a quedarse con parte de los recursos recaudados a través del impuesto a los
combustibles para cubrir necesidades- del Tesoro. A partir de alll, fue desviando,
pauiatinamente, los ingresos al incorporar nuevos socios y desnaturalizando, de esta
manera, los recursos que debfavh garantizar una red vial de integractén Nacional.-

En las décadas del 70 y 80 se promulgaron nuevos instrumentos legales con sl fin

de financiar nversiones en la red vial, entre lo que se destacan el Fondo Nac/ignai dV’




Shoyecto de loy

Autopistas {l.ey 19.408) vy el Fondo de Infraestructura del Transporte — FONIT (Leyes
20.073 y 20.336).-

'En el afio 1988, la Ley 23.549 crea un Fondo Especial para el Sistema de Prevision
Social, proveniente del :impue;sto a los combustibles y, ia Ley 23.687 y el Decreto 867/89,
las mismas desafectaron el 50% de los fondos con destino a rentas generales. Para ese
afio, la DNV participé con el 12,48% y las DPV con el 11,47%.-

En el afio 1990, mediante el Decreto 2.733, se eliminaron los Fondos Especificos
para el sector vial, con lo cual se consolidé el proceso de detsrioro que venia
conformandose con las distintas modificaciones normativas y significé un incumplimiento
del Decreto Ley 505/68, mediante el cual las provincias cedieron derechos impositivos v
recursos para que Vialidad 'Nacionaf cumpliera con determinadas funciones y tareas que
hacen al interés de las provincias en su conjunto. Con el mencionado Decreto, la DNV
pasoé a tener una participacion en el afio 1958 del 65% a' un 0% en el afio 1990.-

Esto ocasiond un desfinanciamiento total de los organismos viales, tanto nacional
como prévinciales,*razén- por la cual fa Direccion Nacional de Vialidad y las Vialidades
Provinciales quedéron totalmente paralizadas, llegando a colapsar el estado de os
caminos como asi también el acceso a algunas localidades del interior, transformandoss
en un peligro transitar por los mismos y, afecténdose severamente el trasiado de Ia
produccién hacla los centros consumidores y comercializadores de Ia economia,

provocando un marcado retraso en el desarrolio de las provincias mas alejadas.-

Posteriormente la Ley 23.966, sancionada el 01/08/1991, restituye, felizmente,
parte de los fondos especificos viales con destino a los organismos provinclales de
Vialidad. En el Titulo 1l de Ia mism’a, trata el Impuesto a los Combustibles Liquidos y al
Gas Natural. El Articuio 4°) del Capftufo 1 de la referida norma, define los combustibles
gravados y los impuestos correspondientes por unidad de medida. La DNV, sin embargo
es financiada mediante la asignacién presupuestarié.- A

Asimismo incorporé nuevos sectores:

a) El Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VL.)
b) ElFondo Provincial de Infraestructura Piblica (F.P.1.P.)




Proyecto do loy

¢} El Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico de! Interior (F.EDEL)

La sancién de esta norma perm:tlé recuperar una parte de los Fondos Viales,
aunque lamentablemente, con el franscurso del tiempo, estamos cayendo en el error
anterior, ya que el Gobierno Nacional cada vez que necesita financiar algtn sector recurre
a los fondos que 'se recaudan con la imposicién a los combustibles, cuyo destine primero
debiera ser el financiamiento de la red viat.-

En el affo 1992, el Decreto 2021/92, eliming el impuesto al gas oil, con el que
disminuyé mas todavia el Fondo Vial sobre el impuesto a los combustibles. Debido a ello,
en ese mismo afio, los organismos provinciales de vialidad vieron reducida su
participacion al 8,99% de Ia recaudacion total del impuesto.-

i.uego la Ley 24.699 restituy6 el impuesto al gas oil, y se le asignod en su totalidad
al Sistema lntegrado de Jubilaciones y Pensiones (S.1.J.P.}. Esta misma norma asigna un
21% del tota! de la recaudacién del !mpuesto a las naftas, a este sistema, reduciendo el
monto a dlstrabu:r al 79% con respecto a lo que establecia Ia Ley 23.886, pero
mantemendo los mismos coefrcaentes de distribucién de esta ultima norma.-

Con el Decreto 2021/92 y la Ley 24.699, los recursos viales provinciales sufrieron
un doble cercenamiento debido a que:

a) No participan del impuesto al gas oll restituido, generando una profunda inequidad
por cuanto es el combustible de uso masivo y de gran volumen que utiliza el
transporte de cargas, cuyo peso y dimensiones afecta en forma directa el astado
de la red vial.-

b) Disminuyeron el 21% de su participacion en el impuesto a las naftas.-

Paralelamente, la Ley 25.235, fijo un valor tope para la distribucion de los fondos
especificos y autorizo a utilizar hasta un 50% de esos. fondos para otros destinos
diferentes (afio 1999).-

~ En el afio 2000, ia Ley 25.400 establecid una suma Gnica ¥ global en forma
mensual de todos los fondos. Es decir crea cuotas, y reitera la autorizacién a no destinar
con fines especificos los fondos asignados por leyes especiales hasta un 50%.-

- .
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En el afio 2002, la Ley 25.570 establece en su Articulo 2°) que los recursos
tributarios asignados a regimenes especiales de coparticipacién, se distribuiran conforme
a laé normas due rigen a la fecha y constituiran ingresos de libre disponibilidad para las
jurisdiccioffes participes (hasta el 100%).~

En la actualidad el producide de.todo los tributos que se originan en los
combustibles, que nacleron como fuentes de recursos para mantener una red vial, acorde
con los avances tecnoldgicos y a las necesidades de desarrollo econémico de las
regiones, hoy se reparte entre: 1) el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones; 2}
FONAV!; 3) Tesoro Nacional; 4) Provincias (Fondo Vial — F.P.L.P, - F.E.D.E.L); 5) Sistema
de Infraestructura de Transporte; 6) Emergencia de la Estructura Hidrica: 7)
Compensaciones a las Empresas Concesionarias de Peaje.-

En lo que respecta especificamente al FQNDO VIAL, su participacién en el
Impuesto a los Combustibles Liquidos en el periodo (1092-2008), es Ia siguiente:

ANOS RECAUDACION  DISTRIBUCION PORCENTAJES
TOTAL D.P.V. |
1992  2.469.326 222115 8,99%
1993 2.017.009 o yzeﬁ.zes 13,20%
1994 2.087.975 - 300.668 14,40%
1995 1.787.313 257.373 14,40%
1996 2.303.33'3 _349.459' 15,17%
1997 4.010.248 345.923 8,63%
1998 3.692.550 | 3155.659 | . 8,66%
1999 3.586.276 298.963 8,34%
2000 3.477.746 286.646 8,24%
20(11 3.766.722 254.380 | 6,75%




Prcyects de loy

2002 4,399.983 216.933 4,93%
2003 4.826478 222072 4,60%
2004 5.223.284 228.949 4,38%
2005 5.856.617 242:899 | 4,15%
2006 6.407.318 277.292 4,33%
2007 7.297.315 352.114 4,83%
2008 9.512.716 485.801 5,11%

Fuenie C.V.F.

A partir de Ia crisis del 2001/2002, la Federacion Argentina de Trabajadores Viales
(FAT. VIAL), entidad sindical de segundo grado que aglutina a los trabajadores
dependientes de los organismos provinciales de vialidad de todo el pais, ante el grave
estado de deterioro de la Red Vial en todas las jurisdicciones, ha elaborado y presentado
ante las autoridades nacionales y provinciales, numerosos trabajos y documentos
relacionados con la necesidad de una mayor participacién del FONDO VIAL en el
Impuesto a los Combustibles con destino a los estados provinciales, por ser el FONDO
VIAL, EL UNICO RECURSO DE ASIGNACION ESPECIFICA QUE TIENE
SUSTENTABILIDAD HISTORICA EN EL IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES, y
proponiehdo simultaneamente la implementacién de Programas de Fortalecimiento
Institucional para las Vialidades Provinciales, tanto en lo que respecta a sus recursos
humanos, como econdmicos financieros y tecnolégicos, todo ello con el propésito de
recuperar la opératividad de los organismos provinciales de vialidad, que en su gran -
mayoria fueron afectados por la falta de inversién de los UGltimos afios que no le
permitieron renovar el pargue vial, adquirir herramientas tecnoldgicas, ni contar con los
recursos humanos necesarios y suficientes para atender la demanda en la inspeccién de
obras contratédas'y'en'ia conservacion y mantenimiento de los caminos provinciales,
salvo honrosas excepciones y gracias a los esfuerzos presupuestarios de alguna

jurisdicciones.- 27
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- Por otra parte, el Consejo Vial Federal (C.V.F.), drgano creado por el Decreto Ley
505/58, que agrupa a la totalidad de los Organismos Provinciales de Vialldad, ha
manifestado, permanentemente, su preOéupacién por la escasa participacion del FORDO
VIAL en el impuesto' a los Combustibles para financiar ias inverslones imprescindible en
las tareas de conservacion y mantenimiento de la Red Provincial de Caminos.-

Estos inconvenientes afectan negativamente las posibilidades de un desarrolio
armonico y sustentable de las provincias y las localidades del interior, que postergan
indefinidamente legitimas aspiraciones de contar con una red vial segura entre los pueblos
y las regiones del interior argentino, destacando que el estado de detsrioro y la falta de
conservacion y mantenimiento que sufre la Red Via! Argentina, tiene una incidencia directa
en las posibilidades de crecimiento de las economias regionales como Unica alternativa
para generar empleo genuino, y resolver los graves problemas producidos por la exclusién
social que golpea a nuestro pueblo.-

Resulta justo reconocer, entonces, que el Estado Nacional, a partir del afio 2.003, a
través de la Direccién Nacional de Vialidad ha realizado millonarias inversiones en obras
viales en todo el territorio nacional, tanto en la Red Nacional, como en algunas Redes
Provinciales, especificaments en obras de pavimentos nuevos y de recuperacion de los
mismos.-

Asimismo, el problema radica en que tales obraé, iuego de su inauguracion
necesitan casi de inmediato una fuerte y sostenida politicc de mantenimiento ¥
conservacion, para'cﬁyos' fines las Vialidades Provinciales, carecen totalmente de
recursos econémfcds para proteger adecuadamente el patrimonio vial para las futésras
generaciones, demostréndo en '!os. hechos que si bien la CONSERVACION NO SE
INAUGURA, resuita imprescindible'su ejecucion por las consi-deraciones descriptas.-

Por fo tanto, la politica Vial debe definirse necesariamente como. una politica de
Estado donde la Nacion planifique el desarrollo de las regiones en un sentido macro, y las
Provincias participen con sentido'federél para efectuar inversiones en las redes viales
Nacional y Provinciales, de tal manera de asegurar un transito confiable y seguro que
redundara sobre todo en beneficio del interior del pals contribuyendo al desarrolio de los
puébios y a una mejor calidad de viga.-




Para finalizar, si analizamos la infraestructura ‘vial de un pais como unp sistema
integrado, podemos decir que, en Argentina, subsisten grandes problemas dado que
existen fallas en la articulacién entre las redes terciarias municipales con las, primarias y

secundarias provinciales que en general son afluentes de la Red Nacional de Caminos.-

Los caminos de jurisdiccién provincial son mayormente de ripio o tierra v se
encuentran pobremente mantenidos, como consecuencia fundamentaimente del
desfinanciamiento q'ue sufrieron los organismos provinciales de validad a lo large del
tiempo. Asf las provihcias mantiene muy bajos niveles de inversién, supeditando las
mismas a la copérﬁc’ipacién Vial Federal (FONDO VIAL) que, como efacto de la caida de
los consumos de las naftas y la distribucion del impuesto a los Combustibles, reciben solo
el 5% aproximadamente del mismo, equivalente a $ 488 miliones al 31/12/2008, para
atender une red de 216.247 Kilémetros, de caminos de la Red Primaria y Secundaria, o
mismo sucede con los caminos de tierra, siendo estos bésicos para las poblaciones ¥
economias rurales, que carecen del presupuestos necesario para su mantenimiento
generandose un deterioro creciente, resaltando que los mismos alcanzan una extensién
aproximada de 400 mil kilometros en todo el pais.-

De acuerdo a lo valores de inversién estimada por los distintos actores del sector,
debemos decir 'qué a pesar del esfuerzo presupuestario realizado en los Gitimos afios por
el Gobierno Nacional y algunos Goblernos Provinciales, estamos aln lejos de esa cifras
que deben reqUerir un esfuerzo a todos los niveles de Gobierno si se quieren sentar las
bases para construirun pals verdaderamente integrado en materia de infraestructura vial.-

Una de las formas para llegar a esos valores, es tender a un incremento en la
participacion del sector vial provincial en la distribucion en los Impuestc a los
Combustibies, recuperando los valores histéricos en las asignaciones de impuestos para -
las provincias a través de fa Coparticipacion Vial Federal.-

Adicionalmente, y aunque no lo hayamos tratado en el presente proyecto, debemos
destacar que un mejoramiento en el mantenimiento y calidad en la infraestructura vial serg
un factor que contribuird a reducir la tendencia altamente preocupante que en términos de

seguridad vial vienen mostrando tanto los indicadores de accidentalidad como de

mortalidad. Ese objetivo que no solo compromete al sector publico en sus diversasf_




cada accion que se encara y debe abarcar todos los aspectos qua hacen a la operacion y
la gestion de carreteras.-

Por ofra parte cabe destacar que los Organismos Provinciales de Vialidad son
autoridad de aplicacién de la Ley N° 24.449, "De Transito y Seguridad Vial' en la
jurisdiccién de su red vial, estando las mismas obligadas a mantener ia infraestructura vial.
en condiciones de transitabilidad, con la correspondiente sefializacién vertical y horizontal

en |a totalidad de la Red Provincial de Caminos.-

En este contexto, podemos citar a manera de ejemplo, que la sociedad en su
conjunto sigue lamentando el desgraciado accidente de ta famlliar Pomar, ocurrido en ia
Ruta Provincial N° 31, de la Provincia de Buenos Aires, hecho este que tuvo gran
repercusion publica nacional, donde quedd en evidencia que la causa de éste siniestro
esta directamente vinculada al grave estado de deterioro y falta de mantenimiento optimo
de la referida ruta provinclal, cuestién que se replte en una gran proporcion de las redes

provinciales de caminos de todas las jurisdicciones.-

Estés problemas exceden largamente las posibilidades de solucién de parte de los
funcionarios y trabéjadores viales, dadc que se trata de un grave problema de falta de
recursos de afectacidn especifica para planificar y organizar adecuadamente los
programas de mantenimiento y conservacién de la Red Provinclal de Caminos, como
consecuencia de la disminucion progresiva y permanente del FONDO VIAL originado en fa
Ley 23.968 ~impuesto a los Combustibles Liquidos y al Gas Natural- y sus modificatorias,
que actualmente son destinadas a otros fines, y no a las Vialidades Provinciales para el
cumplimiento del cometido por el que fuera drgado.— '

Asimismo cabe destacar que con el transcurrir del tiempo se han incorporando
aceleradamente nuevas tecnologias para el desarrollo productivo en el sector
agro_pecua_rio, por ejemplo, el almacenamiento de granos en lfos denominados “silos
boisa”, lo que permite que los _camlonea’ de gran porte_accedan a los mismos por caminos
de la red terciaria que no estan preparados para soportar el pesc de los equipos de
transportes, o que obliga a los organismos viales a realizar inversiones no previstas para
mantener en condiciones de transitabilidad esos caminos.- |




Estos cursos de accién deben ser entendidos como integrantes de una estrategia
econdmica y social mas general, lo que no solo redundara con la reduccién de costos
operativos ligados al transporte, y un desa}rolio aconémico y regional més equitativo, si no
que sentara las bases para un crecimiento sostenido y territoriaimente distribuldo.-

Por ellc y por los fundamentos expresados, solicitamos a nuestros pares la
aprobacion del presente proyscto de ley.-
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BUENOS AIRES a.uoaﬁm 13.827.203 pnmmmmu 295.812.411,89 rqﬁsu 6.846.374 :..Emou »u.ammﬁ.&, 114.356.654]  144.008.606] 604.983.588] 420.03%| 319,84%
CATAMARCA 1,304348 334.568] 0,199838] 103.979.010,75| 0,614218 95.645| 0,164079 2,282484% 11.321.121]  14.265.525|  59.892.380| 429,03%| 319,84%
CORDOBA 1,304348] .066.801| 1,831801| 284.700.653,54] 1,681765 1.912.299] 3,280571 8,098484% 40.168.481)  50.615.525] 212.504.220| 429.03%| 319,84%
CORRIENTES 1,304248]  930.991| 0,556081| 70.370.741,30] 0,415689|  383.274] 0,657511 2,933629% 14.550.800,  18,335.181|  76.978.425| 429,03%| 319,84%
CHACO 1,304348 984.446| 0,58801| 82.791.743,28| 0,480062] 351.686| 0,603322 2,984741% 14.804.315] 18.654.631|  78.319.604| 420,03% 319,84%
CHUBUT 1,304348 413.237] 0,246827| 119.765.819,95] 0,707473| 512.713| 0,879565 3,138213% 15.565.536]  19.613.831|  82.346.709] 420,03%| 319,84%
ENTRE RIOS 1,304348| 1.158.447| 0,601762| 176.944.728,00] 1,045236|  653.281} 1,120711 4,162056% 20.643.798]  26.012.850| 109.212.349| 420,03%| 319,84%
FORMOSA 1,304348 486.550| 0,290622| 94.312.568,72] 0,557117]  114.328| 0,196131 2,348217% 11.647.156]  14.676.356|  61.617.214] 420,03%| 319,84%
JuJuy* 1,304348 614.888| 0,365481| 28.779.242,07| 0,170003]  175.641| 0,301313 2,141145% 10.620.078]  13.382.156]  56.183.645| 429,03%| 319.84%
|LA PAMPA 1,304348 299.294| 0,178768]  39.137.623,48| 0,231191 359.772| 0,617193 2,331501% 11.564.245]  14.571.881 61.178.586] 429,03%| 319,84%
LA RIOJA 1,304348 280.983| 0,173207] 94.747.206,54| 0,559684]  106.019] 0,181877 2,219117% 11.006.820]  13.869.451]  58.229.630| 429,03%] 319,84%
MENDOZA 1,304348]  1.579.651| 0,943526| 126.258.320,10| 0,745825  859.685| 1,474799 4,468498% 22.163.750)  27.928.113] 117.253.388] 429,03%| 319,84%
MISIONES 1,304348 065.522| 0,576707] 248.057.547,17| 1,4656309]  452.201| 0,775755 4,122119% 20.445.710]  25.763.244{ 108.164.403] 42903%{ 319,84%
NEUQUEN 1,304348 474.485| 0283213 87.546.752,75| 0,51715|  387.037| 0,663966 2,768677% 13.732.638]  17.304.231|  72.650.084| 429,03%| 319,84%
RIO NEGRO 1,304348 562.822] 0,330201] 39.925.716,97| 0,235847]  431.621| 0,740451 2,610846% 12.940.796]  16.317.788]  68.508.599| 429,03%| 319,84%
SALTA 1,304348]| 1.079.051| 0,644518| 220.840.843,45| 1,357701]  367.558| 0,630551 3,937117% 19.528.100] 24.806.981) 103.309.950]  420,03%] 319,84%
SAN JUAN 1,304348 620.023] 0,37034| 79.496.146,69| 0,469504]  287.641] 0,493451 2,837733% 13.083.156] 16.485.831]  69.214.114] 429,03%] 319,84%
SAN LUIS 1,304348]  367.933| 0,219767| 181.990.627,21| 1,075043|  193.088! 0,331245 2,930403% 14,534.7998]  18.315.019]  76.893.775 429,03%| 319,84%
SANTA CRUZ 1,304348 196.958! 0,117643| 115.952.422.44] 0,684946|  370.397| 0,63542 2,742358% 13.602,096]  17.139.738]  71.959.474] 429,03%! 319,84%
SANTA FE 1,304347| 3.000.701]  1,79232| 423.336.932,41] 2,500708| 1.807.079| 3,271616| - 8,868892% 43.990.200] 55431200 232.722.350{ 429,03%] 319,84%
SGO. ESTERO 1,304347 804.457| 0,480502} 349.108.872,35] 2,062233|  251.748| 0,431872 4,278952% 21.223.602]  26.743.450] 112.279.700] 429,03%| 319,84%]|
T. DEL FUEGO 1,304347 101.079] 0,060375 o] 0]  124.407| 0,213421 1,578145% 7.827.599 9.863.406]  41.410.525] 42903%| 319,84%
TUCUMAN ruaaﬁ. _1.338.523 0,7995| 112.881.042,48| 0,666803 '3,360796% 310.84%]
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ESQUEMA DE DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE ACUERDO AL PROYECTO DE LEY

W (Naftas y otros der

impuesto a los no:._wcm:_u_mm Liquidos < m_ Gas Natural:

Modificacion m%n_nie 2°) Inciso a) mm la Ley 24.699 y los Articulos 19°) y 20°), de la Ley 23.966

e 1

Zb._nﬁbw

MILLONES

(Toma la Recaudacion correspondiente al afio 2009)

Legislacion vigente

Proyecto de Ley

3.595 29% 1042 29% 1042 42% 1.510 Legislacion vigente
3.595 0% 0 58% 2.085 42% 1.510 Proyecto de Ley
\ NWI\%. F - 3 ; 5
1.042 60% 625 30% 313 10% 104 Legislacion vigente
2.085 15% 313 5% 104 Proyecto de Ley
_eumq ;
RESUMEN GENERAL DISTRIBUCION ACTUAL DISTRIBUCION S/PROYECTO DE LEY
5.1.J.P.; Sistema Integrado de Jubifaciones y Pensiones: 956 21,00% ) ~0,00%
TESORO NACIONAL: Aportes al Tesoro Nacional 1.042 22,91% 0 0,00%
FONDO VIAL.: Fondos Viales Provinciales 625 13,75% 2.624 57 66%1319,46%
E.O.N.AV.I: Fondo Federal de la Vivienda 1.610 33.18% 1.510 33,18%
F.P..P.: Fondo Provincial de Infraestructura Publica 313 6,87% 313 6,87%
F.E.D.E.I.: Fondo Especial de Sesarrollo Electrico def Infenior 104 2,28% 104 2,29%
4,550 100,00% 4.550 100,00%




_EY NACIONAL N° 23.966 (01/09/91) - TITULO Il - "IMPUESTO A LLOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS v
AL GAS NATURAL" - MODIFICADA POR LEY N° 24,966 '

ESQUEMA ELABORADO GON DATOS [Perseise do paripaion o as

Combustible en la Recaudacion

AL 31-12-2.009 Total de inpuestos + Tasas

_1|Gas Oil y otros ' 2.850.188.000 24, 98% T PORCENTAJE DE
__2|Naftas 4.553.627.000 39,90% g""““fo‘;{fl'!‘s’;“]:fe"”’“l
Totat Gas Oil y Otros (1) + Naftas (2) 7.403.815.000 64,88% rm———r
3|Tasa al Gas Qil - Fondo Fiduciario 3.470.046.600
4| Tasa Hidrica 537.679.000
" Total Tasa Gas Ol (3} + Tasa Hidrica (4) 4.007.725.000
| TOTAL GENERAL: IMPUESTOS + TASAS 11.411.540.000 100,00% -

Montos y Pocentajes de ia i useio2

Distribucion entre los | mones ||

- distintos sectores _ *
_2[Sist. Int. Jub. y Pens.- Ley 24.699 (21%) 966.261.670 21,00% 7 | Baete
2 A distribuir seglin Ley 23.966 (79% 3.597.365.330 79,00% B

FOTAL GRAL. DISTRIB. PRIMARIA NAFTAS {2) 4.553,627.000] = 100,00% S
: 1 %
: Misedst [2.650.108.0] 24.50%
- DISTRIBUCION SECUNDARIA::- - = : i okl Rt !
: Dierios |44 20000] 430%
—2]T) - TESORO NACTONAL (29%) | 1.043.235.946] _ 20,00%8
" ll) - FONAVI (42%) 1.510.893.439]  42,00%
*_2]illy- PROVINCIAS {28%) 1.043.235.946] _ 29,00%

TOTAL GRAL. DISTRIB. SECUNDARIA NAFTAS (2) 3.597.365.330 100,00%

ii - DISTRIBUCION TERCIARIA:

Inciso a) 60% Vialidades Provinciales 625.941.567 80,00%

2

2]inciso b) 30% F.P.L.P.(Obras Pub.Pciales) 312.970.784 30,00%
_mz_ Inciso ¢} 10% FEDE] « Energia Pcial. 104.323.595 10,00%
TOTAL GRAL. DISTRIBUCION NAFTAS {2} 1.043.235.946 100,00%

RELAGION NACION - PROVINCIAS

PORCENTAJE DISTRIBUCION POR SECTORES

TASA GAS OIL

iFonuo VIAL
| 5,40% —
L___".(?TP.I.P. 2,74%
1 |

rerarrs SRS © . FEDEL 30,41%
FO-NAVLY k. 0,91% -
L 13,24% /
: , /

\ | ’

\ T

E2

o3

04

5

(e[

m7

(B8 ;
! TESORO ] \\ !
INACIONAL { [_L_ i

9,14% §. Sy P. 33,36%] TASA HIDRICA

| T , ) 1 2

B Seriet | 8.857.410.616 |  77.62%
mSerie? | 2.554.120.384 | 22,38%




