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I. pRESEiITAa6N pERsONAL

Me  dirijo a  los Sefiores  Legisladores  de  la  Provincia  de Tierra  del  Fuego,  Ant5rtida  e  lslas del Atlantico  Sur con  el

prop6sito  de  acompajiar  el  Proyecto  de  Ley  de  creaci6n  del  Sistema  Provincial  lntegrado  de  Alerta  Temprana,

Gesti6n del  Riesgo y  Respuesta ante  Emergencias denominado ALERTA S.O.S.,  iniciativa  nacida a  partir de aFios de

experiencia  operat.iva,  formaci6n  profesional  permanente  y  participackin  directa  en  situaciones  que  requieren

planificaci6n, coordinaci6n y respuesta in mediata a nte escenarios criticos.

Mi trayectoria profesional comenz6 en la Armada Argentina, dentro de la lnfanteria de Marina, instituci6n en la que

me desempefi6 durante seis afros, participando en actividades operativas, ejercicios militares, formaci6n factica y

misiones internacionales de mantenimiento de la paz bajo mandato de Naciones Unidas.

Posteriormente ingress al Servicfo Penitenciario Provincial, donde me desempefio desde el afio 2013, desarrollando

funciones  de  seguridad,  operaciones  especiales,  intervenci6n  en  incidentes  criticos,  requisas,  traslados  de  alto

riesgo, capacitaci6n  de  personal  y  coordinaci6n  de  procedimientos  complejos dentro  del  Gmupo  de  Operaciones

Especiales Pen itenciarias.

Paralelamente a mi carrera institucional, mantuve una constante formaci6n acad6mica y profesional orientada a la

gesti6n  de  emergencias,  culminando  mis  estudios  como  Tednico  Superk)r  en   Emergencias  Extrahospitalarias,

especializaci6n  que  me  permiti6  profundizar  conocimientos  en  medicina  prehospitalaria,  gesti6n  de  incidentes,

planificaci6n   de  emergencias,  rescate,   respuesta   ante  desastres,  primeros  auxilios  avanzados  y  ccx)rdinaci6n

interinstituc.renal.

ii. ExpERIENaA viNcuij\DA A IA GESTi6N DEL RiESGO

A lo largo de mi trayectoria he participado en actividades vinculadas con:

* Gesti6n y resoluci6n de incidentes criticos.

* Operac.rones especiales y respuesta inmediata.

* Bdsqueda y rescate.

* Operacienes en  montafia.

* Sistemas de cuerdas y rescate vertical.



* Primeros auxilios y atenci6n prehospitalaria.

* Coordinaci6n de recursos en escenarios complejos.

* Planificaci6n operativa.

* Capacitaci6n de personal.

*  Procedimiento; de evacuaci6n.

* Gesti6n de riesgos institucionales.

* Operacienes con helic6pteros.

* Actividades SAR (Search and Rescue).

* Seguridad pdblica y protecci6n de personas.

La experiencia acumulada me permiti6 comprender que una emergencia no comienza cuando ocurre el evento, sino

mucho antes, durante la etapa de prevenc-kin, preparaci6n y planificacien.

Ill. ORIGEN DEL PROYECTO ALERTA S.0.S.

La idea de ALERTA S.0.S. surge de una necesidad observada durante afros de servicie.

En  nunerosas  oportunidacles  adverti  que  gran  parte  de  las  conseciiencias  negativas  producidas  durante  una

emergencia  no  obedecen  dnicamente  al fen6meno  que  las genera,  sino  a  la  faita  de  informaci6n  oportuna,  la

ausencia de coordinaci6n, la desorientaci6n de la poblaci6n y le imposibilidad de acceder fapidamente a informaci6n

confiable.

Tie rra del Fuego p resenta caracte risticas geogfaficas, climaticas y terr.rt:oria les particu lares:

* Condiciones meteorol6gicas severas.

* Nevadas intensas.

* Vientos extrernos.

*  Riesgo sismico regional.

* lncendios forestales.

* Sectores rurales aislados.

* Areas turi'sticas alejadas.

*  Limitaciones de conect'ividad en determinados sectores.

Estas circunstancias hacen necesario contar con herramientas modemas que permitan fortalecer la prevenci6n, la

preparaci6n y la respuesta ante emergencias.

ALERTA  S.OS.   nace  como  una   propuesta  concreta   pare  contribuir  a  la  protecci6n  de  la  comunidad  fueguina

mediante tecnologia, educaci6n  preventiva y gesti6n  integrada del riesgo.

IV. VIS16N ESTRATEGICA

EI proyecto no busca dnicamente desarrollar una aplicaci6n  m6vil.



La propuesta consiste en construir una politica ptiblica  modema basada en  kis principios de la Gesti6n  Integral del

Riesgo,  alineada con  los lineamientos del Sistema  Nacional para  la Gesti6n  Integral  del  Riesgo y la  Protecci6n Civil

(SINAGIR) y con el Marco de Sendai para la Reducci6n del Riesgo de besastres.

La herramienta propuesta permitir5 integrar informaci6n critica, fortalecer la ccordinaci6n institucional, mejorar la

capacidad de respuesta y promover una cultura de prevenci6n en toda la pro`rincia.

v. COM PROMiso I NSTiTuaoNAi

La presents iniciativa se formula sin  intereses comerciales ni fines particulares.

Su  objetivo  principal  es  aportar  una  herramienta  dtil  para  la  comunidad  fueguina,  fortalecer  las  capacidades

institucionales clel Estaclo Provincial y contribuir a la proteccidn de la vida, la salud y la seguridad de las personas.

Entiendo  que  la  gesti6n  del  riesgo  constituye  una  responsabilidad  compartida  entre  el  Estado  y  la  ciudadanfa,  y

considero que Tierra  del  Fuego posee las capacidades humanas y tecnicas necesarias para transformarse en  una

provincia referente en materia de prevenci6n, alerta temprana y resiliencia comunitaria.

Por tal motivo, pongo a consideraci6n de la Honorable Legislatura Provincial el presente proyecto, con la convicci6n

de  qLie  invertir en  prevenci6n  constituye  la  decision  mss  inteligente,  eficiente y humana  que  puede adoptar una

sociedad.
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PROYECT0 DE LEY

Creaci6n del Sistema Provincial lntegrado de Alerta Temprana,

Gesti6n del Riesgo y Respuesta ante Emergencias

"ALERTA S.O.S."

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e lslas del Atlantico Sur

Denominaci6n del proyecto

Sistema      Provincial      lntegrado de      Alerta

Temprana, Gestidn del Riesgo y Respuesta ante

Emergencias -ALERTA S.O.S.

Naturaleza Proyecto de Ley Provincial

Objeto

Prevenci6n,      preparaci6n,     alerta temprana,

respuesta      y     orientaci6n      ciudadana      ante

emergencias,   desastres   naturales, cljmaticos,

tecnol6gicos o antfopicos.

Alcance territorial
Provincia  de  Tieria del  Fuego,  Anfartida  e  lslas

del Atlantico Sur.

Autoridad sugerida

Poder     Ejecutivo     Provincial,     a traves     del

Ministerio  competente  y  la  Direcci6n  Provincial

de  Protecci6n   Civil   o  el  organismo  que   en  el

future la reempface.

Finaljdad estrategica

Saivar    vidas,     reducir     riesgos,     ordenar     la

informaci6n    critica   y    fortalecer   la    resiliencia

comunitaria.
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I. PROYECTO DE LEY

La Legislatura de  la  Provincia de Tiema del  Fuego,  Antartida e  lslas del AIlantico Sur sanciona

con fuerza de Ley:

ARTicuLO  1°  -Creaci6n.  Cfease en el ambito de la Provincia de Tiema del Fuego, Antartida e

lslas del AIlantico Sur el Sistema Provincial lntegrado de Alerta Temprana, Gesti6n del Riesgo y

Respuesta   ante   Emergencias   denominado   "ALERTA   S.O.S.",   destinado   a   la   prevenci6n,

preparaci6n,  comunicaci6n,  orientaci6n  ciudadana,  coordinaci6n  operativa  y  respuesta  ante

emergencias,    desastres    naturales,    eventos    climaticos   severos,    incidentes   tecnol6gicos,

antr6picos  o  oualquier  situaci6n  que  comprometa  la  vida,  Ia  salud,  Ia  seguridad  pdblica  o  la

infraestructura critica provincial.

ARTicuLO  2°  -  Objeto.   La  presente  fey  tiene  par  objeto  dotar  al  Estado  Provincial  y  a  fa

comunidad  de  una  herramienta  digital,  operative  y  educativa  que  permita  anticipar  riesgos,

emitir  alertas  tempranas,  brindar  informaci6n  oficial,  orientar  a  fa  poblaci6n,  facilitar  rutas  de

evacuaci6n.  identificar puntos  seguros  y  fortalecer la  coordinaci6n  entre  organismos  ptlblicos,

fuerza§   de   seguridad,   servicios  de   salud,   bomberos,   defensa   civil,   municipios,   comunas,

instituciones educativas y organkaciones de la sociedad civil.

ARTicuLO  3°  -  Finaljdades.  Son  finalidades  del  Sistema  ALERTA  S.O.S.:  a)  salvar  vidas

mediante    informaci6n    oportuna   y   confiable;    b)    reducir   dafios    personales,    ambientales,

materiales   e    institucionales;    c)   fortalecer   la   oultura    de    la    prevenci6n;    d)   disminuir   la

desinformaci6n  durante  emergencias;  e)  mejorar la  coordinaci6n  interinstitucional;  0  facilitar  la

autoprotecci6n    ciudadana;   g)   ordenar   la   comunicacj6n    oficial   en   situaciones   crfticas;   h)

garantizar acceso a protocolos aun sin conectividad.

ARTicuLO  4°  -  Autoridad  de  aplicaci6n.  Sera  autoridad  de  aplicaci6n  el  Poder  Ejecutivo

Provincial, a traves del Ministerio que por competencia coITesponda, con  intervenci6n tecnica de

la  Direcci6n  Provincial  de  Protecci6n  Civil  o  el  organismo  que  en  el  futuro  la  reemplace.  La

autoridad   de   aplicaci6n   pod fa   coordinar  acciones   con   municipios,   comunas,   organismos

nacionales, universidades, empresas tecnol6gicas, prestadores de servicios esenciales, fuerzas

de  seguridad,  servicios  sanitarios,  cuerpos de  bomberos  y  organizaciones  especialLzadas  en

g esti6 n                                                   integ ra I                                                  d e I                                                   riesgo.

ARTICULO 4° BIS  -Sistema lntegrado de Gesti6n del Riesgo. EI Sistema ALERTA S.O.S.

constituifa  la  pfatafoma  tecnol6gica  de  apoyo  al  Sistema  Provincial  lntegrado  de  Gesti6n  del

Riesgo,  promoviendo  la  identificaci6n,  analisis,  evaluaci6n,  reducci6n,  monitoreo  y  control  de

amenazas    y    vulnerabilidades,    asi    como    la    preparaci6n,     respuesta,    recuperaci6n     y
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reconstrucci6n    ante    emergencfas   y    desastres,    bajo    un    enfoque    de    gesti6n    integral,

interinstitucfonal y de mejora continua.

ARTicuLO  5°  -  Componentes  minimos.  EI  Sistema  ALERTA  S.O.S.  debefa  contar,  como

minimo.  con   tos  siguientes  componentes:  aplicaci6n   m6vil  pare  Android   e  ios;   portal  web

institucional;   panel   de  administraci6n   pare  autoridades  autorizadas;   m6dulo   de  emisi6n   de

alertas;   mapas  offline;   repositorio  de   protocolos;   secci6n   educativa;   georreferenciaci6n   de

recursos   crfticos;   registro   de   puntos   de   encuentro;   integracidn   con   canales   oficiales   de

emergencia;    sistema    de    actualizaci6n    peri6dica;    tablero    de    indicadores   y    m6dulo    de

comunicaci6n  interinstitucional.

ARTicuLO 6° -rvlapa interac6vo y cartografia de riesgo.  La plataforma debefa incorporar un

mapa  cartogfafico   interactivo,   actualizado  y  descargable,  que   identifique  zonas  de   riesgo,

puntos de encuentro,  refugios temporales,  centros de  salud,  dependencias policiales,  cuarteles

de bomberos,  bases operativas de defensa civil,  rutas de evaouaci6n  primarias y seoundarias,

caminos  alternativos,   zonas   inundables,   areas  de   incendio  forestal,   sectores  expuestos  a

aludes,  derrumbes,  nevadas  extremas,  vientos  intensos,  eventos  sismicos  y  ouak]uier  otra

amenaza relevante pare el territorio provincial.

ARTICULO 7°  - Sistema de alerta temprana.  La aplicaci6n debefa contar con  un  sistema de

alerta temprana capaz de emitir notificaciones sonoras,  visuales y textuales ante  la  inminencia,

ocurrencia o evoluci6n de  una emergencia.  Las alertas debefan  clasificarse por nivel de riesgo,

zona   geogfafica,   tipo   de   amenaza,   instrucciones   inmediatas  y   fuente   oficial   emisora.   La

autoridad   de   aplicaci6n   establecefa   protocolos   de   validaci6n   pare   evitar  falsas   afarmas,

duplicidad de mensajes o circulaci6n de infomiaci6n no verificada.

ARTicuLO    8°    -    Alerta    multicanal.     EI    Sistema    ALERTA    S.O.S.    pod fa    integrarse

progresivamente con ctros medios de comunicaci6n de emergencia, incluyendo mensajes SMS,

notificaciones push,  radio AM/FM,  television ,  sitios web oficiales,  redes sociales institucionales,

frecuencias VHF/UHF,  carteleria digital,  sirenas comunitarias,  sistemas satelitales disponibles y

todo otro  canal  que  permita  garantizar comunicaci6n  redundante  ante fallas de conectividad  o

infraestructura.

ARTicuLO 9°  -Repositorio offline de protocolos.  La aplicaci6n debefa incluir un  repositorio

offline,   descargable   y   actualizable,   con   protocolos   basicos   de   actuaci6n   ciudadana   ante

emergencias.   Dicho   repositorio   debefa   contener  guias   de   primeros   auxilios,   reanimaci6n

cardiopulmonar, control inicfal de hemorragias, actuaci6n ante incendios, sismos, evaouaciones,

accidemes  viales  mtlltiples,  hjpotemia,  intoxicaciones,  nevadas  extremas,  cortes  de  energfa,
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aislamjento  por condiciones climaticas,  extravio  en  zonas  agrestes y  pauta§ de comunicacidn

con los servicios de emergencia.

ARTICuL0   10°   -   Modo   sin   conectividad.   EI   Sistema   debefa   garantizar  un   modo   de

funcionamiento sin conexi6n a internet que permita acceder a mapas prevfamente descargados,

puntos   de   encuentro,    rutas   de   evacuaci6n,   tel6fonos   tltiles,    protocolos   de   actuaci6n,

instrucciones   de   autoprotecoi6n    y   material   educativo   esencfal.    Las   actualieaciones   se

sincronizafan automaticamente cuando el dispositivo recupere conectividad.

ARTicuLO  11°  -Cana[es  oficjales  de  emergencia.   La  aplicaci6n  debefa  reunir  accesos

fapidos y geolocalizados a los canales oficiales de emergencie, incluyendo, segtln corresponda,

911,107,100,103,  defensa civil,  centres de salud,  bomberos,  policia,  hospitales,  municipios y

demas servicios esenciales.  La  autoridad  de  aplicaci6n  verificafa  peri6dicamente  la  vigencia y

operatividad de los ntimeros, enlaces y canales incorporados.

ARTicuLO  12°  -  Educaci6n  y  prevenci6n.  Cfease  dentro  del  Sistema  ALERTA  S.O.S.  un

m6duto  educativo  interactivo  destinado  a  nifios,  adolescentes,  adultos,  instituciones  ptiblicas,

establecimientos educativos y organizaciones comunitarias.  El m6dulo debefa  promover oultura

preventiva, simulacros digitales, preparaci6n familiar, amado de mochifa de emergencia,  lectura

de  alertas,  comportamiento  ante  sismos,   incendies,   nevadas.  temporales,  evacuaciones  y

primeros auxilios basicos.

ARTicuLO 13° -lntegraci6n tecnica.  La autoridad de aplicacton podra promover la integrack5n

del Sistema con informaci6n proveniente de organismos meteorol6gicos,  sismol6gicos,  hidricos,

ambientales,   sanitarios,   viales,   satelitales  y  de  protecci6n  civil,   incluyendo  fuentes  oficiales

nacionales o provinciales. Toda integraci6n debefa priorizar informaci6n verificable, trazabilidad,

seguridad jnformatica y actualizaci6n  permanente.

ARTicuL0 14° -Convenios con fabricantes y empresas tecnol6gicas. Autorizase al Poder

Ejeeutivo Provincial a celebrar convenios con universidades, empresas tecnol6gicas, fabricantes

o  ensambfadores  de  dispositivos  m6viles  radicados  en  fa  provincia,  organi§mos  nacionales  e

internacionales,   entes   cientificos   y   organzaciones   especializadas,   a   fin   de   desarrollar,

mantener,   auditar,   difundir  o   incorporar   la   aplicaci6n   como   herramienta   recomendada   de

seguridad ptlblica,  respetando los derechos de los usuarios,  la normativa de protecoi6n de datos

personales y fas competencias federales aplicables.

ARTicuLO  15°  -Protecci6n  de  datos  personales.  El  disefio,  desarrollo,  implementaci6n  y

funcionamiento del Sistema ALERTA S.O.S. debefa respetar la normativa vigente en materia de

protecci6n  de  datos  personales,  privacidad,  seguridad  informatica  y  acceso  a  la  infomaci6n
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pdblica.   La  geolocalizaci6n   de   usuarios   requerifa   criterios  de   necesidad,   proporcionalidad,

finalidad   ptlblica,   minimzaci6n   de  datos,   consentimiento  cuando  corresponda  y   resguardo

tecnico contra accesos no autorizados.

ARTicuLO  16°  -  Accesibilidad  e  inclusi6n.  La  aplicaci6n  debefa  contemplar  criterios  de

accesibilidad    para    personas   mayores,    personas   con    discapacidad,    usuarios    con    baja

conectividad,   poblaci6n   rural,   turistas   y   personas   que   no   dominen   plenamente   el   idioma

espafiol.  Debefa  incorporar lenguaje claro,  iconografia  simple,  instrucciones breves,  opci6n  de

alto contraste,  alertas sonoras y visuales, y,  en forma progresiva,  contenidos en otros idiomas

de utilidad turistica o comunitaria.

ARTicuL017° -Plan provincial de implementaci6n.  La autoridad de aplicaci6n elaborafa un

plan  de  implementaci6n  por etapas,  que  incluifa diagn6stico inicial,  disefio funcional,  desarrollo

tecnol6gico,  validaci6n  con  organismos  intervinientes,   pmueba  piloto,  capacitaci6n,   campafia

poblica,    despliegue   territorial,    mantenimiento,    actualizaci6n    de   contenidos   y   evaluaci6n

peri6dica.

ARTicuLO  18°  -Capacitaci6n  y  simulacros.   La  autoridad  de  aplicaci6n  pod fa  coordinar

capacitaciones,  simulacros, jomadas  de  difusi6n  y campafias  preventivas  en  establecimientos

educativos,     organismos     pdblicos,     barrios,     zonas     rurales,     establecimientos    turisticos,

instituciones  deportivas,  centres  comunitarios  y  lugares  de  alta  concurrencia,  promoviendo  el

uso responsable del Sistema ALERTA S.O.S.

ART[CULO 19° -Financiamiento.  Factlltase al Poder Ejecutivo Provincial a afectar las partidas

presupuestarias  correspondientes,   reasignar   recursos   especificos,   gestionar  financiamiento
nacional o internacional,  celebrar convenios de cooperaci6n tecnica y recibir aportes destinados

al desarrollo,  implementaci6n, mantenimiento, auditon'a y mejora continua del Sistema.

ARTicuLO  20°  -  Evaluaci6n  y  actualizaci6n.  La  autoridad  de  aplicaci6n  debefa  elaborar

informes  peri6dicos  de  avance,  funcionamjento,  impacto,  incidentes,  uso  ciudadano,  mejoras

implementadas  y  necesidades  presupuestarias.   EI  Sistema  debefa  mantenerse  actualizado

conforme la evoluci6n tecnol6gica,  los mapas de riesgo,  la normativa vigente y las necesidades

operativas de  la provincia.

ARTicuLO  21°  -Reglamentaci6n.  EI  Poder Ejecutivo  Provincial  reglamentafa  la  presente  ley

dentro   del   pfazo  que  determine   la   norma   sancionada,   estableciendo  autoridad   especffica,

responsabilidades operativas,  protocolos de activaci6n,  criterios de interoperabilidad,  niveles de

alerta, mecanismos de actualizaci6n y pautas de resguardo de datos.

ARTicuLO 22° -Comunicaci6n. Comuniquese al Poder Ejecutjvo Provincial.
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11. FUNDAMENTOS

Asimismo, el proyecto adopta expresamente el enfoque de Sistema lntegrado de Gesti6n

del Riesgo, entendido como el conjunto de politjcas, procedimientos, recursos,

organismos y herramientas tecnol6gjcas orientadas a identificar amenazas, reducir

vulnerabilidades, forfalecer capacidades instifucionales y coordinar la preparaci6n,

respuesta y recuperaci6n ante eventce adversos. De esta manera, ALERTA S.O.S. deja de

ser dnicamente una aplicaci6n informatica para convertirse en una herramienta

estrategica de gobernanza del riesgo y protecci6n civil.

La  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,  Anfartida  e  lslas  del  Atlantico  Sur  posee  caracteristicas

territoriales,  climaticas  y  geogfaficas  que  exigen  una  politiea  ptiblica  modema,  preventiva  y

tecnol6gicamente  robusta  en  materia  de  gesti6n  integral  del  riesgo.  Su  ubicaci6n  austral,  la

dispersion  de  zonas  pobladas,   la  presencia  de  areas  rurales,  estancias,   rutas  expuestas,

sectores  montafiosos,  costas,  bosques,  turberas  y  zonas  de  conectividad  limitada  requieren

herramientas   que   permitan   anticipar   riesgos   y   orientar   a   la   poblaci6n   aun   cuando   las

comunicaciones convencionales fallen.

EI  proyecto ALERTA  S.O.S.  mace  con  una finalidad  concreta:  que  cada  ciudadano,  residente,

turista, trabajador, estudfante o integrante de una instituci6n ptlblica pueda contar en su telefono

con   infomaci6n   confiable,   oficial,   clara   y   disponible   antes,   durante   y   despu6s   de   una

emergencia.   No  se  trata  solamente  de  crear  una  aplicaci6n,  sino  de  establecer  un  sistema

provincial  integrado  de  alerta  temprana,  educaci6n  preventiva,  gesti6n  de  informacj6n  critica y

apoyo operativo a la respuesta estatal.

En una emergencia  real,  la fat[a de infomaci6n produce demoras, desorientaci6n, saturaci6n de

lineas    telefonicas,    circulaci6n    de    rumores,    desplazamientos    inseguros    y    decisiones

improvisadas.  Por  ello,  el  acceso  inmediato  a  mapas  de  evacuaci6n,  puntos  de  encuentro,

refugios,  centros de salud,  tel6fonos oficiales y protocolos  simples  puede  marcar la diferencfa

entre una respuesta ordenada y una situaci6n de caos.

La herramienta propuesta fortalece  fa capacidad  estatal porque permite centralizar informaci6n ,

ordenar  comunicaciones,  reducir  duplicidad  de  mensajes,  artioular  organismos  y  brindar  a  la

comunjdad   una   referencia   dnica  y   confiable.   AI  mismo   tiempo,   fortalece   la   autoprotecci6n

ciudadana,  ya  que ensefia  qu6  hacer ante  sismos,  incendios,  temporales,  nevadas  intensas.

accidentes mtlltiples, cortes de energia o aislamiento por condiciones climaticas.
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El enfoque del proyecto se vinoula con  tos principios de la gestj6n  integral del riesgo: conocer el

riesgo,  reducirio,  prepararse  para  responder,  actuar coordinadamente y  reconstmuir mejor.  Esta

perspectiva se encuentra alineada con el Sistema Nacional para la Gesti6n Integral del Riesgo y

la  Protecci6n  Civil,  creado  por Ley  Nacional  N.a  27.287,  y  con  los  lineamientos  del  Marco  de

Sendai pare la Reducci6n del Riesgo de De§astres 2015-2030.

El  cafacter offline  de  la  aplicaci6n  resulta  especialmente  relevante  para  Tierra  del  Fuego.  La

provincfa  cuenta   con  sectores  donde  la  conectividad   puede  ser  intermitente  o  inexistente,

especialmente en rutas, zonas rurales, areas turisticas, montaftas, bosques o sectores alejados

de  los  centros  urbanos.   Por  ello,  el   sistema  debe  funcionar  aun   sin   internet,   permitjendo

consultar   protocolos,    mapas,    puntos   seguros   y   telefonos   de   emergencia   previamente

descargados.

Asimismo,   la   posibilidad   de   articular  la   plataforma  con   sistemas  meteorol6gicos,   slsmicos,

viales,  sanitarios,  satelitales  y  de  protecci6n  civil  permitiria  avanzar  hacia  una  provincia  mas

resiliente,  capaz  de  anticipar  amenazas,   comunicar  instrucciones  oficfales  y  reducir  dafios

humanos, materiales y ambientales.

La  educaci6n   preventiva  es  otro  eje  central.   Una  sociedad   preparada  responde  mejor,  se

expone menos, colabora con  los organismos de emergencia y disminuye la carga operativa del

Estado.  Par  ello,  ALERTA  S.O.S.  incorpora  m6dulos  educativos  para  nifios,  adolescentes  y

adultos, con  lenguaje claro, contenidos interactivos y simulacros digitales.

111. JUSTIFICAC16N ESPEciFICA PARA TIERRA DEL FUEGO

La   necesidad   del   Sistema  ALERTA   S.O.S.   se  encuentra   directamente   vincufada   con   las

amenazas  propias  del  territorio  fueguino.   Entre  las  situaciones  que  justifican  su  creaci6n  se

destacan:

•     Actividad sismica regional y necesidad de preparaci6n comunitaria ante eventos geol6gicos.

•     Temporales  de  viento,   lluvia  y  nieve  que  pueden  afectar  rutas,   servicios  esenciales  y

conectividad.

•     lncendios forestales y rurales,  con  antecedentes  relevantes en zonas boscosas y de dificil

acceso.

•     Riesgo   de   aludes,   derrumbes,   caidas   en   montafia,   accidentes   en   zonas   agrestes   y

extravfos.

•     Aislamiento de sectores rurales, turisticos o productivos ante eventos climaticos severos.

•     Necesidad de orientar a turistas que desconocen mutas, puntos seguros y tel6fonos locales.
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•     Impohancia  de  coordinar  informaci6n  entre   Protecci6n   Civil,   Salud,   Bomberos,   Policia,

Municipios y organismos nacionales.

•     Necesidad  de  evitar  desinfomaci6n  durante  emergencias  y  centralizar  la  comunicaci6n

Oficfal.

La geografia fueguina impone tiempos de respuesta condicionados por distancias, clima, estado

de   rutas,   disponibilidad  de   reoursos  y  capacidad  de  comunicaci6n.   En  ese  contexto,   una

plataforma  oficial y  offline  permite  que  la  comunidad  reciba orientacien  inmediata  mientras  los

servicios especializados se despliegan.

IV. PRESUPUESTO ESTIMADO - FASE 1

El siguiente presupuesto es orientativo y debefa actualizarse mediante cotizaciones tecnicas al

momento  de  la  contrataci6n,   Se  propone  como  estimaci6n   inicial  para  la  fase  de  djsefto,

desarrollo,  prueba piloto e implementaci6n basica.

Components Estimaci6n orientativa

Diagn6stico,     relevamiento    de     riesgos     y
ARS 35.000.000 -60.000.000

disefio funcional

Desarrollo de  aplicaci6n  Androidfios  y portal
ARS 120.000.000 -220.000.000

web

Panel  de  administraci6n,  roles  y  emisi6n  de
ARS 55.000.000 -100.000.000

alertas

Mapas   offline,    georreferenciaci6n   y   carga
ARS 45.000.000 -90.000.000

jnicial de datos

Repositorio       de      protocolos,       contenidos
ARS 25.000.000 -60.000.000

educativos y accesibilidad

Seguridad  informatica,  protecci6n  de dates y
ARS 30.000.000 -70.000.000

auditoria  inicial

Prueba     piloto,     capacitaci6n     y     camparia
ARS 40.000.000 -85.000.000

ptlblica  inicial

Mantenimiento   correctivo   y   evolutivo   anual
ARS 60.000.000 -130.000.000

inicial

Monto  total  estimado  Fase   1:  ARS  410.000.000   -815.COO.COO,  sujeto  a  actualizaci6n

presupuestaria,    definici6n    de    alcance,    contrataci6n,     integraci6n    tecnol6gica    y
mantenimiento requerido.
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V. IMPACTO ESPERADO

• Consolidaci6n de un Sistema Provincial lntegrado de Gesti6n del Riesgo con capacidad

de monitoreo, analisis y coordinaci6n perrnanente entre organismos pi]blicos y privados.
• Fortalecimiento de la toma de decisiones basada en informaci6n georreferenciada y

analisis de amenazas, vulnerabilidades y capacidades.

•     Mayor acceso ciudadano a infomaci6n  oficial de seguridad y emergencfa desde dispositivos

m6viles.

•     Reducci6n  de tiempos de  evacuaci6n y mejora  en  la toma de decisiones durante eventos

criticos.

•     Disminuci6n  de  lesiones,  muertes  evitables  y  exposici6n  innecesaria  al  riesgo  par falta  de

informaci6n.

•      Mejora en  la coordinaci6n  interinstitucional entre  Protecci6n Civil, Salud,  Policfa,  Bomberos,

Municipios y organismos t6cnicos.

•      Fortalecimiento de  la cultura preventiva en  escuelas,  instituciones  ptlblicas y comunidad  en

general.

•     Mayor capacidad de comunicaci6n ante cortes de internet, telefonia o energia.

•     Posicionamiento  de  Tierra  del  Fuego  como  provincia  modelo  en  innovaci6n  aplicada  a  la

gesti6n del riesgo.

•     Optimizaci6n   del   uso   de   recursos   ptlblicos   mediante   informaci6n   georreferencfada   y

p rotocolos esta nda rizados.

VI. ANEXO TECNICO

1. Arquitectura general sugerida

•     Aplicaci6n m6vil hibrida compatible con Android e ios.

•      Portal web institucional para consulta pdblica.

•      Panel de administraci6n restringido para autoridades habilifadas.

•     Base de datos georreferenciada con recursos criticos y mapas de riesgo.

•     Sistema de nctificacfones push y mensajeria de emergencia.

•     Medulo offljne con sincronizaci6n automatica cuando exista conectividad.

•     Sistema de roles, trazabilidad y registro de alertas emitidas.

2. Tecnologias sugeridas

•      Flutter o React Native para desarrollo multiplataforma.

•     OpenstreetMap u otra fuente cahogfafica compatible para mapas offline.
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•     Apls  oficiales  del  Servicio  Meteorok5gico  Nacional,  lNPRES  u  organismos  competentes,

cuando exista disponibilidad tecnica y normativa.

•      Infraestmuctura en nube con respaldo, monjtoreo, escalabilidad y atta disponibilidad.

•     Cifrado de comunicaciones y almaoenamiento seguro de informaci6n sensible.

•     Disefio modular para futuras integraciones con  sensores,  estaciones meteorol6gicas,  redes

satelitales o sistemas provinciales existentes.

3. M6dulos funcionales

M6dulo Descripei6n

M6dulo de alertas

Pemite   emitir,   clasificar   y   georreferenciar

alertas  oficfales  por  tipo  de  evento,  nivel  de

riesgo,      zona     afectada     e      instmucciones

inmediatas.

M6dulo cartogfafico

Permite   visualizar   zonas   de   riesgo,   rutas,

refugios,     puntos    de     encuentro,     centres

sanitarios y recursos cn'ticos.

M6dulo educativo

lncluye   contenidos   preventivos,   simulacros

digitales,   preparaci6n   familiar   y   protocolos

ciudadanos.

M6dulo offline
Garantiza  acceso  a  infomaci6n  esencfal  sin

conexi6n a internet.

M6dulo institucional

Facilita    la    administraci6n    de    contenidos,

actualizaci6n     de     datos     y     coordinaci6n

interinstitucional.

M6dulo estadistico

Permite     medir     descargas,     uso,     alertas

emitidas,  zonas consultadas,  participacidn en

simulacros y necesidades de meiora.

4. F[ujo basico de funcionamiento

1.    EI organismo teonico identifica o recibe informaci6n sobre una amenaza.

2.    La autoridad competente valida la informaci6n y define nivel de alerta.

3.    El sistema emite una comunicaci6n oficial por zona geografica y tipo de evento.

4.    La ciudadania recibe instrucciones cfaras desde la aplicaci6n y canales complementarios.

5.    Los organismos operativos consultan mapas, recursos y situaci6n reportada.
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6.    Finalizado  el  evento,  se  actualiza  fa  informaci6n  y  se  registran  indicadores  para  mejora

continua.

5. Contenido offline mfnimo

•      Primeros auxilios basicos y solicitud correcta de ayuda.

•     RCp para adultos, nifto§ y lactantes en  lenguaje ciudadano.

•      Control inicfal de hemomagias y heridas leves.

•     Actuaci6n ante incendios urbanos y forestales.

•     Actuaci6n ante sismos, replicas y evacuaci6n segura.

•      Prevenci6n de hipotermia, exposici6n al frfo y aislamiento por nieve.

•     Protocolos de actuaci6n ante accidentes viales mtiltiples.

•     Mochila de emergencfa familiar y plan de comunicaci6n.

•     Puntos de encuentro y refugios temporales actualizados por localidad.

VIl. PLAN DE IMPLEMENTAC[6N

Etapa Acciones principales

Etapa 1  - Relevamiento y disejio

Identificaci6n       de       riesgos,       organismos

intervinientes,    datos    crfticos,    necesidades

ciudadanas,   rutas  de  evacuaci6n   y  puntos

seguros.

Etapa 2 - Desarrollo inicial

Construcci6n      de      aplicaci6n,      panel      de

administraci6n,      mapa     offline,      base     de

protocolos y sistema de aleifas.

Etapa 3 -Validaci6n tecnica

Pmuebas      con      Protecci6n       Civil,      Salud,

Bomberos,    Policla,     Municipios    y    actores

estrategicos.

Etapa 4 - Prueba piloto

lmplementaci6n    inieial   en   una   localidad   o

zona   prioritaria,   evaluaci6n   de   uso,   fallas,

comprensi6n     ciudadana     y     tiempos     de

respuesta.

Etapa 5 -Despliegue provincial

Publicaci6n   oficial,   campafia   de   descarga,

capacitaciones    comunitarias    y    activaci6n

progresiva de funcionalidades.

Etapa 6 - Mejora continua
Actualizaci6n        de        mapas,        protocolos,

integraci6n  de  nuevas  fuentes,  auditoria  de
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seguridad y evaluaci6n anual.

Vlll. PROTECC16N DE DATOS Y SEGURIDAD

La  plataforma  debefa  disefiarse  bajo  criterios  de  privacidad  desde  el  diseflo  y  seguridad  por

defecto,   La   informaci6n  personal  solo  pod fa  ser  tratada  cuando   resulte  necesan'a  para   la

finalidad ptlblica del sistema, con medidas de resguardo tecnico, administrativo y legal.

•     Mjnimizaci6n de datos personales recolectados.

•     Uso de geolocalizaci6n solo cuando resulte necesario y con  reglas claras.

•     Cifrado de comunicaciones entre aplicaci6n y servidores.

•     Roles diferenciados para operadores, administradores y emisores de alerta.

•     Registro de actividad para trazabilidad de alertas y modificaciones.

•     Auditorfas peri6dicas de seguridad  informatica.

•     Politica ptiblica de privacidad  redactada en lenguaje claro.

•     Mecanismos de correcci6n y actualizaci6n de informaci6n  in§titucional.

IX. CONCLUSION INSTITUCI0NAL

ALERTA  S.O.S.   representa   una   propuesta  concreta,   posible  y  estrategica  para  Tiema  del

Fuego.   Su   valor   no   radica   tlnicamente   en   el   desarrollo   de   una   aplicaci6n,   sino   en   la

construcci6n de un  sistema  provincial de prevenci6n,  alerta temprana,  educaci6n  ciudadana y

respuesta coordinada,

La  prevenci6n  es  fa  foma  mss  inteligente,  humana y  eficiente  de  salvar vidas.  Cada  minute

ganado antes de  una evacuaci6n,  cada persona que sabe que  hacer durante un  sismo,  cada
familia que conoce su  punto de encuentro y cada instituci6n que  recibe una alerta clara puede

representar una vida protegida.

La  provincia  cuenta  con  condiciones  geogfaficas  y  climaticas  que  justifican  plenamente  una

herramienta de estas caracteristicas.  La combinaci6n de mapas offline,  protocolos ciudadanos,

a[ertas  oficia[es,  educaci6n  preventiva  y  coordinaci6n  interinstitucional  permitiria  fortalecer  la

resiliencia provincial y modemizar la gesti6n ptiblica del riesgo.

Por todo  ello,  se  propone  fa  creaci6n  del  Sistema  Provincial  lntegrado  de  Alerta  Temprana,

Ge§ti6n  del   Riesgo  y  Re§puesta  ante   Emergencias  ALERTA  S.O.S.,   como  polftica  pdblica

innovadora, preventiva y orientada a la protecci6n  integral de la comunidad fueguina.
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X. REFERENCIAS NORMATIVAS Y TECNICAS

•      Ley   Nacional   N.a  27.287   -   Sistema   Nacional   pare   la  Gesti6n   Integral  del   Riesgo   y   la

Protecci6n Civil  (SINAGIR).

•     Marco de Sendai para la Reducci6n del Riesgo de Desastres 2015-2030 -Naciones Unidas.

•     Ley Nacional N.a 25.326 -Protecci6n de los Datos personales.

•      Ley Nacional N.°25.675 -LeyGeneral del Ambiente.

•     Principios  generales  de   protecci6n   cMl,   reducci6n   del   riesgo  de  desastres,   resiliencia

comunitaria, comunicaci6n de emergencfas y continuidad operativa del Estado.

•     Fuentes   tecnicas   sugeridas   para   integraci6n   futura:   Servicio   Meteorol6gico   Nacional,

Instituto   Nacional   de   Prevenci6n   Slsmica,   organismos   provinciales  de   Protecci6n   Civil,

municipios, servicios de salud,  bomberos y fuerzas de seguridad.

EDUAF`DO J ESuS ESTEBAN BONAPAITE

TECN loo su pERroR EN EMEFt.GENc lA EXTRAHOsprTALARIAs
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