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I S PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA LEGISLATIVA

Senora Vicegobéi'nadora

Presidente del Poder Legislativo de la Provincia l 04 JUL 2024
Martillera Pablica Monica URQUIZA -

MESA DE ENTRADA
N°055 Hsﬂ‘ FIRMA:.

Por disposicion de los sefiores Vocales integrantes del Cuerpo

Plenario de Miembro del Tribunal de Cuentas de la Provincia, me dirijo a usted y

por su intermedio al Cuerpo Legislativo, en relacion a lo previsto por el articulo

2% inc. g) de la Ley provincial N° 50; sustituido por el articulo 1° de la Ley

provincial N° 871, en cuyo marco de emiti6 la Resolucién Plenaria N° 107/2024,

que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°. - Aprobar el “Informe Anual de

Gestion 2023” del Tribunal de Cuentas de la Provincia, el cual obra agregado
como Anexo I del presente.”

Atento a ello en cumplimiento de lo dispuesto en su articulo 2°, remito

en copia certificada del citado acto.

Saludo a usted muy atentamente.

PASE A SECRETARIA e
LEGISLATIVA

USHUAIA, %/OTIZ((

Padar Legislativo

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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PODE ' =CISLATIVO
Sefiora Vicegobernadora SECRET - LEGISLATIVA
Presidente del Poder Legislativo de la Provincia 0 “1 L' 20
Martillera Piiblica Ménica URQUIZA ]
MES ITRADA
N 12 FIRMA:

Por disposicion de los sefiores Vocales integrantes del Cuerpo
Plenario de Miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia, me dirijo a usted y
por su intermedio al Cuerpo Legislativo, con el objeto de remitir en soporte digital
el “INFORME ANUAL DE GESTION 2023”.

Saludo a usted muy atentamente.

e Miembros

della Provincia

Prasidante da
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacio’s maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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ANALISIS DEL GASTO
Si bien hasta el momento se ha realizado un analisis de la evolucion cuantitativa del volumen del Gasto
agregado. ahora intentaremos profundizar ¢ analisis mediante la clasificacion presupuestaria de los
“Insumos y Proveedores™, intentando construir una perspectiva cualitativa del mismo con diferentes

dimensiones interesantes desde la gestion.

REGIONAL MEDICAMENTOS

INSUMOS PRESTADORES

Las dimensiones seleccionadas para descomponér el gasto, responden principalmente a las siguientes
fundamentaciones. En primer lugar, es importante destacar que la misma depende de las limitaciones
de la informacion disponible (presupuestos extraidos del sistema Gen Financiero). de la variabilidad
en la clasificacion de las cuentas, los cambios en las razones sociales de los proveedores, etc.

Anilisis Regional: se consider¢ importante analizar la dimension regional ya que el mercado es muy
particular en lo territorial, cuenta con tres polos urbanizados, de los cuales dos tienen un nivel
poblacional similar en cantidades. pero con distintas idiosincrasias y distintas configuraciones de los
mercados locales con complejidad de resolucion asistencial diferentes. Y principalmente debido a que.
en la clasificacién presupuestaria en relacion a algunos Insumos, cuentan con una identificacion

especial segiin Ushuaia o Rio Grande.

A continuacion. se muestran las tablas de los principales “Insumos” por region.

USHUAIA

2017

2018 FIEE] 2020 2021
7:.' A5 O

NTcR\JA(ION JSHUA‘UA
’“’RM PRE STA«.ION:< Amoulatonaf- g
ANALISIS CLINICOS- LABOR»JORIO }Aanaxa
ANESTESIOLOGIA - Ushuata

OTRAS ENTIDADES MEDICAS -Ushuata

-Sec'.('-r K:{u‘nlllco . _~.'§n'Jan_a.

KINESIOLOGIA - Ushuata o 1% 13
CIAL JQ'A Jshuaia , {.1% l‘t‘.__ § .|..0% 1
RESTO (20 INSUMOS MAS) 3% % 3% 3% 5%
Represenuddnsobreeltonl 21% | 21% | 19% | 21% | 25% X

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero
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RIO GRANDE

3017 2013 FIEE] 2020 2021

OTRAS ENTIDADES MEDICAS -RI? G_rande
ANESTESIOLOGIA - RIO GRANDE
{MAGENES - RIO GRANDE

ANAL CLINICOS - LABORATORIO - RIO G
SECTOR PUBLICO - RIO GRANDE ) ) N 3
N

CIRUGIA - RIO GRANDE
0 COLOGIA - RIO GRANDE
INTERNACION - RIO GRANDE

RESTO (20 INSUMOS MAS) 1% | 2% | 2% | 2% | 3% |
Representacion sobre el total 19% |.17% | 18% | 15% IQ%J

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero

In las tablas anteriores se muestran los principales insumos que concentran el 80% o mas del gasto
por region. Es importante destacar que segin datos de sistema afiliaciones (a la fecha actual) el 46%
de la poblacion se encuentra registrada con domicilio en Ushuaia, mientras que para Rio Grande el
45%. Esta relacion se considerara estable en el tiempo para sacar potenciales conclusiones; si bien es
cierto que puede haber habido variaciones al resﬁecto, claramente no existe razon para pensar que haya
ocurrido migraciones o movimiento poblacional de caracteristicas importantes; por lo tanto, se
considera un supuesto bastante aceptable. .

Antes de seguir avanzando, resulta fundamental el analisis de las tablas, desde las que se pueden
obtenerse algunas potenciales conclusiones; mencionar en primer lugar que el dato en cada columna
de afio, representa el peso relativo del insumo correspondiente sobre el presupuesto total de la
institucion en dicho periodo. Esto puede leers,c; que, en el afio 2017, inicio del andlisis, los insumos
clasificados explicitamente como Ushuaia representan un gasto del 21%, siendo para el caso de Rio
Grande un 19%.

Ahora bien, bajo el supuesto que no hay modificacion o reclasificacion de insumos con el correr de los
afios; y viendo que en el afo 2021 la participacion de los insumos clasificados como Ushuaia, han
ganado participacion relativa en el presupuesto total (21% en el 2017 al 25% en el 2021). Ello puede
deberse a diversas causas; siendo una cxplicaciéﬁ probable a tal efecto, que dicha ciudad haya crecido
en complejidad y haya aumentado su participac.i()n, restandosele a otros centros, como a Bs As. Ya
que las derivaciones de Rio Grande mantendrian una participacion constante (19% en el 2017 al 19%
en el 2021) y sin reduccion que permita intuir que hay migracion de pacientes entre ciudades.
Finalmente seria interesante ver como ha aumentado la complejidad en Ushuaia desde el 2017 al 2021,
de manera de demostrar dicha hipétesis, o algim otro efecto que permita explicar el aumento del gasto

en la Capital de la provincia. Se ha propuesto la realizacién de un trabajo domplementario a efectos de

/ ¥ \
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conocer la oferta por regiones, la que se encuentra €n proceso y estimamos que durante el transcurso
del presente afio podremos realizar.
Analisis de Insumos: se considero importante analizar los insumos, de manera de poder apreciar la
composicion del gasto, expresados a través de la descripeion de los insumos independientemente de la
region en la que hayan realizado. Es importante destacar que los insumos son conceptos diferentes en
relacion al gasto, pudiendo citar algunos prestacionales, como por ejemplo internaciones, prestaciones
ambulatorias. farmacias convenidas. Por otro lado, existen insumos como contribuciones patronales,
reintegros, alquileres, etc.
Claramente puede apreciarse que existe una gran dispersion en los conceptos de gastos. pero sirve
igualmente, a los efectos de analizar gastos gencrales agregados. que toda institucion de salud maneja;
como por ejemplo el gasto en medicamentos del presupuesto total, el gasto en internaciones o segundo
nivel, el gasto en recursos humanos para prestar servicios administrativos, etc. Si bien toda esta
informacion no es suficiente para sacar conclusiones de eficiencia o buen desempeno, al menos habla
dela generalidad de otras instituciones sanitarias de este tipo.
Ahora bien, en el transcurso de los 5 afios calendarios analizados, se registraron 1390 insumos
diferentes. lo cual habla de la dispersion en la clasificacion de gastos, pero lo mas interesante ¢
importante es que el 80% del gasto se encuentra concentrado a fo larggrdel tiempo. en solo 31 INsSumos.

d N

Los cuales se presentan a continuacion.
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Buenus Alres L i 1% 248 pt
OTRAS ENTIDAQES MEDICAL -Hio Lrange | 2% et | 3%
Retnb ga: Carge ) ! ™ L R WS L
INTERNALION - USHUALA : —_ N | 3% | 3ub% 7“_‘:
{TRAS PRESTAROONES Ambuidlanas - Ushuais A% -2 335% - 28t
[Contib Pat = < 17% s3 7 a8 28
frrani TERY PRDFESIDNALES i i ‘e | 2%% 232%
ANALISIS CLUNICOS- LABQRATORID - Ushusia | 8% 135% -2 328%
T e (193 A Feger - Jonweno Mosoitales Ea, 23% 29% TR 7
1A AS - Serwuios No Persanaies 12362 <3
OTRAS ENTIDADES MEDKAS Usnuwe 1 1% 2 @
AHESTESIOLOGIS  wznuaia 1% .. 13
1 -y 8
)|
— S PRSI, ASSSSET s IS
e | 1 =t
SRR i
! B 76" as 28
Secter Publ Jshuisse 5
VINESICLOGHIA  Ushuaz - 328%
EXTRANA IURISDCCION  COSSPRA | 1% 44
Rembueivesceleaigo 4 h L S0 i
SECTOR PLOSULO s
H A ;
TANSTER E | u 3¢ ,l" e
ANMSLISIS CLING < RIO I | i a2 326%
[uee \ ! 7 28
OFTALACIOGIA b 77 e 28
13 2253 <2 1867
at . ice 100 . ]
36% 246 +3% 186%

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero

En la tabla inmediata anterior puede apreciarse que el 80% del gasto representado en los 31 insumos
descriptos, han sufrido una evolucién promedio del 44% anual (es importante destacar que para el
calculo de dicho promedio se ha excluido aquellos insumos qué por aparecer de un aio al otro, o por
efecto contrario, sus desapariciones generan grandes variaciones anuales que distorsionan el andlisis,
subestimando la variacion promedio. Por otro lado, dicha variacion anual, muestra un impacto punta a
punta promedio del 386%.

Segiin datos del INDEC mencionados y expuestos, la variacion promedio anual fue del 44% anual,
mientras que el impacto punta a punta es de 328%. Claramente la evolucion del gasto ha sido muy
parecido. quizas un poco mas elevado por la subestimacion mencionada en el parrafo anterior. al de
inflacion general presentada.

Participacion Promedio por insumo:

En la tabla anterior puede apreciarse que el 'gasio en medicamentos es de lo mas importante en cuanto
a su peso relativos ascendiendo a 24% y el mismo tuvo un incremento promedio anual de 50%. 6
puntos por encima del promedio de INDEC mencionado.

Por otro lado, como el segundo insumo mas importante en cuanto a peso relativo en el presupuesto ha
sido Buenos Aires, representando en promedie por afio el 12%. y_ cuya variacion anual promedio ha

sido del 24%. Puede apreciarse aqui que se encuentra por debajo d\z la inflacion en un amplio margen:
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ello puede estar explicado potencialmente por una menor actividad prestacional. considerando una

mayor complejidad la establecida en Ushuaia.

La tabla permite apreciar cada uno de los 31 insumos, junto a su participacion relativa promedio y su
variacion porcentual promedio en los afios analizados. En color rojo se encuentran marcados aquellos
insumos cuya variacién porcentual promedio anual fue superior al del INDEC. Se aprecia que 18 (62%
del peso relativo) insumos de los 31 (80% en peso relativo) se vieron incrementados por encima de
dicho valor.

Concentracion de Oferta en los Inst

Otro de los conceptos importantes, en relacion a los aumentos o presiones de incremento que puede
sufrir la institucion, se encuentra intimamente relacionados a la concentracion de poder de las empresas
oferentes (los monopolios son bastantc comunes en algunos submercados o industrias de la salud). Por
lo tanto, con la informacion presupuestaria presente, se intenta apreciar o identificar en forma indirecta
la presencia de grupos monopoélicos que presionan para obtener mejoras en los valores y a través de
ello. mejorar sus participaciones presupuestarias.

En la siguiente tabla se muestra, la cantidad; de proveedores que se encuentran detras de cada msumo

‘

y la evolucion temporal de dicha variable.

ANALISIS CUNICOS - LABORATORIC -RIC & & 5 |
ANALISIS CUNICOS- LABORATQRIC - Ushuaie 9 ] - |

ESIOLOGIA - RIG GRANDE FEAETERR
ANESTESICLOGIA - Ushuasa | ¥l
&yuoz EConemica por Denvacon 1123]110C2 11092 <86 | €28 |
Buenos Sires 3 | | « 5.1 35 |
ContribyZatronaies B 1 = 3 3 t |
Dism De Pagar - Convems Hospitalss - 2 2 ! |
EXTRANA U ,;::?icu-:'c?sc:: ' a2l 1,
Farmacias Convenicas 21 19 18 19 } a2 i
Proo Farmacauticos y Magicinales 58 | 56 |59 | s | 47 |
Magicam ] ) ) ’ |
IMAGENES - RIC GRANDE 2 2 |2 -3 i 2
irtern Dam - SERV PROFESIONALES B lon 2wl
INTERNACICN - RIO GRANDE i :
INTERNACION - USHUAIL 1 i l { |
KINESIDLOGIA - Ushuaia e 3 | 13 ! 2 |
M A S - Servicios No Perscnaier ¢ 11911164 {
MINISTERIC DE ACCION SOCIAL ) ) I 0 O 0 160 = 38 A (|
OFTALMOL 240 GRANDE N ) 3 e
OTRAS ENTIDADES MEDICAS -Rio Grande 3 0 B 20 4 |
OTRAS ENTID AEDICAS -Ushuata g 5.4

¢ Ponlico Usnuaia : 1 s
Ut mancres medicos,quinurg v laberat 31 3 -
e 201 | 350 { 115 r
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Fn la tabla inmediata anterior puede apreciarse a nivel agregado que ha existido con el correr de los

afios una concentracion de los prestadores o proveedores, dicho comportamiento puede haber sido una
estrategia privada o un efecto sistémico que derivo en menor cantidad de actores, o una accion
intencional de la Institucion persiguiendo algiin objetivo estratégico; igualmente con la informacion
presupuestaria disponible no pueden construirse conclusiones de este tipo.

Existen dos o tres importantes efectos a destacar; existen 3 insumos que agrupan muchos proveedores
(Reintegros, Ayudas Econdmicas por Derivacion y Ministerios de Accion Social), claramente detras
de ellos no existen proveedores, sino afiliados. Aqui también puede apreciarse que existe un mayor
desarrollo de complejidad en la region. El insumo Ayuda Econémica para derivaciones se ve reducido
de manera importante (de 1123 en el afio 2017 a 628 en el tltimo afio de analisis)

Si se excluyen los insumos mencionados en el parrafo inmediato anterior, se puede apreciar de manera
agregada (mostrado en la tabla en la tltima fila) que 201 proveedores se encontraban proveyendo esos
insumos, los cuales al final del periodo (afio 2021) solo registran 127 proveedores. Dicha informacion
puede tener seguramente errores que no todos sean proveedores (empresas contratadas 0 con convenios
comerciales, pudiendo haber areas ministeriales, afiliados, etc.) pero dicha distorsion puede asumirse
que sc dio proporcional en todos los anos.

Es decir que pasar de 201 proveedores detras de estos insumos en el afio 2017, a un total de 127
proveedores en el ultimo afio; implica una reduccion de 37%. Una variacion significativa; que ya sea
intencional, de estrategia comercial privdda, de la fisonomia o coyuntura del sistema de salud de la
region; o de cualquier otra indole que lo genere; implica una mayor concentracion del mercado
prestador, otorgandole en forma directa mayor poder de negociacion al sector privado: pudiendo
traducirse en mayores tasas de incrementos en los productos y gastos de salud, que hayan sido
motivador del incremento por encima de la inflacion general.

Como mencionamos en un principio, esta informacion analizada no contempla cl detalle o la
desagregacion necesaria para realizar conclusiones terminantes, sino mas bien, potenciales
conclusiones. Por lo tanto, es de recomendar que la Institucion tenga que trabajar en su planificacion
estratégica contemplando dicho efecto y estableciendo acciones que puedan generar incentivos de

aumentar la competencia.

Anslisis de Medicamentos y Productos Médicos: Los medicamentos son uno de los insumos mas

importantes en la prestacion sanitaria, su particularidad es que cuenta con una industria muy fuerte v

supra nacional, con poderes de monopolio dado por las patentes/ con politicas de regulacion a niveles
./—’/ \
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macro, meso y micro. La gran complejidad es que funcionan generando incentivos de consumo,
autoconsumo, prescripcion inducida etc.

El alto impacto presupuestario hace que sea necesario analizarlo en forma especifica. esta
particularidad no es exclusiva ni alarmante para esta institucion en particular, sino por el contrario ya
que todas las organizaciones o financiadores han visto en los ltimos afios, como los medicamentos
han incrementado su participacién presupuestaria: principalmente por los medicamentos de altos
costos y baja incidencia.

Como bien se menciond. es interesante establecer un marco conceptual y mirada sistémica del
comportamiento de los medicamentos v precios, ya mencionamos en el presente informe que el gasto
en medicamento fue superior al de la inflacion; dicho incremento puede ser por mayor consumo y por
mayor precio (efecto cantidad y efecto precio). En este tipo de informacion presupuestaria no puede
apreciarse el impacto en la cantidad, pero si es de publico conocimiento que la inflacion en
medicamentos es superior en un par de puntos a la inflacién general.

Por otro lado. también es de destacar que la innovacion de tecnologia sanitaria, munidad de los
reclamos a través de la justicia (amparos judiciales) impulsan levemente el consumo, para
enfermedades raras o poco frecuentes, pero impactan en el gasto en gran medida por el alto precio de
esos medicamentos.

En los proximos graficos se analiza el incremento en los indices inflacionarios y la evolucion en el

gasto de medicamentos, segun registracion presupuestaria en tres grupos de insumos.

Inflacién General y Salud |

Reglon Patagonia e

»/. ' ——
" 328% &
4 419 o
. au% 2020
— N\ \ /
= [ 2010 N
/ 57 k
—
/‘—\

e ’ y i
‘ i ; *
s ~. ///‘\ a -~
( {2017 " Inflacion General ="
‘ S—— e inflacion Salud  ——
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Fuente: INDEC: https://www.indec.gob.ar/indec/web/NiveM-Tem >3-5-31
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Este primer grafico, el cual ya ha sido presentado en el informe, se expone en esta instancia solo a los

efectos de marcar el contexto situacional.

Gasto en Medicamentos

Region Patagonia
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero

En este segundo grafico. se intenta mostrar que, si bien el gasto en medicamentos ha sido superior al
incremento general de la economia, a su vez, los principales proveedores de medicamentos han visto
un incremento mayor. Esto pone en evidencia la concentracion de dicha industria y ¢l poder que ellos
tienen sobre la prescripcion y consumo de medicamentos. Es decir que, si bien los medicamentos
aumentan mas que los insumos en general, los actores que los proveen han incrementado su
participacion (405% de 2017 a 2021, frente a los principales proveedores de medicamentos que lo
hicieron en un 411% en el mismo periodo. (Datos del Sistema Gen F inanciero)

Ahora bien, en la siguiente tabla se aprecia como los medicamentos han incrementado su participacion
en el presupuesto, efecto que no es ajeno al resto de los financiadores en todo el pais. También es
importante destacar que ha existido cambios en la nomenclatura de insumos en los presupuestos que
hacen complejo el analisis y que pueden generar distorsiones a la hora de analizar la informacion.
Explicitamente es necesario mencionar que el insumo descripto como “Medicam’. es una construccion
del presente equipo especialista, el cual ha sido generado agrupando medicamentos sueltos con nombre
comercial que la institucion decidio, por razones desconocidas de gestion presupuestaria, plasmar con
nombres de marcas. Existe un punto de inflexion en la registracion ya que, en los afios 2017 y 2018,
no existe registracion de marcas comerciales, mientras que en el afio 2019 aparecen algunos productos
sueltos y luego toman mayor importancia en la registracion en losafios 2020 y 2021. Pareceria ser que
son medicamentos de diferentes tipos, v que dentro de ellos tam ién se encuentran las drogas de alto

impacto economico. '
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Farmacias Convenidas

Prod.Farmaceuticos y Medicinales

Nedicam

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero

En la tabla inmediata anterior, puede apreciarse como se incrementa el peso relativo de los
medicamentos, pudiendo observar el maximo impacto en el afio 2020 con un 32% y luego con control
de la situacion con un 25% en el afio 2021. Seria interesante evaluar los convenios o modalidades de
compra. asi como también el rol que jugé la farmacia propia en la transicion de un aiio al otro: sin
perder de vista el cambio en la modalidad de registracion en el presupuesto y la razon que lo motivo.
También es importante destacar que detras de estos insumos se encontraron a lo largo de todos los
periodos anuales a un conjunto de 79 proveedores entre farmacias y laboratorios, y que solo 32 de ellos
concentraron el 90% del gasto. En la siguiente tabla se muestran los proveedores que participaron
detras de los insumos y los mismos se encuentran ordenados por peso relativo (Promedio): también

como se vieron sus variaciones promedias, en los aiios comparados con la inflacion.

NTITIA SOCIEDAD ANDK M

LEGENTIRA A

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero
En dicha tabla puede observarse los 32 proveedores que concéntraron en promedio el 90% del gasto

en medicamentos y 20 de ellos superaron su incremento en el gasto al incremento en inflacion,
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pudiendo estar explicado por precios y cantidades, o algunas de las dos dimensiones. Algunos de los
proveedores no figuran con variaciones porque solo han participado en un solo periodo.
También es importante mencionar que la participacion en el peso relativo de estos proveedores es solo
en lo referente a insumos medicamentos, por ser la dimension analizada en esta epata del informe.
Algunos de estos prestadores también brindan otros insumos o participan en otros procesos como
proveedores asistenciales, pero no se encuentran impactados en esta presente tabla; eso se apreciara en
el siguiente capitulo de anélisis.
Por lo tanto. puede decirse que han existido un gran impacto de los insumos de medicamentos, el cual
no es ajeno al resto de la realidad sistémica, pero seria necesario analizar la razon o motivacion de
modificacion en la registracion en los presupuestos; los cambios que ha sucedido en los convenios o
modalidades de compra o provisién en los afios 2020 y 2021, debido al salto y control del impacto.
También analizar la estrategia que jugd en ese mismo periodo la Farmacia propia para poder
determinar las ventajas o desventase a la luz de lo ocurrido.
Seria de fundamental importancia en la unificacion de criterios para su registracion y el analisis
cruzado con el sistema de consumos de afiliados para mejorar las conclusiones y contemplando la
significancia del impacto presupuestario.
Anilisis de Prestadores: Este capitulo se encuentra intimamente relacionado al poder de lobby o de
mercado que puedan tener los prestadores privados vinculado a las prestaciones que demanda la obra
social v el poder de negociacion. En primer lugar, es necesario mencionar que el 75% del gasto que se
encuentra concentrado en un grupo de 42 proveedores. El 25% restante se encuentra disperso en el

v

resto del universo de prestadores.
Este capitulo no es muy extenso. debido a que las conclusiones son aproximadas. debido a que las
formas de registracion pueden distorsionar los analisis por diferentes razones, como pueden ser:
cambios en razon social, incorporacion de otras prestaciones o participacion en otros mercados, mezcla
de productos médicos con proveedores (como se menciono en la registracion), participacion en la
prestacion en un afo y luego desaparecer en sus consumos, etc.
En la siguiente tabla se presentan los proveedores que registraron un incremento mayor que el de la
inflacion general; es importante destacar que es un volumen de gasto frente a un indice de variacion

de precios; el volumen de gasto puede verse impulsado por ambas dimensiones, precio y cantidad. o

por solo una de ellas. e w
; \
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Desc.Proveedo Pa Var Prom| Var Punt DEC Pro D

CEMEFP S.R.L. 8,8% 55% 209% 44% 328%
CAJA DE PREVISICN SOCIAL FPROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2,2%| 1348% 1480% a4% 328%
LLANEZA Y ASQCIADOS RIC GRANDE S.A. 7 1,4% 20% 418% 44% 328%
GEMNZYME DE ARGENTINA S.A. 1,0%| 55% 420% 4a% 328%
BICMARIMN PHARMACEUTICAL INC. 0.8%| 361% 632% 45% 111%
OFTALIMCVISION MEDICAL CARE RG SRL 0,7% 79% 501% a44% 3283
FARMACIA SAM MARTIN S.R.L. 0.7% 45% 375% ad% 328%
(JSFTE- OBRA SCCIAL DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGC 0,7%| 141% 1588% 24% 328%
CUIDADCS INTEGRALES SANITARICS S.R.L. 0.7%| 218% 3646% a8% 3283
LABCRATORIO ELEA PHOENIX S.A. ' 0,6%| 811% 619% 49% 232%
MEO SALUD DE PRISAL GROUP 5.A. 0,6%| 5081% 1322% 493 232%
CAPELLC, GUSTAVO NORBERTO 0,6%| 212% 1508% 4%8% 232%
NATIVUS S.R.L 0.6%| 663% 4365% 45% 111%
RUMBC ZUR S.R.L. : 0,5%| 78% 33779% 25% 328%
IMALUF REY, FEDERICO ADALBERTO X 0,5% 66% 422% 443 328%
ORMAZA DE PAUL, ROBERTQ SERGIC 0,4%] 152% 1159% as% 328%
HOME CARE S.R.L. 0,4%| 166% 1295% a9% 232%
SUIZO ARGENTIMNA 5.A 0,2%| 136% | 182467% 43% 328%

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero

En la tabla puede observarse que aquellos conceptos descriptos como proveedores para la clasificacion
presupuestaria que representan un peso relativo del 21% del presupuesto tuvieron incrementos por
encima de la inflacién INDEC. Como puede apreciarse existen diferentes productos dentro de la
clasificacion. pero lo importante es que ellos aumentaron mas que la inflacién; sin perder de vista que
el presupuesto crecio menos que la inflacion. Es decir que hay otros prestadores que aumentaron por
debajo de la inflacion, sin embargo. lo hicieron por encimade! incremento en los recursos.

Ahora bien. en la tabla inmediata anterior queda en evidencia la mezcla en la clasificacion
presupuestaria que distorsiona los analisis de gestion, por lo cual a continuacion se exponen los

proveedores, excluyendo los medicamentos y otros conceptos internos.

Desc.Proveedo Pa Var Prom | Var Punt U 0j3eg 21 D

ABC SA. 2 | adk 125% 44% 328%
ACMINISTRACION PROVINCIAL DEL SEGURO DE SALUD (AP R.C.5.5) 1% | 74% 208% 8%, 328%
AEROLINEAS ARGENTINAS % | 921% | -97% 203 328%
ASOC. FUEGUINA DE AMESTESIA, ANALGESIA Y : W | 57% 269% 2% 328%
CEMEF SR.L 9% | 55% 409% 4% 328%
CENTRO DE IMAGENES DEL SUR 5.A. 1% | 60% 185% 4%, 328%
CUIDADOS INTEGRALES SANITARIOS S.R.L 1% | 218% | 3646% 2% 329%
DISTRIBUIDORA AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS SRL B 1% | -18% -70% 42% 186%
DV SRL -y 1% | 30% 172% 44% 328%
HOME CARE S.R.L. 0% | 166% | 1295% 29% 328%
HOSPITAL BRITANICO DE BUENQS AIRES a% | 35% 182% 8% 328%
HOSPITAL REGIOMAL RIO GRANDE 1% | 54% 1% 2% 328%
HOSPITAL REGICNAL USHUAIA 2% | -17% -57% 2% 328%
LUCHA CONTRA EL CANCER USHUAIA 1% | 57% 445% 20% 328%
MATIVUS 5.R.L. 1% | 663% | 4965% £5% 111%
SANATORIO FUEGUING DE DIAGNOSTICO ¥ TRATAMIENTO S P.L. 2% | 39% 152% 145 328%
SANATORIO SAN JORGE S.R.L. 13% | 45% 308% 328%
SILVER CROSS AMERICA INC. 5.4, 1% | 21% 11% 111%
<OCIEDAD ITALIANA DE BENEFICIENCIA EN BUENQS AIRES 7% 16% | 46% 328%

=

A= B
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Gen Financiero
La tabla debe ser evaluada a la luz de uno de los graficos expuestos en el presente informe, el cual
muestra la evolucion de los gastos de presupuestos devengados y la evolucion de los recursos, de

manera de enmarcar las conclusiones.

Evolucion del Gasto y Recursos
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Fuente: Elaboracion propia Sistema Gen Finﬁ'nciéro

Finalmente puede apreciarse que de los 19 prestadores expuesto en la tabla anterior,7 de ellos si bien,

pueden o no haber superado la inflacion, estuvieron por encima del aumento general de los gastos

(270%): lo cual implica que potencialmente se han visto desplazados otros prestadores de menor peso

relativo y participacion. Por lo tanto, ampliamente por encima del incremento de los recursos,

potencialmente traducido esto en déficit. '

CONCLUSIONES

Todas las conclusiones expuestas deben interpretarse en el marco de la informacién disponible, cierta

informacion se encuentra estructurada, regiSlréada y volcada con logicas presupuestarias, no de gestion,
’

por lo cual es insuficiente para hacer afirmaciones contundentes e irrefutables; sino por el contrario,

permite intuir potenciales sucesos que pueden haber sucedido a la luz del conocimiento del

comportamiento de los actores y de los mercados especificos.

La Obra Social provincial no ha sido ajena a la situacion macroeconomica y al deterioro que ha

sucedido en toda la seguridad social a nivel nacional, mostrando un incremento de la inflacioén por

encima de las paritarias; es decir un empob_recimiemo de los salarios reales; lo que termina por

reflejarse en un deterioro real del presupuesto de salud para la institucion. Lo expuesto implica un gran

desafio para la gestion de la Obra Social, teniendo una mayor responsabilidad tendiente a la eficiencia.

Seria interesante ver como ha aumentado la complejidad en Ushuaia desde el 2017 al 2021, de manera

demostrar que el aumento en el gasto en la region se debe al reem 1

-

de los traslados, o algun otro
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efecto que permita explicar el aumento del gasto en la Capital de la provincia, analizando también la
variacion en los precios de las prestaciones‘.ex:(:B's..As. y en Ushuaia.
Con la evolucion de los afios, parece observarse una concentracion de los proveedores o prestadores
de insumos y servicio: dicha concentracion le h.ace ceder poder en la negociacion de la institucion de
cardcter social a instituciones de caracter privado. Ello implica que probablemente se cederan
beneficios sociales hacia beneficios privados; por tanto, es importante que la institucion genere los
incentivos. a través de diferentes instrumentos para generar mas competencia, probablemente
utilizando como aliado estratégico,al gobierno provincial.
Se observé un incremento en el peso relativo de los medicamentos, pudiendo destacar el maximo
impacto en el afio 2020 con un 32% y luego con control de la situacion con un 25% en el afio 2021.
Seria interesante evaluar los convenios 0 modalidades de compra, asi como también el rol que jugo la
farmacia propia en la transicion de un afio al otro; sin perder de vista el cambio en la modalidad de
registracion en el presupuesto y la razén que lo motivé. La importancia ya alcanzada por este tipo de
insumos. asi como también la expectativa en el fututo para la senda de crecimiento del mismo,
demanda un seguimiento y control especifico abocado al comportamiento de los actores involucrados
y consumidores. Desarrollar sistemas de informacion donde la institucion tenga el control del acceso
de manera integrada al resto de los sistemas propios, el poder de la administracion y desarrollo.
unificacion en la clasificacion de criterios y el tipo de informacion contenida en el mismo. Se
recomienda realizar analisis estratégicos de compra, rol de la Farmacia Propia, tipo de insumos en los
distintos canales de provision etc. e
Por ultimo. es interesante analizar el comportamiento y las relaciones con los principales proveedores.
ya que como pudo apreciarse (suponiendo que no han existido cambios significativos en la cantidad
de prestaciones) lograron mejores aumentos en la participacion presupuestaria: pareceria que
ejercieron mayor poder sobre las negociaciones y sacaron ventajas relativas en relacion a otros
prestadores o competidores. Es fundamental analizar las relaciones comerciales y proveedores a la luz
del plan estratégico que defina la organizacion.
Lic. Gustavo Mufioz Caton

Vicedirector Laboratorio Gestion de Salud

Facultad de Ciencias Economicas »
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