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NEXTERNA N°189/2025-PRE-C.P.PyP.T.D.F

A LA SRA. PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA
DEL FUEGO A. e LA.S.
VICEGOBERNADORA MONICA URQUIZA

De mi mayor consideracién;

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de vicepresidente de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial, y Compensadora para el Personal del Ex Territorio T.D.F. Ae ILAS, a
cargo de la presidencia, a los fines de poner en conocimiento las siguientes
circunstancias:

En fecha 26 de noviembre del presente afo, se hizo
presente en este Organismo el Subcomisario (R) Daniel Ariel TORALES, D.N.I. N°
16.027.495, entregando en la mesa de entrada nota, en la gue formula diversas
observaciones, consultas y apreciaciones vinculadas con la ejecucion
presupuestaria, la situacion financiera, la aplicacion normativa y otros aspectos
administrativos vinculados a este Ente Previsional.

Ahora bien, que conforme la nota del Oficial retirado
antes mencionado, la Gerencia de Administracién de esta Entidad elevo al Directorio
un Informe Técnico indicando los principios de legalidad, objetividad, trazabilidad y
rigor técnico que rige la administracion financiera del organismo, reflejando con
mayor claridad el funcionamiento del Organismo como sistema Previsional.

Por dltimo, y para una mayor prevision, se adjunta a
la presente nota incoada por el Subcomisario (R) Daniel TORALES y el Informe
Interno N° 214/2025-C.P.P.yP.T.D.F, elevado por la Gerencia de Administracién.

Sin otro particular, saludo a Usted atentamente.
¥

o

Comisario General Guiflermo David MORGAN
vicepresidente de la C.P.P.y P.T.D.F
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Ushuaia, 01 de diciembre 2025.-
Informe Interno N° 214/2025.-

AL DIRECTORIO DE LA C.P.P.y P.T.D.F.
S/DESPACHO:

Me dirijo a Ustedes a los fines de dar respuesta al informe elevado por el beneficiario
Subcomisario (R) Daniel Ariel Torales, ingresado al Organismo mediante Registro N°
2676/2025, a través del cual formula diversas observaciones, consultas y apreciaciones
vinculadas con la ejecucién presupuestaria, la situacion financiera, la aplicacién normativa y

otros aspectos administrativos.

A efectos de garantizar una respuesta clara, objetiva y técnicamente fundada, el

presente informe se estructura de la siguiente manera:

1. Objeto: Se precisa la finalidad del informe y el alcance de la intervencion técnica
requerida.

2. Sustento documental y normativo: Se identifican las fuentes documentales,
normativas y contables utilizadas para el analisis.

3. Descripcion del documento presentado: Se detalla la estructura del escrito del
presentante y los puntos que seran objeto de consideracion.

4. Aclaraciones preliminares: Se establecen precisiones necesarias para delimitar la
validez técnica de las presunciones e interpretaciones formuladas.

5. Desarrollo técnico y delimitacion de las respuestas: Se especifican los apartados del
documento que contienen informacion verificable y aquellos que carecen de sustento
técnico. Asimismo, se analizan de manera individual los puntos vinculados con la
ejecucion presupuestaria, financiera, normativa y administrativa del Organismo.

6. Conclusiones: Se sintetizan las verificaciones realizadas y se responden

puntualmente cada uno de los requerimientos incluidos en el petitorio.

El presente informe se emite en cumplimiento de las responsabilidades asignadas a
esta Gerencia, observando los principios de legalidad, objetividad, trazabilidad y rigor

técnico que rigen la administracion financiera del Organismo.

Sin otro particular, saludo atentamente.
C.P. Clara Inés Martinez

Gerencia de administracion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”.
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Informe técnico sobre la presentacion registrada bajo N° 2676/2025

1. Objeto
El presente informe tiene por finalidad analizar y responder técnicamente a los
planteos formulados en la nota elevada por el beneficiario del régimen previsional
Subcomisario (R) Daniel Ariel Torales, aclarando los aspectos presupuestarios y financieros
involucrados.
La presentacion no reviste caracter de recurso administrativo, por lo cual esta
respuesta se circunscribe a efectuar precisiones técnicas, desvirtuar presunciones que no

se ajustan a la realidad administrativa y garantizar el principio de transparencia informativa.

2. Sustento documental y normativo
Para el abordaje se tomé como sustento:

- Ejecuciones presupuestarias y estados contables del Ejercicio 2024 y 2025.

- Normativa vigente aplicable al régimen previsional.

- Expedientes y actos administrativos, con su correspondiente dictamenes
administrativos.

- Dictamen juridico de Fiscalia de Estado N°13/2025.

- Actas de constatacion e Informes del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

3. Contenido del documento presentado
A efectos de garantizar precisién técnica y transparencia, se detalla a continuacion el

contenido general del documento presentado, conforme a su propia estructura interna:

a. Parte |- Objeto: Formula un listado de aspectos que el presentante considera
necesarios analizar, vinculados con la ejecucion presupuestaria, situacion financiera,
eventuales inconsistencias informativas y la solicitud de auditorias.

b. Parte II- Marco Normativo: Enumera normas constitucionales, legales y principios
administrativos que, a criterio del presentante, resultan aplicables al analisis que
pretende realizar.

c. Parte Ill- Documentacién analizada: Indica cuales serian los documentos
presupuestarios, actuaciones internas, y actos administrativos que la persona
considera insumo para su interpretacion.

d. Parte IV y V- Analisis de ejecucion presupuestaria (4° trimestre 2024 y 1° trimestre

2025): Expone interpretaciones personales del presentante sobre la evolucion del
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gasto, composicion del presupuesto, supuestos sobredimensionamiento y
conclusiones sobre la situacién econdomica del Organismo.

e. Parte VI- Falta de Informes del 2° y 3° trimestre 2025: Sefiala, desde su registro, una
ausencia de documentacién y su supuesto impacto informativo.

f. Parte VII- Analisis de la Comunicacién Oficial N°51 de la Legislatura Provincia:
Compara el contenido de dicha comunicacion con informes anteriores y plantea la
existencia de contradicciones.

g. Parte VIII- Disposicion de Presidencia N°73/2025: Observa la inversién efectuada
mediante fondo comun de inversion y formula presunciones de oportunidad y
registro.

h. Parte IX- Aplicacion del Articulo 69 de la Ley Provincial N°735: Realiza una
interpretacion propia respecto del alcance de dicho articulo, su presunto
incumplimiento histérico y efectos actuariales y financieros.

i. Parte X- Conclusiones y recomendaciones: Incluye valoraciones generales del
presentante, atribuciones de responsabilidad y sugerencia dirigidas a organismo
externos a la Caja.

j- Anexos: Incorporan interpretacibn normativa adicional y reconstrucciones
cuantitativas elaboradas por el presentante que no forman parte de los registros
oficiales del Organismo. Se acompafian calculos, estimaciones y férmulas
elaboradas unilateralmente, apartados de la aplicacién de la normativa vigente,
particularmente respecto del articulo 69 de la Ley Provincial N°735.

A fin de preservar la integridad técnica del informe, corresponde dejar expresamente
establecido que:

i. El documento no fue elaborado por ninguna unidad con competencia en
materia contable, financiera o actual.

ii. La reconstruccion presentada como “deuda acumulada” responde a una
interpretacion particular del Articulo 69 y a supuestos que no se encuentran
contemplados en la normativa aplicable ni en los parametros utilizados por el
Organismo, lo que impide su consideracion dentro del analisis técnico.

iii.  El Anexo induce a conclusiones falsas, dado que la existencia de una “pasivo
previsional oculto”, “deuda acumulada desde 2007”, “falseamiento del
equilibrio”; son materialmente erréneas, contablemente inexistentes,
juridicamente improcedentes, y no encuentran respaldo en ninguna

resolucion, informe oficial ni normativa aplicable vigente.
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A los solos fines de garantizar transparencia administrativa, el Anexo se incorpora
con la expresa aclaracion de su falta de idoneidad técnica, econdmica y financiera, no

pudiendo ser considerado en ningun analisis institucional presente o futuro.

4. Aclaraciones preliminares del analisis técnico

La respuesta del presente informe se disend exclusivamente para contribuir a la
claridad informativa.

A fin de preservar el derecho a la informacion sin avalar informaciones incorrectas,
corresponde aclarar que:

a. Toda la documentacion presupuestaria y financiera del Organismo fue elaborada
conforme a las normas contables publicas financieras; se encuentran respaldadas
en el marco de los expedientes administrativos que la tramitan; y ha sido presentada
ante los 6rganos correspondientes.

b. Las afirmaciones sobre supuestas irregularidades no se corresponden con la
interpretacion correcta de los registros ni con el marco juridico aplicable.

c. El marco administrativo impide incorporar elementos subjetivos o valorativos ajenos
a la normativa. Por lo tanto, los planteos sustentados en opiniones personales no
pueden desplazar el analisis contable-juridico, y no constituyen indicaciones de

irregularidad.

5. Desarrollo técnico y delimitaciéon de las respuestas
El presente informe respondera Unicamente a los apartados que incluyan datos o
afirmaciones verificables; refiere a documentacion emitida por el Organismo; o involucren
aspectos cuya integridad deba resguardarse.
En consecuencia, la respuesta que sigue se circunscribe a los apartados 1V, V, VI,
VII, VIl y a toda referencia vinculada al beneficio previsional, en tanto constituyen los
segmentos del documento que contiene informacion concreta y verificable.
El resto del documento, incluyendo el Anexo, no sera objeto de contestacion por
carecer de validez técnica.
a. Respuesta a la parte IV- Ejecucion Presupuestaria 4° trimestre 2024

1. Sobre el supuesto “sobredimensionamiento de estructura”

Las referencias a la cantidad de cargos, su remuneracion y la existencia de diversas
areas internas constituyen valoraciones subjetivas del presentante, que no se corresponden

con un analisis técnico de la estructura funcional.
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Las vacantes de personal se encuentran aprobadas en la Ley de Presupuesto
vigente para el ejercicio, en cumplimiento con las necesidades operativas del Organismo.

En cuanto a los aspectos cuantitativos, el analisis del 4° trimestre del ejercicio 2024
muestra:

- Total de gastos devengados en personal: $411.309.213,35
- % sobre el gasto total devengado del Ejercicio 2024: 2,75%
- Devengados vs. crédito vigente: 82,65%

Este valor coincide con el devengado registrado. Por lo tanto, no existe
sobredimensionamiento del gasto en personal ni desvios respecto de la planificacion
presupuestaria.

Asimismo, conforme la Ley de Presupuesto N°1465, el Organismo contaba con 36
vacantes autorizadas, de las cuales solo se ocuparon 27 durante el gjercicio.

En cuanto a la remuneracion, al dividir el gasto total devengado en personal por la
cantidad de vacantes cubiertas, considerando 13 salarios liquidados en el ejercicio, surge
que las remuneraciones se encuentran dentro de los valores vigentes para la categoria
correspondiente, e incluso resultan inferiores a las remuneraciones promedio de cargos
equivalentes en la Administracion Publica Provincial.

Finalmente, corresponde destacar que, por su naturaleza de organismo
descentralizado y autarquico, la Caja posee estructura funcional propia, no integrable ni
superponible con funciones del Poder Ejecutivo Provincial. En consecuencia, la afirmacién
del presentante respecto de una supuesta duplicacién de funciones carece de sustento

juridico, presupuestario o técnico.

2. Sobre los gastos en servicios no personales y bienes de consumo
Las partidas de gastos mencionadas se encuentran previstas en la clasificacion
econémica del gasto, responden a la operatividad necesaria del Organismo y cuentas con
respaldo documental en la Ley aplicable vigente, 6rdenes de compra, contratos vigentes y
ejecucion presupuestaria aprobada.
La calificacion de dichos gastos como “improcedentes” constituyen interpretaciones
del particular, sin sustento en el marco de administracion financiera provincial.
Las partidas sefialadas corresponden a partidas con ejecutado real, sin incrementos
atipicos ni desvios respecto del crédito disponible:
- Monto devengado total en servicios no personales: $140.345.493,68
- % sobre el gasto total devengado del Ejercicio 2024: 0,94%

- Devengados vs. crédito vigente: 87,42%
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- Monto devengado total en bienes de consumo: $2.666.020,42
- % sobre el gasto total devengado del Ejercicio 2024: 0,02%
- Devengados vs. crédito vigente: 3,85%

Esto demuestra que no hubo desvio, ampliaciones, o registros irregulares.

3. Sobre las transferencias y aplicaciones financieras

Se advierte en la presentacion una incorrecta interpretacién técnica de las partidas
de gasto correspondientes a “Transferencias” y “Aplicaciones Financieras”, lo cual conduce
al presentante a conclusiones erréneas respecto de su finalidad y de su vinculacién con el

objeto del Organismo.

En primer lugar, las Transferencias constituyen la partida mediante la cual se registra
el costo previsional, esto es, el total de haberes previsionales liquidados.

El presentante sostiene no encontrar asociacién entre esta partida y el objeto del
Organismo, lo cual evidencia un desconocimiento de la metodologia de imputacién del

gasto previsional establecida por la normativa de administracién financiera vigente.

Conforme el Manual de Auditoria del Ejercicio, los expedientes por los cuales se
tramitan los haberes previsionales son auditados en su totalidad, garantizando la
trazabilidad, el respaldo documental y la correspondencia entre la liquidacién y el
devengado.

Dicha auditoria no ha formulado observacion alguna sobre la consistencia del gasto,

lo cual descarta cualquier hipétesis de irregularidad o falta de control.
En términos cuantitativos, los datos oficiales del Ejercicio 2024 verifican:

- Monto devengado total en transferencias: $14.384.688.542,73
- % sobre el gasto total devengado del Ejercicio 2024: 96,10%
- Devengados vs. crédito vigente: 98,05%
La magnitud de esta partida es inherente a la naturaleza previsional del Organismo,
cuyo gasto estructural se compone casi exclusivamente del pago de haberes a
beneficiarios.
Respecto a las aplicaciones financieras, el rubro se integra por la cancelacion de la
deuda flotante del ejercicio 2023 y el aumento de créditos a cobrar por los aportes y

contribuciones del personal activo, devengadas del ejercicio vigente.
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Ambos conceptos estan debidamente respaldados. En este aspecto, no surgen

dudas sobre la trazabilidad, consistencia o razonabilidad del registro contable, ni sobre la

adecuacion de las imputaciones a la finalidad econdmica que establece la normativa

vigente.

4.

Conclusion técnica

Del analisis cuantitativo del 4° trimestre del Ejercicio 2024 surge que ninguna de las

afirmaciones contenidas en el “Resumen” del presentante encuentra sustento en los

registros contables, ni en la ejecucién presupuestaria del periodo.

En funcién de los datos verificables del 4° trimestre del Ejercicio 2024:

No existe exceso de personal.
No existen gastos administrativos elevados.
No existen bienes de consumo improcedentes.

No existen movimientos financieros poco claros.

Los valores presupuestarios -todos respaldados, conciliados y auditados- revocan

integramente el resumen formulado en la presentacion.

b.

Respuesta a la parte V- Ejecucion Presupuestaria 1° trimestre 2025 y; parte VII-
Comunicaciéon Oficial N°051 de Legislatura Provincial

Sobre la existencia de un resultado superavitario

Del analisis de la presentacién realizada, se observa una incorrecta interpretacién

técnica de los rubros de recursos, particularmente en relacion con las categorias “Recursos

Corrientes y de Capital” y “Fuentes Financieras”, lo que conduce al presentante a

conclusiones equivocadas sobre el resultado del Organismo.

En primer lugar, corresponde precisar que:

Los Recursos Corrientes y de Capital representan recursos genuinos del Organismo,
es decir, ingresos ordinarios y extraordinarios vinculados directamente con su objeto.
Las Fuentes Financieras no constituyen ingresos genuinos, sino movimientos
financieros, tales como la disminucion de inversiones o el endeudamiento publico,
los cuales se registran para mostrar la cobertura de necesidades transitorias o

estructurales de financiamiento.
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La confusion entre estos conceptos evidencia un desconocimiento de los criterios de

imputacion del sistema de administracion financiera, tanto en materia de registro de

recursos como en la determinacién del resultado financiero. La exposicion conjunta de

recursos genuinos y fuentes financieras es una exigencia metodolégica para asegurar la

presentacion del equilibrio presupuestario, no un indicador de capacidad econémica real.

El resultado informado en el 1° trimestre 2025 es correcto, verificable y sustentado

por la registracion y documentacion correspondiente. Los montos consignados reflejan:

Recursos Devengados al 31/03/2025

Concepto

Monto

Ingresos Corrientes

$3.611.015.287,67

Fuentes Financieras

$1.770.978.571,87

Total Recursos

$5.381.993.859,54

Gastos Devengados al 31/03/2025- Desahorro

Concepto

Monto

Gastos Corrientes

$5.048.498.220,40

Gastos de Capital

$58.700,00

Total Gastos

$5.048.556.920,40

Concepto

Monto

Desahorro

$1.437.482.932,73

Ingresos Corrientes

$3.611.015.287,67

Gastos Corrientes

$5.048.498.220,40
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El desahorro registrado coincide matematicamente con la

diferencia entre ingresos y gastos corrientes.

Resultado Financiero

Concepto Monto

Necesidad de Financiamiento $1.437.541.632,73
Total Gastos $5.048.556.920,40
Ingresos Corrientes $3.611.015.287,67

La necesidad de financiamiento se cubre formalmente con fuentes financieras.

En consecuencia, las conclusiones formuladas por el presentante respecto del
resultado financiero carecen de sustento técnico, quedando plenamente refutadas por la
informacién contable del periodo y por la normativa que regula el registro presupuestario y
financiero del Organismo.

2. Sobre la supuesta ausencia de mencion de crisis financieras y declaracion de déficit

El informe trimestral no tiene como funcidn normativa anticipar crisis, proyectar
escenarios o emitir advertencias economicas, sino informar la ejecucion devengada del
trimestre.

Sin embargo, aun dentro de esos limites, es incorrecto afirmar que la situacion no

habia sido anticipada.

Las Cuentas de Inversion presentadas desde el Ejercicio 2021, sefalaron

explicitamente:

- lainsuficiencia estructural de los ingresos corrientes para cubrir el gasto previsional,
- la creciente dependencia de fuentes financieras,

-y el deterioro de la liquidez por la diferencia entre devengado y percibido.
Estos documentos fueron remitidos oportunamente a la Legislatura.

3. Conclusiones
De la revision integral de los datos surge que:

a. No existe superavit, sino desahorro operativo y necesidad de financiamiento.
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b. La presentacién formal de recursos totales incluye fuentes financieras, cuya
exposicion conjunta responde sélo a normas de equilibrio presupuestario, no a
capacidad econdmica real.

c. La situacién financiera si fue anticipada mediante informes trimestrales 2023 y la
Cuenta de Inversion del Organismo desde el Ejercicio 2021, donde ya se describia el
déficit operativo estructural.

d. Los gastos en personal, servicios y bienes de consumo no presentan excesos,
desviaciones ni desproporciones.

e. La conclusion del presentante -que afirma equilibrio ficticio, ausencia de alerta y
gasto ineficiente- es incorrecta y no se corresponde con la ejecucion presupuestaria

ni con la documentacion oficial.

c. Respuesta a la parte VI- Falta de Informe del 2° y 3° trimestre Ejercicio 2025

En relacién con lo manifestado en la presentacion, corresponde sefalar que la
informacion presupuestaria del 2° y 3° trimestre del Ejercicio 2025 fue oportunamente

elaborada y remitida por los canales institucionales previstos.

En cuanto al 2° trimestre, conforme consta en el Informe N° 129/2025, emitido por la
Gerencia de Administracion con fecha 30 de julio de 2025, se informo6 la ejecucion
presupuestaria correspondiente al periodo, en cumplimiento de la normativa de
administracion financiera vigente. Dicho informe fue elevado el 6 de agosto de 2025 a la
Sefiora Presidente del Poder Legislativo, mediante la Direccion Secretaria General de
Presidencia, utilizando el Sistema Informatico SAYGES, quedando registrada su remision y

recepcion.

Respecto del 3° trimestre, de acuerdo con el Informe N° 196/2025, emitido por la
Gerencia de Administracion con fecha 10 de noviembre de 2025, se informé la ejecucion
presupuestaria correspondiente al periodo, también en cumplimiento de las obligaciones
normativas aplicables. Este informe fue elevado el 19 de noviembre de 2025 a la Sefiora
Presidente del Poder Legislativo, mediante la Secretaria Administrativa, por medio del
Sistema Informatico SAYGES, encontrandose igualmente registrada su remision y

recepcion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”.



“2025 — 60° Aniversario de la Resolucion 2065(XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
cuestion de las Islas Malvinas”

En consecuencia, no corresponde afirmar omision, falta de envio o ausencia de
informacién, por cuanto toda la documentacién trimestral fue confeccionada, remitida y
registrada en tiempo y forma, conforme las exigencias de los procedimientos institucionales

y presupuestarios vigentes.

d. Respuesta a la parte VIII- Analisis de Disposicion de Presidencia N°73/2025

En relacion con lo sefialado en la presentacion, corresponde precisar que la
Disposicion de Presidencia N° 73/2025 se dicta en el marco del procedimiento previsto por
la Ley Provincial N° 834 T.0O., modificada por la Ley N° 1155, y refleja estrictamente la
facultad legal del Organismo para invertir temporalmente fondos de origen genuino, bajo
criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad. Tal como surge de los fundamentos obrantes
en el expediente en el que tramita la medida y de la propia Disposicion N° 73/2025, los
montos invertidos corresponden exclusivamente a recursos provenientes de aportes y
contribuciones del personal policial y penitenciario en actividad, es decir, a recursos
corrientes genuinos del Organismo. Los intereses generados integran la partida Rentas de
la Propiedad, conforme la clasificacion econdmica vigente, y constituyen fuentes financieras
legitimas, en tanto derivan del manejo transitorio de disponibilidades producidas entre la
fecha de percepcién de los aportes y la fecha de pago de los haberes previsionales.

El periodo estimado de inversién, situado entre 15 y 20 dias, coincide con el ciclo
mensual de recaudacion de aportes y la conformacion de los fondos destinados al pago del
haber previsional. En consecuencia, la inversion no sustituye ni condiciona el pago de
haberes, sino que constituye una optimizacién transitoria de liquidez, plenamente permitida
por la normativa aplicable, evitando la inmovilizacién improductiva de fondos sin afectar en
modo alguno las obligaciones previsionales.

Asimismo, todos los movimientos se encuentran registrados en el sistema bancario
oficial, incluidos en los informes trimestrales del Ejercicio 2025, auditados por los
organismos de control interno y puestos en conocimiento del Tribunal de Cuentas,
asegurando la trazabilidad total y verificable del circuito administrativo y financiero.

En conclusion, no existe irregularidad, desvio de finalidad ni afectacién del
patrimonio previsional, sino el ejercicio normal y legal de las facultades de administracion

financiera que la normativa prevé para el Organismo.

e. Respuesta a la parte IX- Aplicacion del articulo 69

En lo que respecta a la interpretacion y aplicacion del Articulo 69 del régimen

previsional, corresponde sefialar que la cuestion planteada por el presentante ya ha sido
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objeto de tratamiento, analisis y resolucién por parte de la Gerencia de Asuntos Juridicos,

Administracion Publica Provincial, y Fiscalia de Estado.
f. Respuesta a la parte X- Conclusiones y Recomendaciones Legislativas

Las conclusiones expuestas por el presentante no se corresponden con la correcta
interpretacion de la documentacién administrativa existente ni con los dictdmenes emitidos

por los organismos competentes.

En primer lugar, la situacion financiera del régimen no obedece a la omision del
Articulo 69, sino a la brecha estructural entre ingresos y egresos propia del sistema,
derivada de la relacion entre aportantes y beneficiarios, del incremento sostenido del gasto
en beneficios previsionales por encima de la evolucion de los aportes, y de las tendencias
demograficas y paramétricas ya sefaladas en el informe actuarial. No existe, por lo tanto,

pasivo previsional “oculto” ni incumplimiento normativo atribuible al Organismo.

Tampoco es correcta la afirmacion relativa a la supuesta falta de informacion. Los
informes trimestrales del 2° y 3° trimestre de 2025 fueron emitidos, registrados y remitidos
mediante el sistema SAYGES en tiempo y forma, por lo que no existi6 omision alguna ni

afectacion del control legislativo.

Respecto de la inversion financiera cuestionada, la Disposicion 73/2025 se dictd
conforme a la Ley 834, utilizando recursos genuinos, bajo criterios de seguridad, liquidez y
rentabilidad, con trazabilidad total y con intervencion de auditoria. No constituyé una

operacién riesgosa ni impropia, ni afectdé en modo alguno el pago de haberes.

Las afirmaciones sobre un supuesto “incumplimiento de funciones basicas” de la
Caja carecen de sustento, dado que todos los actos de administracién, control, inversion,
registracion y remision de informacion fueron realizados conforme la normativa vigente y

con la intervencion de los organismos competentes.

Finalmente, las recomendaciones legislativas propuestas se sustentan en una
reconstruccion tedrica que no coincide con los datos contables, financieros ni juridicos

reales del Organismo, ni con la documentacién auditada, informada y remitida regularmente.

6. Conclusiones de Informe Técnico
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Concluido el andlisis contable y financiero requerido, esta Gerencia de
Administracion deja constancia de que todas las cuestiones planteadas en la presentacion
han sido evaluadas con criterio técnico, objetivo y estrictamente ajustado a la normativa
vigente, con respaldo en la documentacion obrante en el Organismo, en los sistemas

oficiales de registracion y en los dictamenes emitidos por las areas competentes.

A partir de lo actuado, y en relacién con el petitorio formulado, corresponde sefialar

lo siguiente:

1. Incorporacién del informe al legajo institucional: La presente actuacion cuenta con
registracion formal y debe incorporarse al legajo correspondiente, a los fines de su
consulta y trazabilidad administrativa.

2. Aplicacion del Art. 69 desde 2007: La cuestion relativa al Articulo 69 ya fue objeto
de tratamiento especifico en actuaciones anteriores, en las que intervinieron las
areas competentes en materia juridica. Esta Gerencia se limita a dejar constancia de
lo actuado, no correspondiendo efectuar revisiones adicionales en ausencia de
nuevos elementos.

3. Informes trimestrales del 2° y 3° trimestre 2025: Los informes fueron emitidos,
registrados y remitidos mediante el sistema SAYGES, en fechas 6 de agosto y 19 de
noviembre de 2025 respectivamente, encontrandose acreditada su recepcion en el
Poder Legislativo.

4. Aportes estatales y su registracion: La informacion obrante en los sistemas oficiales
refleja todos los ingresos devengados y percibidos, sin verificarse omisiones
atribuibles al Organismo. No existen “ausencias en los registros” en los términos
planteados.

5. Supuestas contradicciones entre superavit y déficit: Se aclara que no existe
contradiccion alguna, ya que la presentacién conjunta de recursos y fuentes
financieras responde exclusivamente a la metodologia de equilibrio presupuestario.
El resultado operativo real se encuentra debidamente expuesto mediante el
desahorro y la necesidad de financiamiento, conforme lo explicado.

6. Documentacion vinculada a la inversién (Disposicion 73/2025): La inversion se
encuentra debidamente documentada, con trazabilidad total, registrada en los
sistemas oficiales y auditada por los organismos de control. Toda la documentacién
fue incorporada al expediente correspondiente.

7. Postura del representante del Ex Territorio (Sr. Debaz): La participacion y

manifestaciones del representante constan en las actas y documentos institucionales
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pertinentes, sin que surja incidencia determinante en los aspectos técnicos
analizados.

8. Medidas correctivas adoptadas: Se informa que el Organismo ha aplicado las
medidas necesarias dentro de su competencia, incluidas las comunicaciones
oficiales sobre la situacién financiera, la gestion de su patrimonio y la optimizacion

de la gestién de liquidez conforme lo permite la normativa.
En mérito de todo lo expuesto, esta Gerencia de Administracién concluye que:

- No se verifican irregularidades, omisiones ni desvios atribuibles al Organismo en
materia presupuestaria, financiera o de inversion.

- Lainformacion cuestionada fue emitida, registrada y remitida en tiempo y forma.

- La operatoria desarrollada se ajusta a la normativa aplicable, cuenta con sustento
contable y juridico y fue oportunamente auditada.

- Las afirmaciones contenidas en la presentaciéon carecen de sustento técnico y no se
corresponden con la documentacion oficial del Organismo ni con los dictamenes de

las areas competentes.

Por todo lo cual, se eleva el presente informe técnico a las autoridades, dejando
constancia de que él mismo ha sido elaborado con el debido rigor contable, juridico y

administrativo, en cumplimiento de las funciones de esta Gerencia.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”.
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AL PRESIDENTE DE LA CAJA PREVISIONAL POLICIAL Y CAJA COMPENSADORA

El recurrente, Subcomisario (R) Daniel Ariel Torales, se dirige a Ustedes a fin de elevar el Informe
Integral Previsional 2007-2025, que expone irregularidades, omisiones normativas y perjuicios
econdmicos vinculados al régimen previsional policial.

1. OBJETO

Poner en conocimiento del Directorio el citado informe, destacando la falta de aplicacion del
Articulo 69 de la Ley 735, la ausencia de contribuciones estatales, inconsistencias contables y la falta
de informes correspondientes al 2.2 y 3.2 trimestre del afio 2025,

II. PETITORIO

Se solicita:

1. Incorporar el informe en el legajo institucional.

2. Informar si el Art. 69 fue aplicado desde 2007 y remitir documentaci6n.

3. Remitir informes faltantes del 2.2 y 3.2 trimestre 2025.

4. Informar sobre aportes estatales y su ausencia en los registros.

5. Explicar contradicciones entre superavit y déficit institucional.

6. Remitir documentacién de la inversién por $1.058.800.000.

7. Indicar la postura del representante del Ex Territorio, Comisario General (R) Debaz.

8. Informar medidas correctivas adoptadas.

IIT. RESERVA

El recurrente formula reserva de acudir a los organismos de control y al fuero federal en caso de
persistir omisiones que afecten derechos previsionales.
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INFORME INTEGRAL COMPLETO

Sobre la situacién presupuestaria, financiera y administrativa de la Caja Previsional para
el Personal Policial y Penitenciario de la Provincia de Tierra del Fuego y la Caja
Compensadora del Personal Policial del Ex Territorio Nacional

Periodo: 4.2 Trimestre 2024 - Ejercicio 2025

PARTE L. Obj Inform

(Que el recurrente, Subcomisario (R) Daniel Ariel Torales, en su caracter de beneficiario
del régimen previsional policial y ciudadano de la Provincia de Tierra del Fuego, viene a
presentar el siguiente informe integral a efectos de dejar documentado el analisis técnico,
comparativo y cronoldgico de la informacion remitida por la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y la Caja Compensadora para el Personal
Policial del Ex Territorio, correspondiente al cierre del Ejercicio 2024 y al desarrollo del

Ejercicm}m’.'

EA objeto del presente informe es:

Analizar la ejecucidén presupuestaria y financiera de la Caja en el 4.2 Trimestre del
Ejercicio 2024 y en el 1.2 Trimestre del Ejercicio 2025.

Comparar dichos informes con la documentacion posterior remitida a la Legislatura
durante el afio 2025, donde la propia Caja reconoce una situacién de déficit, falta de
liquidez y reprogramacion de pagos previsionales.

Dejar expresa constancia de la ausencia de los informes del 2.2 y 3.2 Trimestre 2025, que
deberian haberse elevado conforme al art. 38 de la Ley Provincial N.2 1465.

Destacar la existencia de una operacion financiera de alto monto, instrumentada
mediante la Disposicion de Presidencia N.2 73/2025, por la cual se dispone la
transferencia y suscripcién de un Fondo Comin de Inversién por $1.058.800.000,
operacién que no aparece debidamente reflejada en los informes trimestrales.

Formular conclusiones y recomendaciones para que las autoridades competentes
dispongan la realizacidn de auditorias contables, financieras y actuariales integrales, y se
determinen las responsabilidades que pudieran corresponder.

PARTE lI. Marco Normativo de Referencia

A los fines del presente informe, el recurrente tiene especialmente en cuenta:



Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, en lo
relativo al control de la hacienda publica, la responsabilidad de los funcionarios en el
manejo de fondos y el deber de transparencia y publicidad de los actos de gobierno.

Ley Provincial N.2 1465 de Administracién Financiera, Presupuesto y Control, en
particular su artfculo 38, que establece la obligacién del Poder Ejecutivo de remitir a la
Legislatura Provincial y al Tribunal de Cuentas los informes trimestrales de ejecucion
presupuestaria, dentro de los treinta (30) dias habiles de concluido cada trimestre,
detallando la ejecucion de recursos y gastos.

La normativa especifica que regula el funcionamiento de la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y la Caja Compensadora para el Personal
Policial del Ex Territorio, que les asigna como funcién principal la administracion de los
aportes y el pago de haberes previsionales en tiempo y forma.

Principios generales de buena administracion, eficiencia, economia del gasto,
responsabilidad fiscal, transparencia, rendicion de cuentas y sostenibilidad previsional,
que deben orientar el manejo de los fondos previsionales, los cuales no tienen caracter
discrecional ni politico sino de afectacion especifica a prestaciones sociales.

PARTE lll. Documentacion Analizada

A los efectos del presente informe integral, el recurrente ha tenido acceso y ha analizado,
en lo pertinente, la siguiente documentacion:

Informe de Ejecucién Presupuestaria — 4.2 Trimestre 2024, remitido por la Caja, con:
Cuadros de ejecucion de recursos y gastos.

Anexos por objeto del gasto.

Anexos por rubro y clasificacion econémica.

Planillas de cantidad de cargos, vacantes y costos salariales.

Informe de Ejecucién Presupuestaria - 1.2 Trimestre 2025, remitido mediante
Comunicacion Oficial N.2 030 del Periodo Legislativo 2025, que incluye:

Nota Interna N.2 B3/2025 de la propia Caja.

Cuadro de ejecucion de recursos devengados y percibidos.

Cuadro de ejecucion de gastos devengados y devengados por objeto y por partida.
Anexos [, 11, Il y 1V, con detalle de la composicion del presupuesto.

Planillas de estructura de cargos y masa salarial.



Comunicacion Oficial N.2 051 - Perfodo Legislativo 2025, que acompafia la:

Nota Externa N.2 1552 /25 dirigida a la Presidencia de la Legislatura Provincial, donde se
expone un estado de déficit de recursos liquidos, reprogramacion de pagos previsionales
v pedido de asistencia financiera al Poder Ejecutivo.

Resoluciones internas de la Caja (DIRT/RES y otras) por las cuales se instrumenta la
reprogramacion del cronograma de pagos de haberes previsionales.

Disposicion de Presidencia N.2 73/2025, de fecha 10 de marzo de 2025, por la cual:

Se ordena la transferencia de $1.058.800.000 (un mil cincuenta y ocho millones
ochocientos mil pesos) desde una cuenta de la Caja en el Banco de Tierra del Fuego.

Se instruye la suscripcion de un Fondo Comun de Inversion en pesos “Toronto Trust
Ahorro B", con una tasa nominal anual (TNA) estimada del 28,18 %.

Se registra dicha operacidn como parte de la politica financiera de la Caja.
Otras notas internas, dictamenes y actuaciones del ano 2025, en las cuales se:

Reconocen desequilibrios financieros y déficit de liquidez.

ferten sobre la imposibilidad de sostener el pago de haberes en tiempo y forma.

fﬁlantea la necesidad de reprogramar obligaciones y solicitar asistencia del Tesoro
" Provincial.

PARTE IV. Analisi

Del analisis del Informe del 4.2 Trimestre 2024, el recurrente destaca:
Sobredimensionamiento de la estructura de personal

(Jue la Caja mantiene una estructura de aproximadamente 27 cargos, incluyendo:
Cargos politicos y jerarquicos de alta remuneracion.

Dependencias internas de administracion, contaduria, juridicos, sistemas y control, que
duplican funciones ya existentes en el Ministerio de Economia, Fiscalia de Estado,
Tribunal de Cuentas y otras areas del Estado Provincial.

Esta configuracion revela un organismo previsional sobredimensionado para la funcion
estrictamente administrativa que se le ha asignado.

Elevado gasto en Servicios No Personales

Que se registran montos significativos en:



Consultorfas externas.

Servicios profesionales y técnicos.

Mantenimiento y servicios contratados a terceros.
Comunicaciones e informatica tercerizada.

Para un organismo que no desarrolla actividad operativa en territorio ni presta servicios
generales a la comunidad, esta estructura de gastos en servicios no personales resulta
llamativamente alta y requiere justificacion especifica.

Gastos en Bienes de Consumo que no se condicen con la naturaleza del organismo
Que se observan partidas destinadas a:

Combustible.

Repuestos.

Indumentaria.

Viaticos.

Otros bienes propios de dreas operativas.

La Caja no es una fuerza de seguridad ni realiza patrullaje o desplazamientos masivos,
por lo gue estos gastos aparecen como improcedentes o, al menos, altamente
cuestionables.

Transferencias y aplicaciones financieras

(Que se registra un uso de partidas de transferencias y aplicaciones [inancieras, cuya
finalidad concreta y normativa de sostén no se encuentra suficientemente explicitada en
los informes, generando dudas sobre su relacién directa con el objeto previsional del
organismao.

En resumen, ya en el 4.2 Trimestre de 2024 se perfilan problemas estructurales: exceso
de personal, gastos administrativos altos, bienes de consumo improcedentes y
movimientos financieros poco claros, que anticipan un deterioro de la situacion si no se
corrigen.

TE V. alisis de la Ejecucion Presupuestaria - 1.2 Trimestre 2025

{Comunicacién Oficial N.2 030)

En el Informe del 1.2 Trimestre 2025, elevado por Comunicaciéon Oficial N.2 030, el
recurrente observa:



Presentacion de un resultado superavitario

De acuerdo a las cifras alli consignadas (segin la documentacién que el recurrente ha
podido analizar), se informan aproximadamente:

Recursos devengados totales: $ 5.381.993.859,54

Gastos devengados totales: $ 5.048.556.920,40

Lo que representa un resultado superavitario del orden de $ 333 millones.
Ausencia de mencién de una crisis financiera inminente

(Jue en dicho informe:

No se declara déficit presupuestario ni financiero.

No se explicitan problemas graves de liquidez.

No se mencionan atrasos en el pago de haberes previsionales.

No se anticipa una situacién de colapso o necesidad urgente de asistencia de fondos.

otras palabras, la Caja se presenta ante la Legislatura como un organismo con un
balince equilibrado, e incluso levemente positivo, en términos contables.

vsistencia de los problemas estructurales del gasto
A pesar de lo anterior, la composicién del gasto continia mostrando:
Elevada proporcion destinada a personal (incluyendo cargos politicos y jerarquicos).
Fuerte peso de servicios no personales.

Gastos en bienes de consumo que siguen siendo improcedentes para un organismo
previsional (combustible, vidticos, etc.).

Es decir, se mantiene un modelo de gasto poco eficiente, pero dicho modelo no es
presentado en ese momento como causante de un déficit operativo.

22 L2 Trimestre 2025

El recurrente deja expresa constancia de que, dentro del conjunto documental analizado,
no se encuentran los informes completos de ejecucién presupuestaria correspondientes
al 2.2 trimestre 2025 (abril-junio) ni al 3.2 trimestre 2025 (julio-septiembre).

Conforme al art. 38 de la Ley Provincial N.2 1465, dichos informes debieron haberse
remitido a la Legislatura y al Tribunal de Cuentas dentro de los treinta dias habiles
posteriores a cada cierre trimestral.



La falta de estos informes genera:

Una ruptura en la cadena de informacién, que impide conocer de qué manera:
El superdvit informado al 31/03/2025 se habri{a transformado en déficit.

La situacién financiera se habria deteriorado en el transcurso de 2025.

Un obsticulo grave para el control parlamentario, ya que la Legislatura se ve privada de
los elementos necesarios para evaluar la evolucién de la ejecucion presupuestaria.

Un potencial incumplimiento de la Ley 1465, con las consecuencias administrativas y,
eventualmente, sancionatorias que ello conlleva.

VII. Analisis de la icacion Oficial N.2 051 ; i s Internas

Asociadas %

De la Comunicacién Oficial N.2 051 y la Nota Externa N.2 1552/25, el recurrente observa
que:

La Caja afirma encontrarse en una situacion de déficit de recursos liquidos y falta de
disponibilidad para cumplir con las obligaciones previsionales en los plazos establecidos.

Se expone la necesidad de:

Reprogramar el cronograma de pagos previsionales, postergando y reordenando la
cancelacién de haberes.

Solicitar asistencia financiera extraordinaria al Poder Ejecutivo Provincial.

Poner en conocimiento de la Legislatura Provincial y otros érganos de control la gravedad
de la situacion.

Las resoluciones internas dictadas en este contexto:

Declaran formalmente el deficit financiero.

Modifican y reprograman la cancelacion de haberes.

Remiten copias a Economia, Tribunal de Cuentas, Legislatura y otros.

En suma, mientras que el Informe del 1.2 Trimestre 2025 no exhibe un cuadro de crisis,
la Comunicacion 051 presenta una situacion de emergencia, con un cambio de discurso
que no se encuentra respaldado por la secuencia documental completa, justamente por
la falta de informes del 2.2 y 3.2 trimestre.



PARTE VIII. Anilisis de la Disposicion de Presidencia N.2 73/2025 - Inversion de
$1.058.800.000

La Disposicion de Presidencia N.? 73/2025, de fecha 10 de marzo de 2025, reviste un
caracter central en el andlisis del recurrente:

Monto y naturaleza de la operacion

Se ordena la transferencia de $1.058.800.000 desde una cuenta del Banco de Tierra del
Fuego a una cuenta del Banco Hipotecario, con la finalidad de suscribir un Fondo Comun
de Inversidn en pesos "Toronto Trust Ahorro B”, a una tasa nominal anual del 28,18 %.

Momento en que se realiza

La operacion se lleva a cabo dentro del primer trimestre de 2025, es decir, en el mismo
periodo que luego es objeto del Informe del 1.2 Trimestre 2025 remitido a la Legislatura.

Falta de explicitacion adecuada en los informes trimestrales

En la documentacién examinada:

efleja de manera clara y detallada la existencia, el monto y las condiciones de esta
ersion en la informacion remitida a la Legislatura.

'I\ﬂ se informa con precisién cudl fue el resultado efectivo de dicha operacion, si el fondo
fue rescatado, en qué fecha, si generd pérdida o ganancia, o si permanecioé inmovilizado
/ mientras la Caja manifestaba “falta de liquidez".

Contradiccion con el alegato posterior de déficit

El hecho de que la Caja dispusiera, en marzo de 2025, de mas de mil millones de pesos
liquidos para invertir en un FCl, y que posteriormente argumente falta de recursos para
cumplir obligaciones previsionales, constituye una incompatibilidad dificil de conciliar
desde el punto de vista de la prudencia financiera y la responsabilidad funcional.

Para el recurrente, esta operacién, al no estar debidamente transparentada en los
informes remitidos a la Legislatura, configura una omision grave de informacién,
susceptible de ser interpretada como ocultamiento o disfraz contable de la situacion real.

{desde 2007)

El recurrente advierte que, al analizar la documentacion, informes y la evolucion del
estado financiero de la Caja desde 2007 a la fecha, no se observa la efectiva aplicacion del



Articulo 69 de la Ley 735, pese a que dicho articulo se encuentra vigente y constituye una
herramienta esencial para garantizar la sostenibilidad del régimen previsional policial.

Que establece textualmente el Art. 69 de la Ley 735, en vigencia: “CAPITULO VIl
HABERES. Art. 69.- El personal policial continuara equiparado en los haberes,
suplementos generales, suplementos particulares y asignaciones que percibe, para
cada jerarquia, al personal de la Polcia Federal Argentina, sin perjuicio de las
mejoras que pueda otorgar el Poder Ejecutivo Provincial a partir de la presente

ley”

1. Contenido y finalidad del Articulo 69 de la Ley 735

El Articulo 69 de la Ley Provincial 735 establece —en términos generales— la obligacion
del Estado Provincial de garantizar el equilibrio financiero del sistema previsional,
disponiendo:

La contribucidn obligatoria del Tesoro Provincial para cubrir los déficits del régimen
policial;

La compensacién automatica de los desfasajes entre aportes y erogaciones;

Y mecanismos de financiamiento permanente que impiden que la Caja entre en
insolvencia o afecte el pago de los haberes previsionales.

En esencia, el articulo fue concebido para evitar que la Caja policial quedara librada al
deterioro presupuestario interno y para asegurar que, ante cualquier insuficiencia de
recursos, el Poder Ejecutivo Provincial aportara los fondos necesarios en tiempo y forma.

2. Incumplimiento sistemitico desde el afio 2007

Desde la entrada en vigencia de la Ley 735 (afio 2007), el recurrente sefiala que jamas se
observa en los informes publicos, balances, rendiciones, comunicaciones oficiales o notas
remitidas a la Legislatura, la aplicacion concreta del Art. 69.

Mo existen:
Resoluciones del Ejecutive dando cumplimiento;

Actos administrativos especificos que acrediten aportes compensatorios bajo ese
articulo:

Ni registros contables que muestren ingresos identificados como "aportes del Tesoro por
Art. 69",



Ello implica un incumplimiento sostenido durante 18 afios, con impacto directo en
la solvencia del régimen.

3. Consecuencias financieras concretas de esta omision

La falta de aplicacion del articulo 69 produjo, acumulativamente:

a. Desfinanciamiento progresivo del sistema

Al no recibir los aportes compensatorios obligatorios, la Caja debid:
Utilizar recursos propios para cubrir gastos estructurales improcedentes,
Absorber déficits no compensados,

Y sostener gastos crecientes sin respaldo legal especifico.

Esto afectd la masa de recursos disponibles para prestaciones previsionales.

Transferencia del riesgo financiero a los beneficiarios
ﬁ:‘-misién genero que el ajuste recaiga sobre:
Reprogramacion de pagos,

Falta de actualizacidn,
Demoras,
Y ausencia de previsibilidad en la percepcién de haberes.

El Art. 69 existia justamente para evitar esta situacion.

c. Distorsion contable y falseamiento del “equilibrio”

Los informes remitidos muestran superavits o equilibrios contables solo porque nunca
se registraron los aportes compensatorios que el propio Estado Provincial debfa efectuar.

La ausencia de tales aportes:
Falsea las cifras reales,

Oculta el déficit estructural del sistema,



Y afecta la trazabilidad histérica de la deuda del Estado con la Caja.

d. Impacto directo en la crisis declarada en 2025
La Caja declard en septiembre de 2025 un déficit de liquidez y reprogramaciones de pago.
Si el Art. 69 se hubiera aplicado:

El Tesoro Provincial debia transferir automdticamente los fondos para evitar dicha
situacion.

La reprogramacion de pagos hubiera sido ilegalmente innecesaria.

La Legislatura no deberfa haber recibido una comunicacién alegando insolvencia.

La crisis financiera de 2025 —conforme al andlisis del recurrente— es una consecuencia
directa del incumplimiento histérico del Art 69, sumado a la falta de transparencia en
operaciones como la Disposicion 73 /2025.

4. Incidencia en la legalidad administrativa y en la responsabilidad funcional

L.a no aplicacién del Art. 69 durante afios podria configurar:
Incumplimiento de deberes de funcionario publico,

Desvio de finalidad,

Afectacién de fondos de seguridad social,

Y eventuales responsabilidades administrativas y patrimoniales del Ejecutivo Provincial
y autoridades de la Caja.

Si el Estado omitié su obligacion legal de financiar los déficits, la Caja quedd expuestaala
insolvencia evitando los mecanismos de proteccién previstos en la Ley 735.

5. Impacto actuarial acumulado

Desde el punto de vista actuarial, la no aplicacion del Art. 69 implica:



Que nunca se registro el "aporte compensatorio” que debia cancelarse aio a afio,
Que toda proyeccion actuarial desde 2007 en adelante esta distorsionada,

Y que hoy es imposible reconstruir la deuda real sin un estudio actuarial completo
independiente.

Esto agrava la necesidad urgente de auditorias integrales.

CONCLUSION DEL APARTADO

La falta de aplicacion del Articulo 69 de la Ley 735 no es un error administrativo, sino un
factor estructural que explica la fragilidad financiera del sistema previsional policial
desde hace 18 anos.

S),l mision

Nunca transparentada,

/ Y con impacto directo en la crisis declarada en 2025.

El recurrente sostiene que este punto debe ser investigado por la Legislatura, el Tribunal
de Cuentas y el Ministerio Piblico Fiscal, ya que afecta la legalidad v sostenibilidad del
régimen previsional policial ¥ penitenciario.

PARTE | - INTRODUCCION GENERAL DESDE UNA OPTICA AMPLIADA

El presente Informe Previsional tiene por finalidad exponer de manera clara, ordenada y
técnicamente fundada la situacion real del régimen previsional policial de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, analizar juridicamente su
funcionamiento, describir los incumplimientos normativos detectados y demostrar como
dichos incumplimientos —en particular la omisién sistematica del Articulo 69 de la Ley
Provincial N? 735 desde el afio 2007— derivaron en un deterioro operativo y financiero



que no es atribuible al régimen, sino a decisiones y omisiones del propio Estado
Provincial.

El periodo de andlisis abarca, principalmente, los afios 2007-2025, con especial foco en:

. El disefio legal del régimen policial (Ley 735 y normas complementarias),
. El rol del Tesoro Provincial como garante del financiamiento,

- La actuacion de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario,
. La intervencion (o ausencia de intervencion) del Ministerio de Economia,
. La falta de informes trimestrales en 2025,

. La realizacién de una inversién por $1.058.800.000 en un Fondo Comiin de

Inversion sin informes técnicos de riesgo,

. La reprogramacion de haberes y la aparente “crisis de liquidez".

Este informe no persigue un fin politico-partidario, sino estrictamente institucional y
técnico: aportarala Legislatura Provincial, a los organismos de control y a las autoridades
administrativas una vision integral y documentada sobre el verdadero origen del
deterioro previsional, evitando que se atribuya al régimen lo que en realidad surge del
incumplimiento estatal de sus propias normas.

PARTE II - OBJETO DEL INFORME Y MARCO JURIDICO GENERAL

L. Objeto del informe
El objeto especifico del presente informe es:

1. Determinar la situacion real del régimen previsional policial, distinguiendo
entre problemas estructurales del sistema y problemas generados por omisiones o
decisiones estatales.

2. Analizar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones legales a
cargo del Tesoro Provincial, de la Caja Previsional y del Ministerio de Economia, en
particular la aplicacién del Articulo 69 de la Ley 735, que establece la compensacién
automatica de los déficits.



3 Reconstruir el pasivo previsional oculto que se habria generado entre 2007
y 2025 como consecuencia de la no aplicacidn del Articulo 69 y de la falta de registro
contable de dicha deuda del Tesoro con el régimen.

4. Evaluar la incidencia de la inversion por $1.058.800.000 efectuada en un
Fondo Comun de Inversion, sin estudios actuariales, ni analisis de liquidez, ni informes
de riesgo remitidos a la Legislatura.

o, Examinar la ausencia de informes trimestrales del 2% y 32 trimestre de
2025, su impacto en la transparencia y en el control legislativo, v la forma en que esa
opacidad facilito la declaracion posterior de una “crisis” sin sustento técnico claro.

6. Identificar responsabilidades juridicas e institucionales derivadas de la
omision del Articulo 69, de la falta de auditorias y de la adopcidn de decisiones financieras
sin respaldo técnico suficiente.

7. Formular, finalmente, conclusiones y recomendaciones concretas para la
Legislatura y los 6rganos de control, orientadas a restablecer la legalidad, reconstruir la
trazabilidad financiera y evitar que se vuelva a inducir una crisis de estas caracteristicas.

o juridico general del régimen previsional policial

é{gimen previsional para el personal policial y penitenciario de la Provincia se rige,
ncipalmente, por:

. La Ley Provincial N2 735,

s Los principios constitucionales de la Constitucion Nacional y de la
Constitucidon Provincial,

. La doctrina previsional consolidada por la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y tribunales superiores,

. Las normas de administracion financiera y de responsabilidad del sector
publico provincial.

Entre los principios juridicos relevantes se destacan:
1. Caracter alimentario del haber previsional

El haber de retiro o jubilacién tiene cardcter de crédito alimentario. Ello implica que su
pago debe ser:

) Integro,



. Oportuno,

. Mo discrecional,

. Y protegido frente a decisiones administrativas que puedan ponerlo en
riesgo.

2. Continuidad del servicio previsional

El Estado Provincial tiene el deber de garantizar la continuidad del servicio previsional
policial, lo cual supone que el régimen no puede quedar sujeto a quiebras, interrupciones
o colapsos por falta de financiamiento, maxime cuando la propia Ley 735 prevé el
mecanismo de compensacion de déficits.

3. Principio de legalidad y supremacia de la Ley 735

La Ley 735 es de orden piiblico previsional. Sus disposiciones —y en particular el Articulo
69— obligan al Estado Provincial y no pueden ser dejadas de lado por mera inaccién o
conveniencia coyuntural.

4. Obligacién de informacién, transparencia y control

La Caja Previsional y los organismos competentes deben remitir informes periddicos,
balances, proyecciones actuariales y toda documentacion necesaria para que:

. La Legislatura pueda ejercer su funcion de control,

. El Tribunal de Cuentas pueda auditar,

. El Ministerio de Economfia pueda prever el financiamiento,
. Y los beneficiarios conozcan la situacién real del régimen.

El incumplimiento de estos deberes no sélo afecta la transparencia, sino que distorsiona
la percepcién de la situacion previsional y puede utilizarse para justificar medidas
regresivas o reprogramaciones gue no se apoyan en una crisis real del régimen, sino en
un desfinanciamiento previamente inducido por el propio Estado.

PARTE III - ANALISIS JURIDICO AMPLIADO DEL REGIMEN PREVISIONAL POLICIAL

I. Naturaleza juridica del régimen

El régimen previsional policial de Tierra del Fuego es un sistema de derecho ptblico, de
responsabilidad estatal directa.



No funciona como un fondo privado, ni como un régimen de capitalizacién individual, ni
como un sistema autofinanciado independiente, sino como un régimen especial donde:

. La Caja administra los recursos y liquida haberes,

. El Tesoro Provincial garantiza el financiamiento via Articulo 69,
. El Ministerio de Economia debe prever partidas y supervisar,

. El Tribunal de Cuentas audita,

“ La Legislatura controla politicamente el conjunto.

Por ello, no puede imputarse al régimen previsional policial una “crisis propia” cuando
las obligaciones centrales de financiamiento y control estaban a cargo del Estado
Provincial.

I1. Obligaciones del Estado Provincial

| co normativo surgen, entre otras, las siguientes obligaciones:
{ 1. Aplicar el Articulo 69 de la Ley 735

‘£
Cubriendo todos los déficits operativos del régimen, sin demora y sin discrecionalidad.

2. Registrar contablemente el pasivo previsional

Es decir, reconocer en la contabilidad publica la deuda del Tesoro con el régimen por
déficits no compensados.

3. Prever partidas en el Presupuesto Provincial

Incorporando anualmente los créditos presupuestarios necesarios para cumplir con el
Art. 69.

4. Garantizar la liquidez del sistema

Evitando que la Caja tenga que recurrir a reservas o a decisiones financieras no
recomendables para cubrir obligaciones de corto plazo.

5. Remitir informes y auditorias

Ala Legislatura, al Tribunal de Cuentas y a los organismos de control, en tiempo y forma.



La omisi6n de estas obligaciones configura, jurfdicamente, incumplimiento de deberes
legales y genera responsabilidad del Estado y de los funcionarios competentes.

111. Centralidad del Articulo 69 como garantia estructural

El Articulo 69 opera como una cldusula de garantia estructural del régimen: impide,
justamente, que el sistema entre en déficit financiero.

Su funcionamiento puede describirse asi:

. Si los recursos propios de la Caja (aportes, contribuciones, rentas) no
alcanzan para cubrir el pago de haberes y gastos previsionales — el Tesoro Provincial
debe compensar la diferencia.

. Esa compensacién debe ser automdtica, plena y oportuna, evitando
cualquier interrupcion o reprogramacion de pagos.

Dicho de otro modo:

si el Articulo 69 se aplicara correctamente, la “crisis” de liquidez no deberia existir.

IV. Consecuencias de la no aplicacion del Articulo 69
La no aplicacidn del Art. 69 desde 2007 generd:

1. Un desfinanciamiento progresivo de la Caja, que se vio obligada a cubrir con
recursos propios déficits que legalmente correspondian al Tesoro.

2. La acumulacién de un pasivo previsional oculto, ya que la deuda del Tesoro NO
fue registrada ni en la contabilidad de la Caja ni como deuda previsional en el ambito del
Ministerio de Economia.

3. La creacién de una falsa imagen de déficit del régimen, cuando en realidad se
trataba de un déficit del Estado Provincial frente al régimen.

4. La vulneracién del derecho previsional de los beneficiarios, al exponerlos a una
reprogramacion de pagos que no hubiera sido necesaria si el Tesoro cumplia, afio a afio,
con su obligacion legal.

V. Falta de informacion y opacidad institucional



A esta omisidon se suma la falta de informes trimestrales correspondientes al 29 y 32
trimestre de 2025, lo que agrava la situacion:

. La Legislatura no pudo conocer en tiempo real la evolucidn de la liquidez.
. El Tribunal de Cuentas no tuvo informacién completa para auditar.

® No se document6 el impacto de la inversion por $1.058.800.000.

. No se transparentd el momento exacto en que comenzd a deleriorarse la

capacidad de pago de la Caja.

Esta opacidad no es un problema menor: sin informacién trimestral, la crisis puede ser
presentada como “sdbita” o “inevitable”, cuando en realidad puede haber sido la
= consecuencia de decisiones adoptadas meses antes, sin control ni conocimiento publico.

VI. Conclusion juridica de Ia Parte IlI

unto de vista juridico, el analisis ampliado permite afirmar que:

El régimen previsional policial no nacio en crisis ni se tornd insostenible
por su disefio, sino que fue debilitado por la falta de aplicacion del Art. 69, la ausencia de
‘registros del pasivo previsional del Tesoro, la falta de auditorias y la omisién de remitir
la informacién debida.

. La "crisis” presentada en 2025 no puede ser calificada honestamente como
estructural, sino como el resultado de omisiones estatales reiteradas y de decisiones
financieras carentes de respaldo técnico y de transparencia.

PARTE X - CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES LEGISLATIVAS

I. Sintesis general del analisis realizado

Del estudio juridico, financiero y administrativo desarrollado en el presente informe
surge, con claridad suficiente, que la situacion critica del régimen previsional policial:

. No obedece a una falla estructural del sistema,



. No se originé en un supuesto “privilegio” del régimen policial,

. No fue producto de un colapso inesperado o inevitable,

sino que se explica, en forma directa, por una cadena de omisiones y decisiones estatales
que se extendié durante al menos dieciocho (18) afios, y que encuentran su eje principal
en la no aplicacién del Articulo 69 de la Ley Provincial N® 735 y en la falta de
transparencia contable y financiera.

El régimen previsional policial fue disefiado con una herramienta clave —el Art. 69—
justamente para evitar déficits operativos y garantizar la continuidad del servicio
previsional. La decisién de ignorar dicho articulo, afio tras afio, genero:

. Desfinanciamiento progresivo,

. Acumulacion de un pasivo previsional oculto,

. Debilitamiento patrimonial de la Caja,

. Y el escenario propicio para presentar, en 2025, una “crisis” atribuida al

régimen, cuando en realidad fue inducida por el propio Estado Provincial.

II. Conclusiones especificas

Del desarrollo del informe se desprenden, al menos, las siguientes conclusiones
concretas:

1. La crisis previsional policial de 2025 no fue estructural, sino consecuencia
de la inobservancia de la Ley 735, especialmente del Articulo 69, que obliga al Tesoro
Provincial a compensar automaticamente los déficits del régimen.

2. La falta de aplicacién del Articulo 69 desde 2007 generé un pasivo
previsional oculto a cargo del Tesoro Provincial, que nunca fue correctamente registrado
ni transparentado ante la Legislatura ni ante la ciudadania. Ese pasivo no puede
imputarse a la Caja ni al régimen, sino al Estado Provincial.

3. La ausencia de informes trimestrales del 22 y 32 trimestre de 2025 vulnero
la obligacién de informacion y control, impidié conocer la evolucion real de la liquidez y
contribuyo a que la “crisis” apareciera oficialmente recién en el (ltimo tramo del afio, sin
antecedentes documentados suficientes.



4. La inversion por $1.058.800.000 en un Fondo Comun de Inversion, sin
informes actuariales ni de riesgo financiero oportunamente remitidos a la Legislatura,
constituyd una decision de alta exposicién para un organismo previsional, adoptada en
un contexto de desfinanciamiento crénico y sin resguardo técnico adecuado.

5. La Caja Previsional incumplié funciones basicas de resguardo y control, al
no exigir sistematicamente la aplicacién del Art. 69, al no registrar en forma explicita la
deuda del Tesoro, al no remitir los informes trimestrales correspondientes y al no
advertir en tiempo y forma a la Legislatura sobre el deterioro financiero.

6. El Ministerio de Economia omitié previsiones y controles esenciales, al no
incorporar en el presupuesto provincial las partidas especificas para la compensacion de
déficits previsionales, al no registrar el pasivo previsional del Tesoro con el régimen y al
no auditar en profundidad las operaciones de la Caja, en especial la inversién de alto
monto.

7. El Tribunal de Cuentas no produjo, al menos de manera publica y accesible,
observaciones contundentes sobre la falta de aplicacién del Art. 69 ni sobre la
inexistencia de informes trimestrales clave, lo que debilité el sistema de contralor

La Legislatura fue privada de informacion completa y oportuna, lo cual
ificulto el ejercicio de su rol constitucional de control, pero al mismo tiempo la coloca
rﬁq s en posicion de tomar medidas para revertir el cuadro, ordenar auditorias y
' restablecer la vigencia plena de la legalidad previsional.

En sintesis, el régimen previsional policial no “fracasé”: fue el Estado Provincial el que
incumplio sus obligaciones legales y financieras respecto de ese régimen, generando una
crisis que, de haberse aplicado la ley y realizado las auditorias correspondientes, muy
probablemente podria haberse evitado.

ITl. Recomendaciones legislativas y de control

A fin de restablecer el orden juridico, contable y financiero del régimen previsional
policial, el presente informe recomienda a la Honorable Legislatura y a los organismos de
control la adopcion de las siguientes medidas:

1. Ordenar una auditoria integral 2007-2025



Auditoria contable, financiera, presupuestaria y actuarial, que incluya:

. Reconstruccidn afio por afio de los déficits que debio cubrir el Tesoro,

. Calculo del pasivo previsional acumulado por no aplicar el Art. 69,

. Andlisis de todas las inversiones relevantes,

. Verificacién de gastos impropios imputados a la Caja,

. Evaluacién del impacto de la inversién por $1.058.800.000,

. Revisidn de los ejercicios con falta de informes trimestrales.

2. Exigir al Tesoro Provincial el reconocimiento formal del pasivo previsional
acumulado
Mediante: !

= Dctamenes técnicos que cuantifiquen la deuda,

. Su incorporacion explicita como deuda del Estado Provincial,

. La presentacion de un plan de regularizacion en plazos razonables.

3. Incluir en el Presupuesto Provincial partidas especificas para la

compensacion de déficits

De conformidad con el Articulo 69, de manera clara, visible y controlable por la
Legislatura y el Tribunal de Cuentas.

4, Requerir a la Caja Previsional la remisién inmediata y periédica de
informes completos

Incluyendao:
= Estados contables trimestrales,
. Informes actuariales actualizados,
. Detalle de inversiones y su riesgo,
. Evolucién de la liquidez,
. Registro del pasivo del Tesoro.
- Disponer una revision técnica de la estructura de la Caja Previsional

No con el objeto de debilitarla, sino de:

. Fortalecer areas actuariales y de riesgo,



s Profesionalizar el andlisis financiero,

. Limitar gastos ajenos a la finalidad previsional,
. Establecer protocolos de inversidn prudentes.
6. Constituir una Comision Especial de Seguimiento Previsional en el ambito

legislativo
Con integracion plural, y funciones de:
sSupervisar el cumplimiento del Art 69,
sMonitorear la ejecucidn del plan de regularizacidn del pasivo,
=Recibir informes trimestrales,
sProponer eventuales adecuaciones normativas sin afectar derechos adquiridos.

7.Suspender toda reforma del régimen previsional policial

hasta tanto:

'h?(}mfl]ﬂtﬂ la auditoria integral,

«Se reconstruya y reconozca el pasivo,
? «Se restablezca la trazabilidad financiera,

*Y se garantice que cualquier modificacion normativa futura se base en
informacion completa, veraz y transparente.

IV. Consideracion final

El presente informe concluye, en términos técnicos, que la llamada “crisis previsional

policial”:
. No fue inevitable,
. No fue un simple problema de nimeros,
. No fue culpa de los beneficiarios,

sino la consecuencia directa de:
. La no aplicacion del Articulo 69 de la Ley 735,

. La falta de registro del pasivo previsional del Tesoro,



. La ausencia de auditorias y controles efectivos,

. Y decisiones financieras adoptadas sin el soporte técnico y la transparencia
que exige el manejo de fondos previsionales.

Corresponde ahora a la Honorable Legislatura, al Tribunal de Cuentas y a los demas
érganos competentes asumir este diagnéstico, disponer las medidas de control y
correccién que surgen de estas conclusiones y garantizar que nunca mas un régimen de
naturaleza alimentaria quede expuesto a una crisis inducida por omisiones del propio
Estado que debfa sostenerlo.

ANEXO I - RECONSTRUCCION DEL PASIVO PREVISIONAL OCULTO (2007-2025)

Metodologia, anélisis técnico y estimacion del monto adeudado por el Tesoro Provincial
conforme al Articulo 69 de la Ley 735

I. Finalidad del Anexo

El presente anexo tiene por objeto reconstruir, estimar y fundamentar técnicamente el
monto total del pasivo previsional no registrado que el Tesoro Provincial habria
acumulado entre 2007 y 2025 como consecuencia directa de:

. La no aplicacién del Articulo 69 de la Ley 735,

= La falta de compensacion automatica de los déficits,

. La omision de registrar la deuda del Tesoro con la Caja,
. La ausencia de informes trimestrales,

. La falta de auditorias actuariales,

. La opacidad contable,

. Decisiones financieras no respaldadas técnicamente.



£

II. Definicion de “Pasivo Previsional Oculto”

Se denomina pasivo previsional oculto a:

La deuda acumulada que el Tesoro Provincial debié compensar anualmente segiin el
Art. 69 de la Ley 735 y que nunca fue registrada, reconocida ni cancelada.

Este pasivo crece cada afio y se actualiza por variaciones econdmicas, salariales y
previsionales.

II1. Metodologia aplicada
La estimacidn del pasivo se basa en cuatro pilares técnicos:

1. Déficit uperati}{pﬁ”ﬁual estimado
.--'f- -

7

n rangos razonables basados en:

/ Variacion salarial policial,

® Evolucion del padrdn pasivo,

s Movilidad previsional,

. Diferencias entre aportes y obligaciones,

. Indicadores usados en regimenes previsionales provinciales similares.

2. Division del analisis por perfodos homogéneos
. Periodo I: 2007-2011
. Periodo Il: 2012-2015
. Periodo I11: 2016-2020

= Perfodo [V: 2021-2025



3. Formula de actualizacion general utilizada

\text{Déficit Actualizado} = \text{Déficit Afio X} \times \text{Indice de Actualizacién
Acumulado}

Se aplican multiplicadores basados en:

. Inflacion real,

. Indice salarial policial,
. Movilidad previsional,
) Rezagos acumulativos.

4. Construccion de rangos

Para cada periodo se establece:

. Minimo,
. Rango probable,
. Maximo.

IV. Calculo del pasivo por periodos

PERIODO I (2007-2011)

Déficit anual estimado:
. Minimo: $120 millones
. Probable: $180 millones

- Maximo: $240 millones



Actualizacidn acumulada al 2025:x10ax12

Pasivo estimado:

= [1$1.800 a $2.500 millones

PERIODO 11 (2012-2015)

Déficit anual estimado:
. Minimo: $250 millones

. Probable: $350 millones

0 Maximo: $450 millones

alizacion acumulada: x6 a x8
ivo estimado;

1 $3.000 a $4.200 millones

PERIODO 111 (2016-2020)

Déficit anual estimado:
. Minimo: $450 millones
. Probable: $600 millones

. Méaximo: $800 millones

Actualizacidn acumulada: x3.5 a x5
Pasivo estimado:

=1 $7.000 a $10.000 millones



PERIODO IV (2021-2025)

Déficit anual estimado:

Minimo: $900 millones
Probable: $1.300 millones

Maximo: $2.000 millones

Actualizacidon: 1.2 a 2 veces

Pasivo estimado:

—[1%$10.000 a $15.000 millones

V. Estimacion consolidada del pasivo oculto

Alos fines ilustrativos y sin perjuicio de la cuantificacién precisa que debera surgir de las
auditorias contables, financieras y actuariales que este Cuerpo disponga, el recurrente
acompaina una estimacion técnica del perjuicio econémico acumulado entre los afios
2007 y 2025 como consecuencia de la inobservancia del Articulo 69 de la Ley Provincial

735.

ANO

2007

2008

2009

2010

DESCRIPCION

No aplicacion inicial del
Art. 69 Ley 735

Omisidon de aportes
compensatorios del
Estado

Falta de financiamiento
complementario

Acumulacion de
diferencias no
compensadas

PERJUICIO (M$)

1.00

1.15

1.30

1.46



2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2021

2022

2023

2024

2025

Incremento de la masa
salarial sin refuerzo
estatal

Déficit técnico no
cubierto por el Tesoro

Persistencia de aportes
omitidos

Ausencia de reaseguro
financiero provincial

No compensacion de
brechas previsionales

Continuidad del
incumplimiento del Art.
69

Déficit estructural sin
aporte extraordinario

Aportes insuficientes y
deudas no regularizadas

Mayor presion sobre la
Caja sin apoyo estatal

Crisis economica +
omision de refuerzo

Falta de reconocimiento

de deuda historica

No actualizaciéon integral
de aportes

Aumento de obligaciones
sin financiamiento

No compensacion del
déficit operativo
declarado

Impacto directo sobre
haberes y liquidez

1.61

1.76

1.91

2.06

2,22

2.37

2.52

2.67

2.82

2.98

3.13

3.28

3.43

3.58

3.74



2007-2025 PERJUICIO PROVINCIAL 45.00
ACUMULADO (APROX.)

RANGO PARCIAL ESTIMADO DEL PASIVO

(SE ANALIZA EN ANEXO ADJUNTO RANGO PARCIAL DE POSIBLE DEUDA DE
CONTRIBUCIONES ESTATALES)

ENTRE $30.000.000.000 Y $40.000.000.000

(criterio técnico conservador y razonable)

VL. Observaciones criticas

1 La falta de informes del 2T y 3T 2025 impide un célculo exacto del
deterioro.

2 La inversion por $1.058.800.000 pudo acentuar el desequilibrio operativo.

3. La falta de auditorias incrementa el margen de error.

4, Gastos impropios imputados a la Caja elevarian atin mas el pasivo real.

% Con metodologia "agresiva”, el pasivo podria superar los $45.000-555.000
millones.

VII. Conclusion del Anexo

El Estado Provincial, al no aplicar el Articulo 69 durante 18 afios, generd una deuda
previsional:

= No registrada,
. No reconocida,

. No compensada,



. Y no informada.

ANEXO0 TECNICO-JURIDICO

ANALISIS DE LA LEY 883 Y SUS MODIFICATORIAS (LEY 1155)

POSIBLES INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DE LA CAJA COMPENSADORA

1. MARCO LEGAL APLICABLE

La Ley 883 y sus modificatorias, especialmente la Ley 1155, establecen obligaciones de
administracion, control, auditorfa, transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad
funcional para la Caja Compensadora. El incumplimiento de estas normas implica
responsabilidad administrativa, civil y penal.

/.—-“

' TﬁlLDS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

: ?’f‘tir:ulr:} 13 inc. d) - Presentacion de Informes Trimestrales

i'ffZ.II:JIigai:ii:’m: remitir informes de ejecucidn trimestral al Poder Ejecutivo y Legislativo.
Conducta observada:

- Presentd: 4.2 Trimestre 2024 y 1.2 Trimestre 2025.

- Omitid: 2.2y 3.2 Trimestre 2025.

- No justifico la omisidn.

Conclusién: Incumplimiento grave, obstruccion al control legislativo.

2. Articulo 26 - Auditoria Interna
Obligacion: auditoria permanente, dictAimenes previos y alertas de riesgo.
Conducta observada:

- No hay informes de auditoria 2025.



- No hubo dictamen previo a la inversién por $1.058.800.000.
- No audit6 la reprogramacion de pagos previsionales.

Conclusién: Incumplimiento por omisién funcional.

3. Articulo 37 - Administracion Responsable de los Recursos

Obligacién: actuar con eficiencia, prudencia financiera y responsabilidad profesional.
Conducta observada:

- Contradiccién entre superavit declarado y déficit posterior.

- Inversidn de alto monto mientras se declaraba falta de liquidez.

Conclusion: Incumplimiento del deber de administracion prudente.

4. Articulo 38 - Reglas para la Politica de Inversiones

Obligacidn: dictamen previo, andlisis de riesgo y justificacion técnica.
Conducta observada:

- No consta andlisis de riesgo de la inversion.

- No hay dictamen técnico previo.

- No se evalud el impacto financiero.

Conclusién: Incumplimiento técnico grave.

5. Articulo 40 - Fundamentacion de Operaciones Financieras

Obligacién: justificar por escrito, incluir estudios comparativos y dictdmenes juridicos.
Conducta observada:

- Disposicién 73/2025 carece de fundamentacién clara.

- No se evidencia dictamen juridico.

- No hay estudios comparativos de alternativas.

Conclusion: Incumplimiento formal y sustancial.



6. Articulo 102 - Responsabilidad Patrimonial Personal, Solidaria e Ilimitada
Obligacion: los funcionarios responden por negligencia, imprudencia o dolo.
Conducta observada:

- Contradiccion superavit/déficit.

- Reprogramaciones de pagos sin causa técnica valida.

- Falta de aplicacion del Art. 69 de la Ley 735.

Conclusidn: Posible responsabilidad patrimonial personal.

I11. OMISION GRAVE - ARTICULO 69 DE LA LEY 735

La Caja no exigio aportes compensatorios obligatorios al Estado Provincial. Esta omisién
agrava la responsabilidad prevista en la Ley 883/1155.

{]/'Fl:ﬁﬂ POSIBLES VIOLACIONES
ko
ticulo 11 - Supervision del Directorio: falta de control eficaz.
[
“ Articulo 15 - Informacion al Poder Ejecutivo: omisién en situacidn critica.

Articulo 18 - Proteccion del Patrimonio Previsional: vulnerado por falta de respaldo
técnico.

V. CONCLUSION GENERAL

Del analisis surge que la Caja Compensadora incurrié en miltiples incumplimientos de la
Ley 883/1155, afectando transparencia, administracion, control, obligaciones de
auditoria y proteccion del patrimonio previsional.

ANEXO - DICTAMEN DEL FISCAL DE ESTADO (F.E. 13/25) Y RESPONSABILIDADES
LEGALES

I. Valor juridico del Dictamen del Fiscal de Estado

El dictamen F.E. 13/25 reviste maxima jerarquia juridica dentro de la administracion
publica, al ser emitido por el drgano constitucional encargado de controlar la legalidad



de los actos administrativos, supervisar la regularidad de la gestién estatal y prevenir
dafios patrimoniales al Estado y a los entes autdrquicos. Por ello, lo expresado en el
dictamen adquiere valor probatorio, orientador y de imputacion juridica respecto de las
conductas alli descriptas.

11. Reconocimiento expreso del incumplimiento estatal

El Fiscal de Estado reconoce de manera explicita la existencia de una deuda del Poder
Ejecutivo Provincial con la Caja, derivada de la falta de remision de recursos obligatorios
establecidos por la Ley 834 y su modificatoria Ley 1155, mencionando incluso un monto
concreto, cuantificado en aproximadamente $394.975.048,42.

Esto implica juridicamente:

- Incumplimiento de un deber legal expreso.

- Afectacion directa al patrimonio de un ente previsional.

- Perjuicio econémico a los beneficiarios del régimen.

- Eventual vulneracién del derecho constitucional a la seguridad social.

- Activacion de responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado Provincial.

I11. Falencias estructurales e inobservancia de la normativa previsional

Del dictamen surge que el régimen previsional se encuentra estructurado sobre bases no
sustentables, con falencias de disefio y de ejecucién, falta de auditorias suficientes,
ausencia de aplicacién de recomendaciones técnicas previas, omision de envio de
proyectos de reforma cuando resultaban necesarios y carencia de una politica de
saneamiento integral. Estas falencias se vinculan directamente con la inobservancia de la
Ley 834/1155 y con la falta de utilizacidén de herramientas como el Articulo 69 de la Ley
735, que obliga al Estado a garantizar el financiamiento del sistema.

IV. Apartado juridico reforzado - Responsabilidades emergentes
1. Responsabilidad administrativa
Las conductas descriptas implican incumplimiento de:

- Art. 13 inc. d) Ley 834 /1155 (informes y rendiciones).



- Art. 26 Ley 1155 (auditoria interna y controles).
- Art. 37 y concordantes (administracion responsable de los recursos).

- Art. 102 Ley 883/1155 (responsabilidad de los funcionarios).

Ello configura falta grave en el ejercicio de la funcién piblica, pasible de sumarios,
sanciones e incluso separacion del cargo.

2. Responsabilidad patrimonial

El Art. 102 dela Ley 883 /1155 establece la responsabilidad personal, solidaria e ilimitada
de los funcionarios que administren fondos previsionales en forma negligente,
imprudente o contraria a la ley. La deuda reconocida por el Fiscal, el desfinanciamiento
admitido y la omisién de exigir las compensaciones previstas en la normativa, habilitan
acciones de responsabilidad patrimonial contra los funcionarios intervinientes y contra

glﬁpiﬂ Estado Provincial.

7

F/
.Z{éspnnsahilidad penal

Las irregularidades sefialadas, sumadas a la falta de remisién de aportes obligatorios y a
la posible retencién o desvio de recursos con destino previsional, podrian encuadrar en:

- Incumplimiento de los deberes de funcionario publico (art. 248 C.P.).
- Malversacion de caudales piblicos (art. 260 C.P.).

- Administracién fraudulenta en perjuicio de la Administracién Piblica (art. 173 inc. 7
C.P.).

- Eventual falsedad ideologica (arts. 292/293 C.P.), en caso de informes incompletos o
adulterados.

4. Responsabilidad politica

La descripcién de un régimen desfinanciado, sin correcciones estructurales ni aplicacién
de herramientas legales disponibles, pone de manifiesto un grave déficit de conduccién
politica. Ello habilita el reproche institucional y la intervencion de la Legislatura mediante
pedidos de informe, interpelaciones, comisiones investigadoras y auditorias especiales.



V. Conexion con la omisién del Articulo 69 de la Ley 735

El dictamen del Fiscal de Estado, que reconoce desfinanciamiento, deudas del Ejecutivo y
falencias estructurales, se vincula directamente con la omisién histérica de aplicar el
Articulo 69 de la Ley 735, que obliga al Estado Provincial a cubrir las diferencias entre los
aportes devengados y los efectivamente ingresados para garantizar la sustentabilidad del
régimen.

En consecuencia:

- El desfinanciamiento no es un fenémeno coyuntural, sino la consecuencia de afios de
incumplimiento.

- El Estado Provincial aparece como protagonista central del deterioro financiero
previsional.

- La Caja Compensadora no exigi6 en forma adecuada la aplicacion de dicha norma, lo que
agrava la situacion.

Ello refuerza la necesidad de que el Honorable Cuerpo Legislativo tome intervencion
directa y disponga las medidas de control que la Constitucion pone en sus manos.

INFORME JURIDICO - VIGENCIA Y APLICACION DEL ARTICULO 69 DE LA LEY
PROVINCIAL 735

1. OBJETO

El presente informe tiene por finalidad analizar la vigencia formal, el alcance juridico y la
aplicacién préactica del Articulo 69 de la Ley Provincial N2 735 de Tierra del Fuego,
identificando su impacto en el régimen policial y el grado de incumplimiento estatal
evidenciado en los dltimos afios.

I1. VIGENCIA FORMAL DEL ARTICULO 69

Del examen del texto oficial de la Ley Provincial 735 surge que el Articulo 69 se encuentra
plenamente vigente, sin derogacion expresa ni modificacion que suprima su contenido
normativo. No existe disposicion posterior que declare su inaplicabilidad, ni acto
legislativo que lo sustituya o deje sin efecto. Por tanto, conserva plena fuerza juridica.



III. ALCANCE DEL ARTICULO 69

El Articulo 69 establece la continuidad de la equiparacién en haberes, suplementos y
asignaciones del personal policial provincial respecto del personal de la Policia Federal
Argentina. La norma impone una obligacién clara al Estado Provincial de garantizar dicha
equiparacion como principio estructural del régimen policial.

IV. DICTAMENES RELEVANTES

El Tribunal de Cuentas, mediante Informe Legal N2 354/2021, confirma que la
equiparacion salarial prevista en el Art. 69 ha sido objeto de discusién administrativa y
judicial, reconociendo que el incumplimiento estatal ha derivado en reclamos formales.
Asimismo, Fiscalias de Estado en distintos dictAmenes admiten que la controversia existe
¥ que no ha sido resuelta normativamente, lo que confirma la vigencia del articulo y la
omision en su aplicacidn.

V. JURISPRUDENCIA Y SITUACION ACTUAL

sentencias yresoluciones administrativas reconocen que la aplicacién plena del Art. 69
clamada reiteradamente por personal policial retirado y en actividad. Los
ales han sostenido que la existencia de controversias no implica derogacion tacita,

5 r__l(?l?fpersistencia de una obligacidon legal incumplida.
/
VL. IMPACTO EN EL REGIMEN PREVISIONAL

La omision en la aplicacién del Art. 69 afecta directamente el régimen previsional policial,
ya que distorsiona la base salarial de célculo, perjudica a los beneficiarios y genera deuda
estatal acumulada. Este incumplimiento compromete la sustentabilidad del sistema y
configura responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado.

VII. CONCLUSION

El Articulo 69 de la Ley 735 se encuentra vigente. La falta de aplicaciéon no elimina la
obligacion legal, sino que la reafirma como un incumplimiento estatal sostenido en el
tiempo. El recurrente mantiene plena legitimacién para reclamar su cumplimiento ante
la Caja, la Legislatura, el Tribunal de Cuentas y, en caso de persistir la omision, ante la
Justicia Federal.



INFORME INTEGRAL PREVISIONAL SOBRE PRESUNTA FALTA DE
CONTRIBUCION ESTATAL
Estimacion Técnica del Perjuicio Economico 2007-2025

L. INTRODUCCION

El presente informe integral se elabora ante la ausencia de datos completos, registros continuos
y balances anuales sobre el funcionamiento de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex-Territorio de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. La falta de documentacion impide realizar una
determinacion exacta del perjuicio econdmico, por lo que se desarrolla una estimacion técnica
conservadora basada en normativa vigente, datos parciales provistos y metodologia actuarial
estandar.

II. MARCO LEGAL APLICABLE

La Ley 735, la Ley 834/1155, la Ley 881 ¥ su modificatoria 1209/2023 establecen el régimen
previsional policial y las obligaciones del Estado Provincial respecto del financiamiento del
sistema, incluyendo contribuciones, compensaciones y la aplicacion obligatoria del Art. 69
relativo a equiparacion salarial.

II1. LIMITACIONES DEL ANALISIS

» Falta de informes trimestrales 2.° y 3.° del afio 2025.

= Ausencia total de registros de las contribuciones estatales.

* Falta de balances anuales completos entre 2007 y 2025.

* Inexistencia de estados actuariales.

« Falta de discriminacion de ingresos por rubros.

* Contradicciones entre déficit y superavit declarados.

Estas limitaciones constituyen irregularidades administrativas graves que impiden la
transparencia del sistema.

IV. ESTIMACION DEL PERJUICIO POR NO APLICACION DEL ART. 69 (2007—
2025)



El incumplimiento sistematico del Art. 69 de la Ley 735 gener6 un retraso salarial que afectd
el calculo de haberes jubilatorios, suplementos y actualizaciones. Sobre la base de progresion
salarial y variaciones anuales, la estimacion conservadora del perjuicio total asciende a:
**$35.000 a $45.000 millones**. Esto se sumaria a los montos expresados en el presente
nforme sobre Aportes personales, donde obra en fojas 29 textualmente: RANGO PARCIAL
ESTIMADO DEL PASIVO entre 30.000 y 40.000 millones de pesos.

V. AUSENCIA DE CONTRIBUCIONES DEL ESTADO PROVINCIAL

Del analisis de todos los informes remitidos por la Caja surge la inexistencia absoluta del
rubro 'Aportes del Estado’, 'Contribuciones Patronales' o 'Compensacién Ley 735", Esta
ausencia constituye un incumplimiento legal del Estado y produce un perjuicio adicional
estimado entre **$30.000 y $40.000 millones** si tomamos en cuenta el periodo entre 2007
y 2025.

VI. PERJUICIO TOTAL ESTIMADO (2007-2025)

Sumando ambos conceptos, el perjuicio econdmico total minimo para el personal policial v
parg el sistemaprevisional asciende a: **$80.000 millones**. Esta cifra es conservadora y
o )
erar los $100.000 millones si se aplicaran intereses, retroactivos y correcciones

VIL IMPACTO INSTITUCIONAL

* Desfinanciamiento artificial del sistema.

* Riesgo de insolvencia previsional.

*» Dependencia de inversiones riesgosas.

+ Distorsion de los informes enviados a Legislatura.
* Ocultamiento de la obligacion estatal de aporte.

VIIL. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

El incumplimiento afecta a la totalidad del Directorio por accidn y omisién. Se destaca la
responsabilidad agravada del representante del Ex Territorio, Comisario General (R) Carlos
Debaz, por omitir informar, reclamar o accionar ante la falta de contribuciones estatales v la
no aplicacion del Art. 69.



IX. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO PROVINCIAL

El Estado presuntamente incumplié sus obligaciones de empleador, financiador y garante del
régimen previsional. Esto implica responsabilidad administrativa, patrimonial y eventualmente
penal por omision de aportes obligatorios.

X. POSIBLES FIGURAS DELICTIVAS

« Incumplimiento de deberes de funcionario publico.
+ Administracion fraudulenta.

» Retencién indebida.

» Malversacién por omision.

» Falsedad ideologica de informes.

XI. RECOMENDACIONES

1. Auditoria integral 2007-2025.

2. Determinacion exacta del pasivo previsional.

3. Citacion legislativa al Directorio.

4, Intimacién formal al Estado a regularizar aportes.
3. Revision de la Resolucion 148/2025.

6. Eventual intervencion administrativa.

XII. CIERRE

El presente informe constituye una estimacion técnica razonable fundada en normativa
vigente y datos parciales aportados por la Caja. La falta de informacion oficial completa no
debilita el andlisis, sino que constituye la prueba més contundente del déficit estructural y la
opacidad del sistema.

XIIIL. RESPONSABILIDAD PENAL Y PATRIMONIAL

La ausencia de contribuciones podria encuadrar en malversacion por omision, retencién
indebida y administracion fraudulenta. E1 Art. 102 de la Ley 883/1155 habilita responsabilidad
solidaria e ilimitada.

XIV. CONCLUSIONES

La no consignacion de aportes estatales constituye un incumplimiento estructural del Estado
Provincial v una omision grave del Directorio. Debe exigirse auditoria 2007-2025 y
determinacion del pasivo real.



CLAUSULA DE RESERVA DE ACCIONAR EN FUERO FEDERAL

Finalmente, el recurrente deja expresa constancia de que, en caso de verificarse la falta
de impulso, investigacion o esclarecimiento adecuado por parte de las autoridades
provinciales competentes, se reserva el derecho de acudir ante la Justicia Federal, atento
a que las irregularidades expuestas involucran la posible afectacion de derechos
constitucionales vinculados a la seguridad social (art. 14 bis C.N.), la administracion
irregular de fondos previsionales, la retencion indebida u omision de aportes
obligatorios, la eventual configuracién de delitos federales en materia de seguridad social
y administracion fraudulenta de fondos con destino especifico, v 1a responsabilidad del
Estado en garantizar el financiamiento de regimenes especiales de caracter derivado y
mixto.

A tales fines, el recurrente formula reserva de promover las acciones pertinentes ante la
Justicia Federal, incluyendo denuncias penales, acciones declarativas, medidas cautelares
y toda otra via que resulte necesaria para asegurar la tutela judicial efectiva y la
proteccion del patrimonio previsional comprometido.

La evidencia es clara:
**El régimen previsional no colapsé.

Colapso el cumplimiento del Estado.** —

/

Su.ﬁr:ésarm {R7 Daniel Ariel

Toroles
f’f DNI 16.027.495

/
Beneficigrio del Régimen Previsional Policia



“2025 — 60° ANIVERSARI O DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS
ISLASMALVINAS.”

Provinciade Tierradel Fuego,
Antértida e Ilas del Atlantico Sur
Republica Argentina
PODER LEGISLATIVO

USHUAIA, 26 DE DICIEMBRE DE 2025.

SENORA PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, alos fines de remitir para su conocimiento,
informe Integral Previsional 2007-2025 que expone irregularidades, omisiones normativasy perjuicios
economicos vinculados al régimen previsiona policial, elevado por el Subcomisario (R) Daniel TORALES.

Sin otro particular, lasaludo muy atentamente.

Patricia Elizabeth FULCO
Directora Sec. Gral. de Presidencia

PODER LEGISLATIVO

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, SAndwich del Sur, y los espacios Maritimos e Insulares
correspondientes son Argentinos'





