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USHUAIA, 15 MAYD 2026

SENORA PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.. en mi caracter de Gobernador
de la Provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del Atlantico Sur, con el objeto de
remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N° 088 0 /26 . por medio
del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la
Sesion Ordinaria del dia 30 de abril de 2026, bajo la denominacion “Sistema de transferencia
inmediata de Aportes y Contribuciones a la Obra Social del Estado Fueguino y Cajas
Previsionales™.

Sin otro particular., saludo a Ud., con atenta y distinguida

consideracion.-

AGREGADO:

- Lo indicado en el texto y proyecto de ley original.
- Copia Dictamen S.L.y A. (M.1.G.) N® 66/26.
- Copia Dictamen S.L.G. N° 21/2026.

A LA SENORA

PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Diia. Monica Susana URQUIZA
S/D.-




G. T.F.
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USHUAIA, 15 MAYD 2028

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesién
Ordinaria del dia 30 de abril de 2026; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el proyecto precedentemente citado, se establecié un mecanismo
por el cual el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego (BTF) actiie como agente de retencion
obligatorio y automdtico de los fondos provinciales de libre disponibilidad, ante la verificacién de
incumplimientos en el ingreso de aportes y contribuciones devengados a favor de la Caja
Previsional para el Personal Policial, la Caja Compensadora Policial y la Obra Social del Estado
Fueguino (OSEF). ‘

Que asimismo el articulo 3° del aludido texto ordena la exclusion de la totalidad
de las cuentas pertenecientes a la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF) del Fondo Unificado
de Cuentas Oficiales (FUCO), fijando ademas un severo régimen de mora e intereses punitorios
aplicables de manera interna entre organismos de la propia Administracion General.

Que devienen de las facultades conferidas constitucionalmente al Poder Ejecutivo
respecto a la administracion y ejecucién del presupuesto de la Provincia, las amplias facultades
para la administracion, coordinacion y disposicion de las existencias de caja de todas las cuentas
que integren el sistema de cuenta tnica creado por el articulo 77 que la Ley Provincial N° 495 ha
concedido a la Tesoreria General de la Provincia. )

Que de esta manera la medida en ciermes genera rigidez presupuestaria y
afectacion indebida de los recursos que ingresan a las arcas provinciales, afectando la
sostenibilidad del sistema y la gobernanza financiera.

Que la jurisprudencia ha sido conteste al reconocer amplias facultades al
gobernador en su caracter de jefe de la administracion del Estado Provincial, para adoptar las
medidas financieras vinculadas a garantizar el equilibrio econémico y financiero de la Provincia,
bajo criterios de razonabilidad y sustentabilidad econémica.

Que el Superior Tribunal de Justicia ha sido determinante al subrayar que: “(...)
La intervencion del Poder Legislativo en lo referente a los excedentes financieros, las
modificaciones presupuestarias, reasignacion de crédito entre jurisdicciones, creacion de nuevos
programas, refuerzo de partidas o cambio de destino de los gastos de los organismos del Poder
Ejecutivo establecida en el art. 24, tal como lo dice el accionante, supera el marco de
competencia del Poder Legislativo. La norma es claramente inconstitucional, porque se
inmiscuye en la gestion administrativa que corresponde al Jefe de la Administracion (...)".
(Poder Ejecutivo de la Pcia. de Tierra del Fuego ¢/ Legislatura de la Pcia. de Tierra del Fuego

s/ Conflicto de Poderes — Accion de Inconstitucionalidad — Medida Cautelar — Expte. N°
wslH2
L ORIGINAL
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Que en este contexto el proyecto en cuestién importa un vaciamiento de la esfera
competencial propia del Poder Ejecutivo que ademas importa desconocer que los entes
autarquicos y/o descentralizados como es el caso, integran la administracion publica y por lo
tanto, permanecen sujetos al régimen general de control y administracién estatal; configurando de
ese modo una manifiesta invasion de las prerrogativas exclusivas de administracion y direccion
de las finanzas publicas que la Constitucién de la Provincia confiere al Poder Ejecutivo, alterando
gravemente el principio republicano de division de poderes.

Que han tomado la intervencion de su competencia ¢l Ministerio de Economia, en
razon del Informe N° 99/2026 Letra: M.E. y la Tesoreria General de la Provincia, a través de la

Nota N°® 156/2026 Letra: T.G.P., ambos en su caracter de érganos rectores de los sistemas de

control y contabilidad publica de la Provincia, destacando conjuntamente de manera taxativa la

total improcedencia constitucional, financiera y operativa del régimen aprobado.

Que se expidieron la Secretaria Legal del Ministerio de Economia a través del
Informe Legal S.L. N° 99/2026; la Secretaria Legal y Administrativa del Ministerio Jefatura de
Gabinete, mediante el Dictamen Legal S.L.y A. (MJG) N° 66/26 y la Secretaria de Coordinacién
Legal, dependiente de la Secretaria Legal de Gobierno, en razén del Dictamen S.L.G. N°
21/2026.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente acto
administrativo, en virtud de lo dispuesto en los articulos 109 y 135 de la Constitucién Provincial.

Por ello:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en
su Sesion Ordinaria del dia 30 de abril de 2026, bajo la denominacién “Sistema de transferencia
inmediata de Aportes y Contribuciones a la Obra Social del Estado Fueguino y Cajas
Previsionales . Ello, por los motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 2°.- Remitir en devolucién a la Legislatura Provincial el proyecto de ley indicado, a
los efectos previstos en el articulo 109 de [a Constitucién Provincial.
ARTICULO 3°.- Comunicar a quien corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia y
archivar.

0880726

DECRETO N°

e’ A. MELELLA
GURERNADOR
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Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Republica Argentina
MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE

Expt: MJG-42443-2026.-
DICTAMEN N° 66/26.-

LETRA: S.L.y.A (M.J.G).-
USHUAIA, 13 de mayo de 2026.-

AL SENOR SECRETARIO LEGAL DE GOBIERNO:

Vienen a esta Secretaria Legal y Administrativa, dependiente del
Ministerio Jefatura de Gabinete, las actuaciones del epigrafe. Las mismas se
vinculan al Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en fecha
30 de abril de 2026, mediante el cual se pretende establecer que el Banco de
la Provincia de Tierra del Fuego (BTF) actie como agente de retencion
obligatorio y automatico de los fondos provinciales de libre disponibilidad en
caso de verificarse incumplimientos en el ingreso de aportes y contribuciones
devengados a favor de la Caja Previsional para el Personal Policial, la Caja
Compensadora Policial y la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF).

Asimismo, la norma ordena la exclusion de la totalidad de las cuentas
pertenecientes a la OSEF del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO) y
fija un severo régimen de mora e intereses punitorios intraestatales.

De manera preliminar, corresponde indicar que por tratarse de una
facultad discrecional de la Administracion, esta Secretaria no emite opiniéon
juridica sobre las cuestiones de oportunidad, mérito o conveniencia que se
encuentren implicadas en la medida proyectada, ni tampoco se pronuncia
sobre aspectos especificamente técnicos de naturaleza financiera y contable.
En tal sentido, la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN) se ha expedido
de forma pacifica senalando que su funcién “se halla restringida al andlisis
de las cuestiones de derecho y su aplicacion al caso concreto, (...) tampoco
corresponde que se expida respecto de las razones de oportunidad, mérito o
conveniencia de las medidas que se pretenden adoptar” (cf. Dict. 206:156,
230:155; 251:75, 295; v. Dictamenes 258:1).

Expuesto lo que antecede, y analizados minuciosamente los informes
técnicos de las areas rectoras con competencia especifica en la materia —el
Ministerio de Economia y la Tesoreria General de la Provincia—, este
organismo asesor concluye que el texto bajo examen adolece de graves e
insalvables vicios de orden constitucional, presupuestario y operativo que

impiden su promulgacion. Seguidamente, se detallan los fundamentos de

Esta informacion se encuentra
resquardada en formato digital
y/o firmada digitalmente
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Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE

derecho y de gestion publica que sustentan la procedencia del veto total de la
norma:

I. INVASION DE ESFERAS EXCLUSIVAS DEL PODER EJECUTIVO Y
QUEBRANTAMIENTO DE LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA

El proyecto sancionado impone un mecanismo automatico y
compulsivo que altera las competencias exclusivas que la Constitucion
Provincial y la Ley Provincial N° 495 le otorgan al Poder Ejecutivo sobre la
administracion centralizada de los recursos. Al respecto, la Tesoreria General
de la Provincia, mediante Nota N° 156/2026 Letra T.G.P., advirtio
categoricamente que la norma:

“..vulnera principios esenciales del sistema de administracion financiera
provincial y afecta competencias propias del Poder Ejecutivo, particularmente
de la Tesoreria General de Gobierno, previstas en la Ley Provincial N° 495. La
Tesoreria General tiene a su cargo la administracion centralizada de los
recursos financieros provinciales, la programaciéon financiera y la
determinacion del orden de prioridades de pago conforme la disponibilidad de
caja y las obligaciones indelegables del Estado”.

Al delegar de forma compulsiva estas funciones en una entidad
bancaria, la norma “sustituye de manera automatica y compulsiva dicha
programacion financiera, transfiriendo de hecho facultades propias del Poder
Ejecutivo a una entidad bancaria, imponiendo un mecanismo de ejecucion
automdtica sobre fondos publicos sin intervencion del érgano rector del sistema
financiero provincial”. Esto quebranta directamente la division de poderes al
privar al Ejecutivo de la direccion de las finanzas del Estado.

Al respecto, cabe recordar que son inherentes a la forma republicana y
representativa de gobierno la division de los poderes a los que se asignan
respectivamente las funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional,
dotandolos de las atribuciones que marcan los articulos 105, 135 y 154 de
nuestra Constitucion Provincial. En el terreno de su competencia, cada poder
tiene facultades privativas para adoptar las medidas y actos logica y
razonablemente necesarios para no frustrar sus cometidos especificos y
asegurar el permanente equilibrio entre los mismos, mediante el juego de
"frenos y contrapesos".

Bajo esta inteligencia, resulta pertinente citar a Marienhoff, quien
sostiene que:

"A la reserva de la ley se opone pues la reserva de la administracion...
no siempre una

ley tendra preeminencia respecto a un reglamento

resguardada en formato digital 5. Georgias y Sandwich del Sur. son y serdn Argentinas™
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administrativo; todo depende de que la materia regulada sea propia del
ejecutivo o del legislativo... La reserva de la administracion es un obvio
corolario del principio de separacion de los poderes".!

En este sentido, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia ha
sostenido que “ninguno de los poderes debe sufrir una injerencia indebida
por parte de cualquiera de los otros”, destacando que cada organo posee
facultades privativas para adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de sus cometidos especificos (STJ, “Poder Ejecutivo de la
Provincia de Tierra del Fuego c/ Legislatura de la Provincia de Tierra del
Fuego s/ Conflicto de Poderes — Accion de Inconstitucionalidad - Medida
Cautelar”, Expte. N° 1.755/05, sentencia del 15/06/2005).

En dicho precedente, el Maximo Tribunal provincial considero
inconstitucional toda intervencion legislativa que importe una injerencia
directa en la administracién financiera y presupuestaria del Poder Ejecutivo,
particularmente en materia de reasignacion de recursos, excedentes
financieros y administracion de caja.

II. QUEBRANTAMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE CAJA Y
SEVERO IMPACTO AL FUCO

El articulo 3° del proyecto de ley dispone la exclusién de todas las
cuentas de la OSEF del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO). Esta
medida desarticula la liquidez global del sector publico. Conforme lo
dictaminado por los organos técnicos del Ministerio de Economia, esta
disposicion:

“..compromete severamente la sostenibilidad del sistema de
administraciéon de fondos provinciales, toda vez que el FUCO constituye una
herramienta central de administracién transitoria de liquidez, permitiendo
optimizar disponibilidades financieras del conjunto del sector ptiblico
provincial”.

La ruptura del principio de unidad de caja generaria de inmediato una
“fragmentacion financiera, inmovilizacién de recursos, pérdida de capacidad
de administracion transitoria de excedentes, aumento del costo financiero del
Estado, debilitamiento de la capacidad de respuesta frente a obligaciones
prioritarias”, resultando del todo contradictoria con el modelo consolidado

normativamente por las Leyes Provinciales N° 495 y N° 1062.

! Marienhoff, Miguel S.,Tratado deDerecho Administrativo, edit. Abeledo-Perrot, cuarta edifién ctualizada
pag, 250/251
Esta informacion se encuentra
resguardada en formato digital
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La medida proyectada genera ademas una indebida rigidez
presupuestaria y una afectacion especifica de recursos publicos que
compromete la sustentabilidad del sistema financiero provincial y limita la
capacidad de respuesta del Estado frente a contingencias y obligaciones
prioritarias.

III. ALTERACION INCONSTITUCIONAL DE LAS PRIORIDADES DEL
GASTO PUBLICO

El articulo 1° del texto sancionado establece que las retenciones
bancarias automaticas operaran “con cardcter prioritario respecto de cualquier
otro destino de los fondos”. Esta prioridad absoluta colisiona con el esquema
constitucional y fiscal de priorizacion del gasto publico. La Tesoreria General
determiné que la norma obligaria a postergar compromisos humanitarios y
estatales urgentes, forzando a:

“..priorizar automaticamente determinadas obligaciones sectoriales por
sobre: salarios de la administracion publica, servicios esenciales de salud,
educacioén, seguridad, asistencia alimentaria, servicios publicos esenciales,
compromisos judiciales, obligaciones con municipios y entes descentralizados”.

Dicha imposicion genera una “afectacion directa a la gobernabilidad
financiera y a la capacidad del Estado Provincial de atender obligaciones
indelegables y urgentes conforme criterios de razonabilidad y disponibilidad
efectiva”.

Debe senalarse asimismo que los entes autarquicos y descentralizados
involucrados integran la Administracion Publica Provincial y, en
consecuencia, permanecen sujetos al régimen general de control,
coordinacion y administracion financiera estatal. Por ello, no resulta
juridicamente admisible instaurar mecanismos compulsivos de ejecucion
intraestatal que sustraigan recursos del sistema general de administracion
financiera diseniado por las Leyes Provinciales N° 495 y N° 1062.

IV. IMPROCEDENCIA DE DELEGAR FACULTADES DE EJECUCION
FORZOSA AL BANCO DE LA PROVINCIA

Finalmente, el proyecto pretende revestir al Banco de Tierra del Fuego
(BTF) de prerrogativas de ejecucion coactiva intraestatal. Como senala el
informe técnico-legal del expediente LETRA: S.L. N° 95/2026, “el BTF no
posee facultades jurisdiccionales ni potestades de ejecucion administrativa,
suprimiendo instancias minimas de control, verificacion y conciliacion previa”.
La creacion de un régimen de mora e intereses punitorios cruzados entre

organismos del mismo Estado provincial “podria profundizar las tensiones

) "y corgias v Sandwich del Sur. son y serdn Argentinas”™
formato -_'_uj-‘lal -
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[financieras existentes, generando un incremento automatico y acumulativo de
obligaciones entre organismos publicos, con impacto directo sobre la
sostenibilidad fiscal” y propiciando escenarios de retenciones erroneas o
duplicidad de pagos.

V. CONCLUSION Y DICTAMEN

Por todo lo expuesto, habiéndose acreditado los manifiestos vicios
constitucionales y la grave afectacion al régimen de administracion financiera
formalmente advertida por el Ministro de Economia y la Tesoreria General de
la Provincia, esta Secretaria Legal y Administrativa dictamina que
corresponde sugerir al Poder Ejecutivo la aplicacion del VETO TOTAL del
proyecto de ley bajo analisis, de conformidad con lo establecido en el articulo
109 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Se remiten las presentes actuaciones junto con el respectivo proyecto
de acto administrativo para su prosecucion formal.

DICTAMEN LEGAL S.L.yA. (MJG) N° 66/26.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. son y seran Argentinas™
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

SECRETARIA LEGAL DE GOBIERNO

Cde. Expte N° MEC-E-42443-2026

Ushuaia, 15 de mayo de 2026

MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE:

Vienen a esta Secretaria Legal de Gobierno (S.L.G.) las actuaciones
del corresponde, caratuladas: “Solicita informe por promulgacién o veto
sobre proyecto de ley. MJG-N-16094-2026 '"Sistema de transferencia
inmediata de Aportes y Contribuciones a OSEF", vinculadas al Proyecto de
Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesién Ordinaria de
fecha 30 de abril de 2026, mediante el cual se propicia establecer un
régimen de retencion automatica de fondos provinciales de libre
disponibilidad a través del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego
(BTF), destinado a garantizar el pago de aportes y contribuciones
devengados a favor de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial, la Caja Compensadora para el Personal Policial
del Ex Territorio de Tierra del Fuego y la Obra Social del Estado Fueguino
(OSEF).

En dicho marco, se acompafa proyecto de decreto mediante el cual
se propicia el veto total de la iniciativa sancionada, en los términos de los

articulos 108, 109 y concordantes de la Constitucion Provincial.

I- ENCUADRE DEL PRESENTE ASESORAMIENTO:

Este servicio de asesoramiento emitira una opiniéon de caracter no
vinculante de indole juridica. Asi lo ha expresado la Procuracion del
Tesoro de la Nacién (PTN, en adelante): “Los dictamenes no tienen cardcter
vinculante obligatorio para las autoridades con competencia para resolver,
ya que sélo posee la fuerza dimanante de su propia fundamentacion

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Séndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes son argentinos”

DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL” Ve '
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SECRETARIA LEGAL DE GOBIERNO

juridica. De modo que no existe impedimento alguno para que esas
autoridades decidan de manera diversa, en ejercicio de sus atribuciones y
segun entiendan que deban hacerlo (conf. Dict. 200:133)” (conf.
Dictamenes PTN 234:565).

En este marco, el Servicio Juridico no emite opiniones sobre
aspectos facticos, técnicos, econémicos ni de meérito, oportunidad o
conveniencia. En este sentido, se ha pronunciado la PTN en reiteradas
opiniones que se consideran pertinentes al caso bajo analisis: “La
competencia de la PTN se limita a los aspectos estrictamente juridicos de
los temas que se someten a su consulta. En consecuencia, no se expide
sobre cuestiones técnicas, econdmicas o de oportunidad mérito y
conveniencia (Dict. 230:155, 231:36, 59 y 99)” (conf. Dictamenes PTN
240:196).

Por su parte, es dable recordar que la conveniencia de dictar el acto
administrativo que se propone atane al ejercicio de atribuciones de
prudencia politica, propias de la autoridad competente para resolver que
excede el marco de la incumbencia exclusivamente juridica de este
organismo asesor (conf. Dictamenes PTN 241:427, 281:57, entre otros).

Por tal razén, este servicio juridico sélo se expide con relacion a las

constancias obrantes en el expediente tenido a la vista.

II. ANALISIS.

Ahora bien, cabe referir que por medio de las leyes sancionadas por
la Legislatura Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 30 de abril de
2026, se dispuso -entre otras cuestiones- establecer un régimen de
retencion automatica de fondos provinciales de libre disponibilidad a
través del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego (BTF), destinado a
garantizar el pago de aportes y contribuciones devengados a favor de la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes son argentinos”
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Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario Provincial, la
Caja Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de Tierra
del Fuego y la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF).

Asimismo, el proyecto dispone la exclusion de las cuentas
pertenecientes a la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF) del Fondo
Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO), e incorpora un régimen de mora
automatica e intereses punitorios aplicables entre organismos
integrantes de la propia Administraciéon Publica Provincial.

En dicho marco, tomé intervencion la Tesoreria General de la
Provincia mediante Nota N° 156/2026 Letra: T.G.P. de fecha 11 de mayo
de 2026, efectuando un analisis técnico, financiero, operativo y legal del
proyecto sancionado.

En dicha intervenciéon técnica, el organismo rector del sistema
financiero provincial indicé que la iniciativa “vulnera principios
esenciales del sistema de administraciéon financiera provincial y afecta
competencias propias del Poder Ejecutivo, particularmente de la
Tesoreria General de Gobierno, previstas en la Ley Provincial N° 495”.

Asimismo, senaldé que la Tesoreria General “tiene a su cargo la
administracién centralizada de los recursos financieros provinciales, la
programacion financiera y la determinacion del orden de prioridades de
pago conforme la disponibilidad de caja y las obligaciones indelegables
del Estado”, agregando que el régimen proyectado “sustituye de manera
automatica y compulsiva dicha programacion financiera, transfiriendo de
hecho facultades propias del Poder Ejecutivo a una entidad bancaria”.

A continuacion, el organismo técnico destacé que la exclusion de
las cuentas pertenecientes a la OSEF del Fondo Unificado de Cuentas
Oficiales (FUCO) comprometeria severamente el principio de unidad de
caja y el funcionamiento del sistema de administracién financiera
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provincial, generando fragmentacién financiera, inmovilizacion de
recursos, pérdida de capacidad de administracién transitoria de
excedentes y debilitamiento de la capacidad estatal de respuesta frente a
obligaciones prioritarias.

Del mismo modo, advirtié que el proyecto alteraria el esquema
constitucional y financiero de priorizaciéon del gasto publico, pudiendo
comprometer la atencion de salarios, servicios esenciales de salud,
educacién, seguridad, asistencia alimentaria y demas obligaciones
indelegables del Estado Provincial.

Finalmente, la Tesoreria General concluyé que el mecanismo
proyectado resultaba incompatible con los principios de unidad de caja,
administracion financiera y sostenibilidad fiscal previstos en la
normativa provincial vigente, recomendando técnicamente el veto total
del proyecto sancionado.

Luego, reingresaron las actuaciones a la Secretaria Legal del
Ministerio de Economia, quien emitié el Informe Legal S.L. N° 99/2026
Letra: S.L.-M.E. de fecha 11 de mayo de 2026, quien formulo
consideraciones sobre el contenido del texto de ley, indicando que: “(...)
la iniciativa en andlisis proyecta efectos directos sobre competencias que
la Constitucion Provincial reserva al Poder Ejecutivo en materia de
administraciéon de la Hacienda Publica, ejecucién presupuestaria Yy
programacién financiera del Estado. (...) el mecanismo de retencion
automdtica previsto en la norma sancionada no se limita a establecer una
modalidad operativa de cancelacién de obligaciones, sino que condiciona
de manera sustancial el manejo de la disponibilidad de caja provincial,
alterando la capacidad estatal de determinar prioridades de pago Yy
administrar integralmente los recursos publicos conforme criterios de
oportunidad financiera, liquidez y sostenibilidad fiscal.”
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En dicha intervenciéon, el servicio juridico permanente de esa
cartera ministerial efectué un analisis integral del régimen proyectado y
de las conclusiones técnicas vertidas por la Tesoreria General de la
Provincia, senalando que el mecanismo de retencién automatica previsto
en la norma sancionada “condiciona de manera sustancial el manejo de
la disponibilidad de caja provincial, alterando la capacidad estatal de
determinar prioridades de pago y administrar integralmente los recursos
publicos conforme criterios de oportunidad financiera, liquidez y
sostenibilidad fiscal”.

Asimismo, consideré que el régimen proyectado “aparece
susceptible de alterar sustancialmente el esquema constitucional de
administracién financiera disenado por la Constitucién Provincial,
avanzando sobre atribuciones propias del Poder Ejecutivo y condicionando
de manera directa el ejercicio regular de competencias vinculadas con la
conduccion econémica y financiera del Estado Provincial”.

Por otra parte, el citado informe destac6 que el Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego carece de potestades jurisdiccionales o
competencias propias en materia de ejecucion administrativa de fondos
publicos, advirtiendo que la iniciativa trasladaria a una entidad bancaria
funciones materialmente vinculadas con la afectacién, disposicion y
ejecucion de recursos publicos provinciales sin intervencion previa de los
organos rectores del sistema financiero provincial.

En funcion de tales consideraciones, concluyé que resultaba
legalmente procedente el veto total del proyecto de ley bajo analisis, en
los términos de los articulos 108 y concordantes de la Constitucién
Provincial.

Posteriormente, tomé intervencion el titular del Ministerio de
Economia mediante Nota N° 364/2026 Letra: M.E., compartiendo
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expresamente el criterio sustentado tanto por la Tesoreria General de la
Provincia y la Secretaria Legal de esa cartera ministerial, remitiendo las
actuaciones para la prosecucion del tramite correspondiente.

En ese estado de cosas, cabe destacar que el Ministerio de
Economia es competente para entender en todo lo inherente a la politica
econ6émica, administracién de las finanzas publicas y a las relaciones
financieras y fiscales con la Nacién y; entender —entre otras cuestiones-
en las politicas tributarias y financieras del Sector Publico Provincial no
Financiero; en la elaboracion de las normas generales sobre la
administraciéon de los ingresos, los gastos publicos y la gestion contable
de los bienes que conforman el patrimonio de la administracion publica
provincial; en la recaudacion de las rentas internas, regalias, canones,
derechos y percepcion de la coparticipacion federal de impuestos, asi
como en toda otra asignacion de ingresos de origen nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, de la Ley Provincial N°
1511 de Ministerios.

Asimismo, obra intervencién de la Secretaria Legal y
Administrativa dependiente del Ministerio Jefatura de Gabinete, quien
emiti6 el Dictamen N° 66/26 Letra: S.L.y.A. (M.J.G.) de fecha 13 de mayo
de 2026.

En dicha intervencion, ese 6rgano asesor concluyé que el proyecto
sancionado “adolece de graves e insalvables vicios de orden
constitucional, presupuestario y operativo que impiden su
promulgacion”, destacando especialmente la afectacion al régimen de
administracion financiera provincial, la alteracion del principio de unidad
de caja, la invasién de competencias propias del Poder Ejecutivo y la
improcedencia de conferir facultades de ejecucion forzosa al Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego.
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Asimismo, recordé que la administracion centralizada de los
recursos financieros provinciales, la programacion financiera y la
determinacion de prioridades de pago constituyen competencias propias
e indelegables del Poder Ejecutivo Provincial, ejercidas a través de los
organos rectores previstos en la Ley Provincial N° 495.

En ese sentido, destacé que el mecanismo proyectado implicaria
una indebida injerencia legislativa sobre competencias
constitucionalmente atribuidas al Poder Ejecutivo Provincial, afectando
el normal desenvolvimiento de las potestades de administraciéon
financiera y ejecuciéon presupuestaria.

En apoyo de dicha postura, se citdé doctrina administrativista y
jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia relativa
a la divisiéon de poderes y la improcedencia de avanzar legislativamente
sobre facultades inherentes a la administraciéon financiera estatal.

Finalmente, concluyé que correspondia sugerir al Poder Ejecutivo
Provincial la aplicaciéon del veto total del proyecto de ley bajo analisis,
conforme lo dispuesto por el articulo 109 y concordantes de la
Constitucién Provincial.

Atento a las funciones y misiones de esos drganos asesores, con
competencia primaria en la materia, se entiende que serian las
autoridades técnicas juridicas para emitir opinién experta en cuanto a la
factibilidad de instruir la medida que se propicia.

Ello, toda vez que, como lo sostuvo la Procuraciéon del Tesoro de la
Nacion, por su “...) mayor inmediacioén tienen competencia especifica en

los temas que se plantean y cuentan probablemente con importantes
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antecedentes que pueden ser de utilidad para el esclarecimiento de las
cuestiones”.

De manera que, esta Secretaria entiende que no existirian
objeciones juridicas al dictado de la disposicion propuesta por el 6rgano
competente.

En ese intelecto, interesa sefialar que constituye un principio de
recta interpretaciéon que los textos legales no deben ser considerados, a
los efectos de establecer su sentido y alcance, aisladamente, sino
correlacionandolos con los que disciplinan la misma materia (v. Fallos
242:247; Dictamenes 259:168; 273:268).

Por ello, la hermenéutica legal debe realizarse evitando dar a las
normas juridicas un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas a las otras, y adoptando como verdadero el que las
concilie y deje a todas con valor y efecto (v. Fallos 265:256; 272:219;
298:180; 301:67, 460; Dictamenes 167:583; 169:139; 189:29; 230:67;
271:271).

Cabe destacar que ante cada caso de interpretacion del alcance de
textos legales corresponde buscar el sentido de la norma que en mayor
medida satisfaga las necesidades concretas a las cuales responde su
dictado (v. Dictamenes 160:69).

De ese modo, la interpretacion de las leyes debe efectuarse por
medio de una sistematica, razonable y discreta hermenéutica, que
responda a su espiritu y observe y precise la voluntad del legislador en la
busqueda de soluciones justas y adecuadas, preservandose al mismo

tiempo los propédsitos de la ley, a fin de que armonicen con los del

1 Dictamen PNT 242:427; 205:106; 215:80; 235:305.
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ordenamiento juridico que integran y con los principios y garantias de la
Constitucioén (conf. Dict. 169:139; 180:68).

En funcién de lo expuesto supra, esta Superintendencia estima que
atento las intervenciones glosadas no existirian 6bice legal a la medida
propuesta, considerando procedentes los términos desarrollados y las
conclusiones arribadas por las carteras preopinante, en funcién que
aquellos detentan competencia primaria y experta en la materia que aqui
se ventila.

Asi las cosas, debe senalarse que la PTN, tiene dicho que no entra
a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por
resultar ello ajeno a su competencia. Su funcién asesora se encuentra
restringida al analisis de las cuestiones de Derecho y su aplicacién al
caso concreto, quedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones
técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materiaZ.

A lo que debe agregarse que los informes técnicos merecen plena
fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no
adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio
que destruyan su valor (v. Dictamenes 207:343, 228:6 y 229:107).

Ahora bien, en lo que hace a la materia que es objeto de analisis
por este servicio de asesoramiento legal, y que se refiere a sus aspectos
estrictamente juridicos, deviene oportuno traer a mencioén los siguientes
articulos de la Constitucion Provincial:

“Promulgacion

Articulo 108.- Sancionada una Ley por la Legislatura, pasard al
Poder Ejecutivo para su examen y promulgacién. Se considera promulgada

toda ley no vetada dentro de los diez dias.

’Dictdmenes 281:57
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Insistencia

Articulo 109.- Si el Poder Ejecutivo vetare en todo o en parte un
proyecto de ley sancionado, éste volverd con sus observaciones a la
Legislatura. Si la Legislatura insistiere con los dos tercios de los votos o si
aceptare por mayoria absoluta las observaciones del Poder Ejecutivo, lo
comunicard a éste para su promulgaciéon y publicacion. En caso de veto
total, no existiendo los dos tercios para la insistencia, el proyecto no podra
repetirse en las sesiones del mismo periodo legislativo.

Promulgacion parcial

Articulo 110.- Vetada parcialmente una ley por el Poder Ejecutivo,
éste sélo podra promulgar la parte no vetada, si ella tuviera autonomia
normativa y no afectare la unidad del proyecto, previa decision favorable
de la Legislatura. Esta se considerard acordada si no hubiere
pronunciamiento contrario dentro de los diez dias de recibido el mensaje
del Poder Ejecutivo. A los efectos de este articulo, se considerardn
automaticamente prorrogadas las sesiones por el tiempo necesario para el
pronunciamiento de la Legislatura sobre la Ley de Presupuesto y los vetos
parciales pendientes”.

Asi las cosas en lo referente a la competencia para emitir la medida
propuesta, debemos remitirnos a las atribuciones constitucionales del
Poder Ejecutivo Provincial conferidas por el articulo 135 inciso 2° de la
Constitucién Provincial, la cual establece: “concurrir a la formacién de las
leyes con arreglo a la Constitucion ejerciendo el derecho de iniciativa ante
la Legislatura, participando en la discusion por si o por medio de sus

ministros y promulgando o vetando las mismas” (el subrayado me

pertenece).
Con relacion al aspecto temporal, cabe referir que de las
actuaciones se habrian puesto en conocimiento al Poder Ejecutivo en
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fecha 04/05/2026, dicho plazo conforme lo dispone el articulo 211 de la
Constitucion  Provincial, deben computarse como  habiles
administrativos.

En funcion de ello, el plazo de diez (10) dias que establece el
articulo 110 del plexo legal citado, se encuentra vigente a los efectos que
aquel ejerza sus potestades constitucionales.

En referencia a ello, se recomienda para futuras tramitaciones

agregar copia de la notificacién remitida por el Poder legislativo.

III. CONCLUSION.

En virtud de lo expuesto, habiendo tomado la intervencién que le
compete a las areas técnicas con competencia especifica y experta en la
materia, esta Secretaria -con fundamento en tales intervenciones-,
entiende que el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial
en la Sesion Ordinaria del dia 30 de abril de 2026, mereceria
observaciones, y corresponderia el veto total, segiin el texto propuesto
por la Secretaria Legal y Administrativa dependiente de ese ministerio.

Asi, se concluye que el proyecto traido a estudio en lineas generales
cumple con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Provincial N° 141; con
observaciones formuladas sobre el cuerpo del modelo.

Por otra parte, por el area administrativa que estime pertinente, se

deberan verificar los datos incorporados al cuerpo del modelo (v. gr.

Nuameros de actos administrativos, articulado, etc.), ello a los fines de
evitar errores en el acto que a propésito se emitira, toda vez que resulta
una tarea atinente a las areas sustantivas, encontrandose bajo
responsabilidad de las mismas efectuar las correcciones pertinentes, en

caso de corresponder.
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Finalmente, se recuerda que las actuaciones no deberan regresar
a esta Secretaria a efectos del levantamiento de indicaciones de indole
sustancial en tanto ello no se indique expresamente.

No obstante, correspondera la remision de las presentes a esta
dependencia, los cuales deberan girarse a la bandeja de grupo
DIRECCION GENERAL DE DESPACHO, CONTROL Y REGISTRO-SLG, a
los efectos de verificar su cumplimiento, con el proyecto de acto impreso
en hoja formal de decreto (en duro) y con el refrendo del Ministro de la
Cartera que corresponda, como asi también, se debera proceder a la
incorporacién de dicho acto con las pertinentes correcciones al
expediente de marras en formato Pdf, y Word.

Se remiten las presentes actuaciones para la prosecucion del

tramite.

DICTAMEN S.L.G. N° 21 /2026.

Firmado
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SANCIONACON FUERZADELEY:

Organismos Previsionales y Asistenciales.

Articulo 1°.- El Banco de la Provincia de Tierra del Fuego (BTF) actuara como agente de
retencion obligatorio a partir del vencimiento de la obligacion respecto de los fondos que
correspondan a la Provincia y que no hayan sido cancelados a su vencimiento, teniendo
en cuenta los fondos de libre disponibilidad, a los fines de garantizar el pago de aportes y
contribuciones devengados a favor de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de
Tierra del Fuego y la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF). En caso de verificarse el
incumplimiento total o parcial por parte del Estado provincial en el ingreso de dichas
obligaciones, el BTF debe retener de manera automatica los importes adeudados y
notificados formalmente por los organismos mencionados ut supra y transferirlos en forma
directa a los organismos acreedores dentro de las veinticuatro (24) horas, sin necesidad
de instruccion adicional alguna. La retencion operara con caracter prioritario respecto de
cualquier otro destino de los fondos, y su ejecucion no podra ser suspendida ni diferida por
acto administrativo alguno. Los organismos en cuestion deberan informar después del dia
veinte (20) de cada mes al BTF los montos exigibles y las eventuales deudas
consolidadas, a efectos de su correcta ejecucion. Una vez cancelada la obligacion
principal, los organismos informaran al BTF el interés devengando a su favor, de acuerdo
a la tasa de interés del articulo 2° de esta ley, el cual debe ser transferido dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas habiles.

Articulo 2°.- La no transferencia dentro del plazo establecido, generara mora automatica.
El incumplimiento dara lugar a la aplicacion de un recargo cuyo interés sera una vez y
medio (1 7%) la tasa de interés de plazo fijo en pesos a treinta (30) dias que fije el BTF. El
interés se computara desde la fecha de vencimiento hasta la fecha de transferencia a la

enta de la Obra Social.
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PODER LEGISLATIVO
Articulo 3°.- Excliyese del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO) todas las
cuentas pertenecientes a la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF).
Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo maximo de
treinta (30) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 30 DE ABRIL DE 2026.

Na A iceBobkrna
y LEGISLATIV ra
?EE\%E{;?R ‘LPEGISLATNO Presidente def Poder Legislative
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