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SENOR PRESIDENTE
LEGISLATURA PROVINCIAL
Don Roberto Luis CROCIANELLI

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a los
demas integrantes del cuerpo que preside- en relacion al expediente del
corresponde caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO
AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS CURSOS DE AGUA Y EL SiSTEMA
CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA", a efectos de remitirle una copia
autenticada del Dictamen F.E. N° 16/13 vy la Resolucic’m; F.E. N° 64/13, para su
conocimiento y a 10s fines indicados en el articulo 15 gé esta ultima.

Saludo a usted atentamente.

ushuaia, - 7 §iC 2013

Fiscalia do Egfadn de la
Provincia de Tifra del Fuego
Antartida e 18iad del Atiantico Sur

Vicegobernador ¥ Presijente
Poder Legislativo

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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FISCALIA DE ESTADO AUXILIAR PH

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el Expediente FE.

N° 51/2012 caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO AMBIENTAL
CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS CURSQS DE AGUA Y EL SISTEMA CLOACAL DE LA
CIUDAD DE USHUAIA", iniciado el dia 8 de noviembre de 2012 con motivo de la
presentacion que el Sr. Cuillermo Worman -invocando el caridcter de
representante legal de la Asociacion Civil “Participacién Ciudadana®- hiciera ante
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este organismo en la que -en sintesis- solicita, en proteccion de intereses
colectivos o difusos, que se intervenga para que, por una parte, cese la actividad
contaminante y se recomponga el dafio ambiental colectivo como consecuencia
de acciones y omisiones; y por la otra, se intime a la Provincia, bajo
apercibimiento de multas diarias a funcionarios de mayor jerarquia, a que
presente un plan de saneamiento que:

a) establezca un plan director de desaglies cloacaies, para lo cual
se basa en un Informe ce la Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero
emitido en el aflo 2011 (que apuntarfa a desarrollar un plan con el fin de mejorar
la calidad ambiental de 105 cursos de agua del sector urbano de la ciudad de
Ushuaia y de las costas donde ellos desembocany;

b) facilite 1a participacion ciudadana en el proceso de
formulacién, ejecucion y control del plan director y del sistema de vigilancia y
monitoreo de la calidad ambiental (de los cursos de agua vy las costas donde estos
desembocan -ambos del sector urbano de la ciudad de Ushuaia).

A fs. 26 y 27 obran la éxcusacién del Sr. Fiscal de Estado para
intervenir en las presentes actuaciones y {a avocacion del suscripto a entender en
las mismas, respectivamente.

En atencidn a que el escrito del Sr. Worman también hace mencion
al analisis y las conclusiones expuestos en el Dictamen F.E. N° 6/12, fueron
incorporadas una copia de éste y de su correspondiente resolucion F.E. N° 26/12 a
fs. 30/45.

El dia 14 de noviembre de 2012 se enviaron reguerimientos al
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos (Nota F.E. N° 691/12, fs. 46)
vy a la Comision Asesora del Plan de Manejo Costero (Nota F.E. N° 692/12, fs. 47),
remitiéndose también en esa fecha la Nota F.E. N° 693/12 (fs. 48} al Sr. Worman.

A los fines de contar con informacién que permitiera obtener una
visin mdas amplia de |a situacién desde ei aspecto cientifico, el dia 22 de
noviembre se curso ia Nota F.E. N° 704/12 al Centro Austral de investigaciones
Cientfficas (CADIC- CONICET) -fs. 49-, cuya respuesta fue recibida el 14 de diciembre.



También el 22 de noviembre se envié la Nota F.E. N° 706/12 al
" Ministerio de Salud de la Provincia -fs. 50- a los fines de. conocer si existe.
informacion sobre la situacion desde el punto de vista de la salud.

El dia 29 de noviembre se recibié la respuesta de la Comision
Asesora del Plan de Manejo Costero (fs. 51/4), remitiendo -aunque en forma
incompleta- informacion en soporte magnético adunada a fs. 52, la que -a
excepcién de 450 fotos contenidas en el mismo- fue impresa en este organismo
para ser agregada a fs. 61/245, y consta de lo siguiente:

- Informe técnico fechado el 15 de marﬁo de 2011, denominado
“Situacién del sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia - Constataciones Y
recomendaciones’, y que fuera presentado a la COPLAM (fs. 61/91). Este Informe
es el mencionado por el presentante en su escrito;

- Informe técnico "Calidad de efluentes urbanos naturales v
artificiales sobre la costa de las bahias de la ciudad de Ushuaia”, elaborado por
profesionales del Laboratorio de Ecotoxicologia y Contaminacién Acuatica del
CADIC-CONICET, fechado en marzo de 2011 (fs. 92/100), que forma parte -casi en
su totalidad- del Capitulo 1 det documento mencionado en el item anterior;

- Informe técnico “sSituacion de la costa entre et arroyo Grande y
el rio Olivia de la ciudad de Ushuaia - Constataciones e:impactos ambientales
observados’, que tiene fecha 13 de septiembre de 2011, gque también fue
presentado a la COPLAM (fs. 101/18); :

- Informe "Contaminacién Bahfa Encerrada por el ‘Operativo
Nieve" (fs. 119);

- una cantidad de actas y notas con recomendamones al Concejo
Deliberante de la ciudad de Ushuaia (fs. 120/35);

- cuatro presentaciones - en powerpo:nt realizadas por
representantes de instituciones gue conforman la COPLAM (fs. 136/229);

- tres actas, firmadas por los entonces candidatos a gobernador
de la Provincia v a intendente de esta ciudad (que guardan relacion con el
tema de las présentes actuaciones), y la nota de su remision al Cconcejo
Deliberante (fs. 230/3); ‘

- resultados de analisis de muestras de a;gua tomadas sobre el
arroyo Grande (fs. 234/6) v; !

- recomendaciones respecto a una ﬁosibie radicacion de
industrias y el estado de los efluentes en un sector de |a éosta (fs. 237/45).

El dia 5 de diciembre se recibe la Nota N° 3161/12 LETRA:
M.LO.Y.S.P. (fs. 246/94 y Anexo 1), mediante [a cual el Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos responde a la Nota FE. N° 691/12,
remitiendo la siguiente documentacién (Cuyo andlisis generé un nuevo
requerimiento remitido el 7 de enero de 2013}
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- una copia autenticada det Em&?é biEe&é%wﬂi33/013/'12 del registro
de la Gobernacién, caratulado “S/PLAN DIRECTOR DE |AGUA POTABLE Y DESAGUES
CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862"; en 3 cuerpos y con 455 fs., con el
que se formé el Anexo | del presente expediente;

- Inf. S.I. - MLO y S.P. N° 036/2012 emitido por el entonces
Secretario de Infraestructura del Ministerio (fs. 263/73) en el que da respuesta a
los puntos del requerimiento;

- Informe D.G.AJ. - MIO. y SP. N° 139112, en el que se
profundiza la respuesta -que fuera dada en el Informe mencionado
anteriormente- al punto 3) del requerimiento (fs. 275/7) v;

- actas de reuniones -realizadas durante el afic 2012- de la
Comisién Interinstitucional {en realidad, Interdisciplinaria) para el
Saneamiento Ambiental de la Ciudad de Ushuaia, creada por Decreto
provincial N° 3205/11 (B.0.P. N° 2962, 4/1/12) (fs. 278/93). En dichas actas se
puede constatar ta participacién de técnicos y funcionarios del Poder Ejecutivo
provincial (S.D.S. ¥ A, M.I.O. y S.P.) .y municipal (Secretaria de Desarrolio y
Gestion Urbana, SLyT, Subsecretaria de 0brés Publicas, Plan de Manejo Costero,
Direccién de Gestién Ambiental, Concejo Deliberante), y entes autarquicos
provinciales (D.P.0.S.S., DPE).

En principio destaco que este Ultimo dato es muy importante,
va gue es en el marco de esta comision -y de acuerdo a las funciones que
se le asignaran- que se deben monitorear y evaluar todas las acciones
tendientes a solucionar los problemas ambientales relacionados con el
estado de los curses de agua y el sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia.

El dia 7 de diciembre de 2012 se recibid la Nota D.P.AJ. MS
N° 258/12 (fs. 296), solicitando prérroga para responder a la Nota F.E. N° 706/12
que habfa sido remitida el 22 de noviembre al sr. Ministro de Salud; dicha
prérroga fue otorgada mediante providencia v notificada el dia 10 de diciembre
de 2012. Al no haber sido respondido e! requerimiento formulado inicialmente,
en fecha 18 de febrero de 2013 se debid remitir una reiteracion al titular de la

citada cartera.
El mismo dia se remitié la Nota F.E. N° 735/12 a 1a Comisién Asesora

del Plan de Manejo Costero {fs. 298) solicitindole el envio de documentacion
faltante a la que fuera recibida el 29 de noviembre, la gque finaimente ingrésc’) a

este organismo el dia 14 de diciembre.
£l 10 de diciembre, por Nota F.E. N° 738/12 (fs. 299), se notificé al

Ministerio de Salud la providencia de prérroga para dar respuesta a la Nota F.E.
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N° 706/12. Al no haberse recibido respuesta, en fecha 18 de febrero de 2013 hubo
" de remitirsele una reiteracién al Ministro del area.

El dia 14 de diciembre de 2012, el Director del CAD.LC. remite|
informacion (fs. 300/, a la que se agregd la documentacion de fs. 307/38), en
respuesta a Ia solicitud que se le remitiera el dia 22 de noviembre.

El mismo dia se recibid la Nota N° 35/2012 de la Comisidn Asesora
del Plan de Manejo Costero (fs. 302/5), remitiendo documentacidn en respuesta al
pedido que se le formulara el 7 de diciembre. '

El 7 de enero de 2013 se remitié al Presidente de Ja D.P.0.S.S. Ia
Nota F.E. N° 04/3 (fs. 341/2) mediante la cual se le siolicit() documentacién e
informacién; la que ante la falta de respuesta debid ser reiterada el dia 25 de
febrero y finaimente fue respondida el dia 11 de marzo. .

~ El mismo 7 de enero y a través de la Nota F.E. N° 05/13 (fs. 343) se
envid un nuevo requerimiento a la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos, solicitdndole informacién y documentacion relacionada con
inquietudes planteadas como consecuencia del andlisis de la Nota N° 3161/12
LETRA: M.L.O.Y.S.P. (fs. 246/94 y Anexo ) que habia sido remitida por dicha cartera el
dia 5 de diciembre de 2012.

En fecha 18 de febrero de 2013 se remitié al Ministro de Salud la
Nota F.E. N° 60/13 (fs. 344}, como consecuencia de ;Ia falta de respuesta al
requerimiento gue le fuera formulado el dia 22 de noviembre Yy que habia sido
prorrogada -a su solicitud- el dia 10 de diciembre de 2012.

El 25 de febrero se solicitd, mediante Nota F.E. N° 82/13 (fs. 345), al
Presidente de la D.P.0.S.S. que respondiera al requerimiento due se le habia
enviado el dia 7 de enero.

El 8 de marzo la Ministra -de infraestructura, Obras y Servicios
Plblicos envid su Nota N° 622/13 Letra: M.L.O. y S.P. (fs. 348/54, mds documentacion
gue en parte fue agregada al Anexo | y con el resto se formaron los Anexos I, i,
IV, V, VI y ViD, en respuesta al requerimiento del dia 7 de enero y remitiendo lo
siguiente:

- Informe S.I. - M.L.O y S.P. N° 006/2013 emitido por el entonces Sr,
Secretario de Infraestructura del Ministerio (fs. 348/50) eni el que da respuesta a los
puntos del requerimiento; ‘

- “Primer Informe Parcial® emitido por ia Consultora Funes & Ceriale
Consultores en Ingenieria para el desarrolio de 1a primera etapa del Plan Director
de Agua Potable y Desagles Cloacales de la ciudad de Ushuaia, con el que se
formaron los Anexos It a VII.

- copia autenticada de documentacién correspondiente al
Expediente 1133/0P/12 del registro de la Gobernacidn caratulado “S/PLAN DIRECTOR
DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862", que
fue agregada al Anexo 1 y;




.
-\v

-

a%a@((%%ﬁb&&aw
Bocpatbdica CHrgentina

FISCALIA DE ESTADO

- un borrador de convenio marco relacionado con servicios
cloacales que se encuentra en discusidon entre la D.P.0.5.S. vy la Municipalidad de
Ushuaia (fs. 351/3). |

El dia 11 de marzo se recibido la Nota N° 582/2013 de parte del
Ministro de Salud (fs. 356/535), en respuesta al requerimiento que le fuera
formulado el dia 22 de noviembre del afio pasado (el que habia sido prorrogado -a
su solicitud- el dia 10 de diciembre de 2012 y que ante su falta de respuesta le
fuera reiterado el 18 de febrero de 2013, habiendo demorado tres meses en
responder), a ia que adjuntd la Nota D.E.L.5.-5.5.P.S.-M.S. N° 08/13 emitida por la
Sra. Directora de Epidenﬁiologl’a e Informacién de la Salud dependiente de esa
cartera, que contiene diversa documentacién anexada, entre la cual merece
destacarse la que se detalla a continuacion:

- NOS “D.P.0. y $.5." N° 01/2013 remitiendo resultados de analisis
bacterioldgicos de muestras tomadas durante el mes de diciembre de 2012 (fs.
403/6); |

- Informe "Vigilancia epidemioldgica de las diarreas agudas en
Tierra del Fuego’, elaborado en enero del presente afio por la Direccion de
Epidemiologfa e Informacion de la Salud (fs. 409/17);

- documentacién reiacionada con resultados de andlisis
bacterioiGgicos de muestras tomadas el dia 27 de diciembre de 2012 en el Hospital
Regional de Ushuaia (fs. 418/23} y;

- guias para la calidad del agua potable, emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud (fs. 430/523). |

También el 11 de marzo se recibié la Nota N° 175/2013 LETRA:
D.P.0.S.5. fs. 536/620) -mediante la cual se dio respuesta a lo que fuera solicii:ado el
dia 7 de enero en Ia Nota F.E. N° 04/13 v reiterado el 25 de febrero por Nota F.E.
N° 82/13-, la que fue acompafiada por la siguiente documentacion:

- Nota Interna N° 356/2013 relacionada con acreencias del
organismo (fs. 536/71) e;

- Informe A.JU. N° 04/2013 y documentacion adunada (fs. 572/619).

El dia 26 de marzo se remitio a la Legislatura provincial la Nota F.E.
N° 136/13 (fs. 621), solicitando la remisidon de documentacion sobre proyectos
relacionados con los recursos hidricos y/o el saneamiento cloacal de la Provincia,
la que fue respondida el dia 17 de abril.

Al dia siguiente se recibid la Nota MUlt. S.D.S.y A. N° 093/13 (fs.
622/8), a través de la cual se invitd a integrantes de este organismo a la
presentacién del 2° Informe Parcial del Plan Director de Agua Potable y Desaglies
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Cloacales para la Ciudad de Ushuaia -elaborado por la Consuitora Funes & Ceriale-, a
llevarse a cabo el dfa 4 de abril en |a Casa de Gobierno.

El 3 de abril se remiti¢ al Sr. Secretario dei Desarrollo Sustentabile y
Ambiente la Nota F.E. N°® 148/13 (fs. 625/6), en respuesté a la invitacion referida
previamente v solicitindole, ademds, cierta documentacién e informacién, ia que
fue recibida en este orgahismo el dia 17 de mayo.

También con fecha 3 de abril se envié a la Sra. Ministra de
Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos una nueva solicitud de informacién y
documentacién mediante fa Nota F.E. N° 151113 (fs. 627), de la que se recibid
respuesta el 20 de mavyo. : :

El 17 de abril, mediante la Nota N° 093/13 L.. PRESIDENCIA.- (fs.
628/873), el Poder Legislativo remitié la respuesta al reguerimiento que se le
formulara el 26 de marzo a través de la Nota F.E. N° 13;6113, adjuntando diversa
documentacion entre la que merecen destacarse dos pr;oyectos de Ley de Aguas
en estado parlamentario: :

- Asunto N° 160/2012, ingresado en la sesion del 17 de mayo de
2012 elaborado por el Bloque del Movimiento Popular Fueguino (fs. 794/824);

- Asunto N° 268/2012 remitido por el Poder Ejecutivo provincial e
ingresado en la Sesion del 28 de junio (fs. 825/72).

 Con fecha 17 de abril se remiti6 la Nota F.E. N° 175/13 al Sr. Ministro
de Salud (fs. 874/5), solicitdndole aclaraciones y precisiones respecto de [a
respuesta gue brindara a este organismo en su Nota M.S. N° 582/2013 recibida el
11 de marzo.

El dia 26 de abril, mediante notas dirigidas al Sr. Intendente de la
Municipalidad de Ushuaia (Nota F.E. N° 193/13 -fs. 8761i, al sr. Presidente de la
Legislatura provincial (Nota F.E. N° 192/13 -fs. 877) y a la Sra. Gobernadora de ia
Provincia (Nota F.E. N® 194/13 -fs. 878), se remitieron los Informes “VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE LAS DIARREAS AGUDAS EN TIERRA DEL FUEGQ", "SITUACION DEL
SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA” v “EVALUACION DE LA CONTAMINACION
URBANA DE LAS BAHIAS DE USHUAIA, ENCERRADA Yy GOLONDRINA", poniéndoios en
conocimiento -entre otros aspectos- de Ios riesgos en que se encuentra la salud
de la poblacién como consecuencia del estado del sistema cloacal de la ciudad.

El 2 de mayo se remitio la Nota F.E. N°® 210/13 al Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (fs. 879), solicitindole informacion sobre
precipitaciones registradas en la ciudad en los uitimos afos, la que fue recibida
en este'organismo el dia 10 de junio. '

Idéntico requerimiento se realizé en la misma fecha a las
autoridades de! Aeropuerto Internacional Malvinas Argentinas a través de la Nota
F.E. N® 211/13 (fs. 880), de la que se recibié respuesta el dia 15 de julio.

En fecha 8 de mayo se dejo constancia de la toma de vista del
expediente por parte del Sr. Guillermo Worman (fs. 881).
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El dfa 9 del mismo mes, y habiendo tomjado conocimiento que en

el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comerclal N° 1 de esta ciudad se
habia impuisado una accidn caratulada “Participacion Ciudadana c/Gobierno de Ia
Provincia de Tierra del Fuego y Otros s/Accion de Proteccion de Intergses Difusos”,
se remitieron al Sr. Juez a cargo de la causa copias de los cuerpos principales del
presente expediente F.E. N° 51/12 a través de ia'Nota F.E. N° 231/13 (fs. 882).

A fs. 883/916 obra copia del Informe -y documental adjunta-
elaborado el dia 10 de mayo por i0s agentes de este organismo que el dia
anterior habian asistido a una recorrida por las Plantas Potabilizadoras 2 y 3,
organizada por el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos junto a
la Direccidn Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

En la misma fecha se remiti¢ la Nota F.E. N° 244/13 (fs. 817) al 5r.
Jjuez que entiende en 1a causa judicial ya mencionada, acompafiando copia del
Informe citado en el parrafo anterior.

Una copia del mismo Informe también fue remitida el dia 13 de
mayo al Sr. Juez Federal de esta ciudad -en el marco de la causa N°® 19.230
caratulada “Verdile s/Su Denuncia’ que tramita en ese fuero- mediante Nota F.E.
N° 246/13 (cuya copia obra a fs. 919). '

Al dfa siguiente se remitieron copias de los Anexos , It, I, IV, V, Vi y
Vil del presente expediente al Sr. Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
N° 1 en el marco de la accidén iniciada por la asociacidn civil “Participacion
Ciudadana®, mediante Nota F.E. N° 262/13 cuya copia rola a fs. 920.

El dia 17 de mayo se recibié la Nota S.D.S. y A. N° 204/13 (fs. 921/9),
mediante la cual la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente remitio
respuesta a la Nota F.E. N° 148/13 de fecha 3 de abril, y acompafi¢é documentacion

con (a que se formo el Anexo Vil
Con fecha 20 de mayo ingreso la Nota N° 1555/13 Letra: M.1.O. y S.P.

(fs. 931/84), respondiendo al requerimiento de Nota F.E. N° 151/13 del 3 de abrily
adjuntando documentacién, cuyo contenido mas relevénte se detalla a
continuacion:

- Informe S4. - M..O v S.P. N° 019/2013 emitido por el entonces
secretario de Infraestructura del Ministerio (fs, 833/45);

- "Segundo Informe Parciali" emitido por la Consultora Funes &
Ceriale Consultores en Ingenieria para el desarrollo de la primera etapa del Plan
Director de Agua Potable y Desag(es Cloacales de la ciudad de Ushuaia, con €l que
se formaron {os Anexos IX a XV,




- copia autenticada de la documentacjén correspondiente al
Expediente 1133/0P/12 del registro de Ia Gobernacién caratulado "S/PLAN
DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE Lﬁ{ CIUDAD DE USHUAIA LEY
862", que fue agregada al Anexo |;

- copia de la Resolucién Sec. Inf. N° 13/13, emitida el 9 del mismo
mes (fs. 946/8) y;

- copia del Expediente D.P.0.S.S. N° 93/2013 del registro de la
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, caratulade “Convenio marco
D.P.0.5.5. ¥ Municipalidad de Ushuaia” (fs. 949/71).

El dia 22 de miayo se remitio la Nota F.E. N%’ 281/13 al Sr. Ministro de
salud (fs. 986/7) solicitAndole remitiera ia respuesta a la Nota F.E. N° 175/13 del 17
de abril. -

La respuesta a estos requerimientos fue récibida el dia 30 de mayo,
a través de la Nota D.P.A.J.S. - M.S. N° 147/2013 rubricada por la Sra. Directora de
Asuntos Juridicos en Salud del Ministerio (fs. 988/1033).

El dfa 10 de junio el Centro Austral de Investigaciones Cientificas
envid Ia respuesta (fs. 1034) a la Nota F.E. N° 210/13 del 2 de mayo, remitiendo un
cuadro con los datos de registros de precipitaciones en la ciudad de Ushuaia
durante el periodo 1996-2012. _

Con fecha 24 de junio se recibieron por fax, desde |a Direccién
General de Ceremonial y Protocolo de la Gobernacién, sendas invitaciones
dirigidas a integrantes de este organismo a la presentacion del 3* Informe del
Plan Director de Agua Potable y Desaglies Cloacales para la Ciudad de Ushuaia -
organizada por e! Ministerio de infraestructura, Obras v Servicios Publicos, v la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente-, a Ilevairse a cabo el 26 de junio
en la Casa de Gobierno (fs. 1035).

Al dfa siguiente se envié a la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras
y Servicios Publicos la Nota F.E. N° 351/13 (fs. 1038), solicitdndole documentacion e
informacion, relacionada con el Informe citado en el parrafo anterior y con las
actuaciones que framitan en el Expediente N° 1133/0P/12 del registro de la
Gobernacion caratulado "S/PLAN DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES
CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862". La respuesi:a a dicho requerimiento
fue recibida en esta Fiscalia de Estado el dia 20 de agostb y completada el 27 del
mismo mes. | '

Del mismo modo, también el dia 25 de junio se diligencid fa Nota
F.E. N° 350/13 dirigida al Sr. Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente (fs.
1037) a fin que remitiera documentacién generada como consecuencia de Ia
presentacién del 3* Informe Parcial del Plan Director de Agua Potable y Desaglies
Cloacales para la Ciudad de Ushuaia.

El dia 8 de julic se recibid la Nota N° 040/13 LETRA: Sub. P.D-S.D.S. vy
A., a la cual se adjuntaron copias de todas las actas labradas en el ambito de 1a
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Comisién Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambigntal de la ciudad de
Ushuaia y un CD conteniendo “Memoria Técnica del Plan Director de Agua y Cloaca
- Ushuaia 2044" (fs. 1039/80).

El dia 15 de julio se recibid del Aeropuerto Internacional Malvinas
Argentinas la respuesta (fs. 1081) a 1a Nota F.E. N*® 211/13 del 2 de mayo.

La contestacion al requerimiento de la Nota F.E. N° 351/13 del 25
de junio -reclamada el 5 de agosto mediante Nota F.E. N° 436/13 (fs. 1082)-, fue
remitida con fecha 20 de agosto a traveés de la Nota N° 2359/13 Letra: M.1.O. y S.P.
(fs. 1083/9}, respondiendo y adjuntando documentacién, cuyo contenido mas
relevante se detalla a continuacion:

- “Tercer Informe” - informe Final emitido por la Consultora Funes &
Ceriale Consultores en Ingenieria para €l desarrollo de la primera etapa del Plan
Director de Agua Potable y Desaglies Cloacales de la ciudad de Ushuaia, con el que
se formaron 10s Anexos XVil a XXIX Y;

- copia de la Resolucién M.L.O. y S.P. N° 282/13 emitida el 14 de
agosto, mediante la cual se aprobd el Tercer Informe ya citado y a la gue se
acompafio una copia de la Nota N° 702/13 LETRA: D.G.R.H. {fs. 1086/8).

El dia 27 de agosto se recibid la Nota N° 242113 Letra: M.LO. vy S.P.
(fs. 1092), mediante la cual remitieron -complementando la documentacion citada
en el parrafo precedente- copia autenticada de documentacion correspondiente
al Expediente N° 1133/0P/12 del registro de la Gobernacion caratulado “S/PLAN
DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY
862", la que fue agregada al Anexo L.

A fs. 1095/124 se agregaron copias del escrito de inicio de demanda
en la causa “PARTICIPACION CIUDADANA c/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO Y OTROS $/ACCION DE PROTECCION DE INTERESES DIFUSOS"; copia de la Nota
F.E. N° 366/13 presentando la excusacién del Sr. Fiscal de Estado, del suscripto y de
los demds letrados del organismo, de intervenir en dicha causa; Nota N° 954
D.G.D.C.y R. - S.L.y T. mediante la cual se _r;emitiera a este organismo copia del
Decreto provincial N° 1476/13, a través del cual se acepta la excusacion planteada
en la Nota F.E. N° 366/13 ya citada y se designa Fiscal de Estado subrogante para
intervenir en las actuaciones judiciales mencionadas a la Dra. Claudia Becerra; y
copia del Informe S.L. Y T. N° 1271/2013. {

con fecha 29 de agosto se remiti6 a la Sra. Ministra de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos la Nota F.E. N° 506/13 {fs. 1125),
solicitdndole informacion en cuanto al estado actual de desarrollo del “Plan



Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales de Ia Ciudad de Ushuaia", 1a que fue
respondida el dia 25 de septiembre. '

El dia 2 de septiembre, a través de la Nota F.E. N° 507/13 {fs. 1131),
se solicit6 a la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y Servicios Plblicos una copia
del convenio firmado el dia 29 de agosto entre Ia D.P.o.js.s. y la Municipalidad de
Ushuaia habiéndose tomado conocimiento de la firma dél mismo en publicaciones
cuyas impresiones obran a fs. 1126/30.

Dicha documentacion fue recibida dos dias mas tarde en este
organismo a través de la Nota N° 2526/13 Letra: M.L.O. y S.P. (fs. 1132/7).

Seglin consta a fs. 1138, el dia 12 de septiembre de 2013 se remitio
al sr. Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial-N° 1 -en ei marco de Ia
accién iniciada por la asociacion civil “Participacién Ciudadana’- un CD
conteniendo la digitalizacion de la totalidad de ias acﬁuaciones obrantes en el
cuerpo principal del presente expediente. |

El dia 25 del mismo mes se recibié el Informe M.LO. y S.P. N°
2843/13 (fs. 1139/44) a través de la que se dio respﬁesta -aunque en forma
incompleta- a i{a Nota F.E. N° 506/13, motivo por el cu;}nl el dia 4 de octubre se
remitio a la Sra. Ministra del drea la Nota F.E. N° 577/13 (fs. 1145), la que fue
respondida el dia 28 mediante la Nota N° 3067/13 Letra: M.L.O. y S.P. (fs. 1149/53).

 Con fecha 7 de octubre se envi6 la Nota F.E. N° 584/13 al Sr.
Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente (fs. 113&6), la que -pese a haber
transcurrido mas de un mes desde su recepcidon- debid ser reiterada el dia 12 del
corriente seglin consta a fs. 1190, y a la fecha no ha sido respondida.

El dia 17 de octubre se remitié la Nota F.E. N° 588/13 al entonces
Presidente de la D.P.0.S.5. (fs. 1147), respuesta que se recibid el dia 31 a través de
la Nota D.P.0.S.S. N° 859/2013 de fs. 1154/8. .

El 22 de octubre se remitié la Nota F.E. N° 606/13 al Sr. Secretario de
Desarrolio Sustentable y Ambiente (fs. 1148), respondiga el 31 del mismo mes
- mediante Nota $.D.S. v A. N° 466/13 (fs. 1159/84). o

El 7 del corriente se remitié la Nota FE N°® 636/13 al Sr. Director
General del Hospital Regional Ushuaia (fs. 1185), cuya resbuesta se recibid el dia 13
a través de la Nota Despacho — HRU N° 3781/2013. '

Al dia siguiente, considerando la ambigliedad e imprecision de la
respuesta recibida desde dicho centro de salud vy Iosi posibles riesgos gue la
situacion informada en la misma pudiera acarrear, se reﬁwitié una misiva al titular
del Juzgado en que tramita la causa “Participacion Ciudadana", mediante la Nota
F.E. N° 657/13 (fs. 1191),

Hasta aqul se han resumido los aspectos centrales de lo actuado
hasta la fecha en el presente expediente, siendo conveniente sefialar que
habiéndose concluido fa elaboracién de la Etapa | del Plan Director de Aguas y
Cloacas para la ciudad de Ushuaia, como asi también habiéndose formulado una
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serie de acuerdos entre las jurisdicciones intervinientes que, en principio -y sin
| inicio de las actividades
necesarias tendientes a detener la contaminacion denunciada, resulta oportuno

perjuicio de o que mas adelante se sefalara-, implican

emitir el presente dictamen.

Ello se encuentra motivado, haciendo reparo en que Ila salida del
problema planteado en |a denuncia objeto de la investigacion no es de resolucion
inmediata, sinoc que ocupard un lapso importante, como asi también,
considerando que los elementos existentes hacen necesario marcar una serie de
irregularidades y omisiones que deben ser ponderadas y corregidas a la mayor
brevedad.

Tal solucion, en primer iugar, tiene la intencién de evitar en el
futuro inmediato la reedicién de situaciones previsibles y que afectan la provision
de un servicio sensible para la comunidad en cuanto a su salubridad y bienestar;
en segundo término, porque tales correcciones, independientemente de las
implicancias legales y disciplinarias que puedan conlievar para cada funcionario
y/0 agente involucrado, permitirdn mayor eficiencia a la hora de implementar las
medidas necesarias para resolver l0s hechos denunciados.

Ahora bien, antes de comenzar con el desarrollo del presente
dictamen, me encuentro en la obiigacidon de efectuar dos aclaraciones que
considero sustanciales.

La primera de ellas, consiste en sefalar que las derivaciones
jurfdicas que aqui se formulan, tienen punto de inicio en los informes técnicos,
cientificos y documentos incorporados a las actuaciones; los cuales han sido
producidos, signados o0 emitidos por profesionales y organismos con
conocimiento especifico en la materia ambiental.

Ello _-determina que los aspectos relacionados con ciertas
caracteristicas propias de la disciplina {por ejemplo, en relacidn a los alcances
ambientales y ecolégicos; médicos; sanitarios; procedimientos para el
procesamiento del agua a potabilizarse, el tratamientc de los efluentes, sus
correspondientes pardmetros de medicion, los resuitados de tales mediciones y
la valoracion de estos ditimos; etc.), seran dados por ciertos, tomando en cuenta
jo informado en tales documentos: “../os Informes técnicos merecen piena fe,
siempre que sean suficientemente serios, precisos vy razonables, y no adolezcan
de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor...” (conf. PTN, Dictamenes: 207:343; 252:349; 253:167; 272: 241).

No obstante lo expuesto, debo aclarar que en lo que aqui respecta,
e independientemente de las diferencias que puedan existir en los variados
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estudios obtenidos, en cuanto a los criterios o esténdéres utilizados, surge de
todos ellos la innegable existencia de contaminacidn, por 1o gue no hay obstdculo
alguno de expedirse en base a |0s mismos.
| En segunda instancia, también se debe dejar constancia que
1a investigacion que se realiza en las presentes actuaciones no se agota con
la emisién del presente dictamen, sino que continuard mediante la ampliacion
de la informacién que se considere necesaria y a través del seguimiento de las
acciones que se lleven a cabo de ahora en adelante por parte del Estado
provincial y sus funcionarios, no sé6lo para verificar la implementacién del
denominado “Plan Director”, sino también para dar seguimiento a las
acciones tendientes a remediar el serio dafio ambiental cque existe
actuaimente como consecuencia de la deficiente gestion del sistema
cloacal y de agua potable de la ciudad.
Sentado lo anterior, y vista 1a complejidéd de la materia tratada
como Ia extension de la informacion recopilada, por razones metodologicas y
para su mejor comprension y lectura se dividira el presente escrito, agrupando
los antecedentes mas importantes de acuerdo a su contenido o su procedencia,
para finalmente pasar a describir el marco juridico, hace:j el anallsis de la situacion
planteada y elaborar las diversas conctusiones del caso. '

A.- ANTECEDENTES.
1.- Documentos Incorporados a las Actqaciones.-

1.- Dictamen F.E. N° 6/12. _
Como la denuncia efectuada por el Sr. Guillermo Worman -en el

escrito que diera origen a las presentes actuaciones- hace referencia a un
pronunciamiento emitido el afio pasado por este organismo, considerando
asimismo !a vinculacién que tiene 1o allil planteado con 1os hechos analizados en
esta investigacion, conviene transcribir 2 modo introductorio algunos de los
puntos destacados del Dictamen F.E. N° 6/12, emitido en el marco del expediente
del registro de la Fiscalia de Estado N° 44/11, caratulado: "s/SITUACION ACTUAL DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS”, \{inculado a lasituacion de
las Direcciones Provinciales de “Obras y Servicios sanitarios” y de “Energia”,
reparticiones estatales que prestan los suministros de agua potable y cloacas, y de
electricidad respectivamente. o

En el citado instrumento, entre otras més, se destacan las
siguientes ideas: |

‘Debo comenzar sefialando que el Estado, por si, en diferentes
estamentos, 0 por intermedio de.terceros, €s el maximo proveedor de servicios a
fa comunidad”.

12
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"Con respecto a ello, encontrandonosiaqui ante serias dificultades
con la provision de agua, es oportuno recordar qlie todos fos habitantes de
nuestra Provincia deben tener acceso a servicios publicos de calidad que aseguren
el bienestar y el progreso social”.

“Asimismo, aunque a esta altura decirlo parezca una verdad de
Perogrullo, resulta obvio que ia prestacion de 10s servicios esenciales, siendo el
propio Estado quien los presta vy un elemento estratégico, no puede quedar
librada a las condiciones coyunturales de la economia provincial 0 a los aportes
obtenidos de la eventual rentabilidad del organismo sino que debe existir una
inversion constante en infraestructura y capacitacion acordes que permitan
mantener estandares adecuados de servicio”.

‘Hay que agregar a ello que fa Provincia de Tierra del Fuego es uha
de las provincias con mayor indice de crecimiento y movilidad poblacional, lo que
genera una tension constante sobre las redes de servicios publicos”.

“En este punto, luego de haberse sancionado dos leyes que
' imponén fa emergencia en la materia, por hechos que son de publico y notorio
conocimiento, corresponde analizar dentro de los alcances que tiene la
intervencion de este organismo, los motivos que derivaron en fa situacion actual y
que, de no corregirse, pueden resuitar disparadores de la responsabilidad def
Estado, ello sin periuicio de la negatividad politica y social que conileva un
problema que recién podrd empezar a ser resuelto a mediano plazo...".

“Es oportuno agregar a io expuesto que, en fecha 3 de abril de
2008, mediante Resolucion N° 21/2008, la Legisiatura Provincial requirié a Ia
D.P.0.S.S. que Informe "...; 3. Estado actual del sistema cioacal;...", 10 que propicic

transcriben...”.

Mds adelante continlda el dictamen que “...en ef INFORME N° 35/08,
desde la Direccién de Ingenieria se expone: ...Punto 3°... La Direccion Provincial
de Obras y Servicios Sanitarios no realiza el mantenimiento del servicio por
o cual no posee datos precisos y especificos”.

“1a ciudad de Ushuaia presenta problemas graves de
saneamiento ambiental con respecto al servicio cloacal ya que si bien
existen redes cloacales en gran parte de la localidad, no se han desarrollado
siguiendo el crecimiento explosivo y desordenado que ha tenido Ia ciudad.
Ello ha implicado que el sistema cloacal esté practicamente colapsado con:
a) Redes de materiales obsoletos; b) Redes de diametros insuficientes; ¢}
sectores de la ciudad sin redes; d) Estaciones elevadoras de capacidad
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insuficiente y fuera de servicio; e) Falta de tratamiento de eﬂuenfes

cloacales en Ia mayor parte de la ciudad; y muchos otros inconvenientes
varios...”

"Los dos Informes transcriptos resultan elocuentes. Era necesario
aplicar un conjunto de soluciones para conseguir afrontar ef problema que tenia
dos frentes concretos: por una parte, evitar el colapso del servicio de distribucion
de agua potable y, por el otro y no menos importante, desarrollar un sistema
cloacal practicamente inexistente”

“Con posterioridad a ello, se siguen reiterando los pedidos de
financiacién para ejecutar las obras y, se renueva el pedido de mejoras a la
infraestructura para gestionar el servicio sin que se observe resultado concreto
alguno...” '

" ..La situacién no varia en el afio 2010. En este sentido, con fecha
17 de marzo de 2010 el Sr. Director de Coordinacién Provincial a cargo de la
D.P.0.S.S., le informa a la Sra. Gobernadora lo siguiente:

..En reunién mantenida con el Presidente del ente, Sr. HuUgo
Ramoén Abal, el mismo nos informa que Iluego de haber realizado
innumerables gestiones ante el Ministro de Obras y Servicios Piiblicos,
Ministro de Economia y Ministro de GCobierno, no se ha dado solucion sobre
los fondos reclamados al ejecutivo, correspondiente a deuda por servicios
sanitarios de todas Ias dreas dependientes del Ejecutivo Provincial y en
mérito al fracaso de esas gestiones, tomo Ia decisién de renunciar a Ia
presidencia de la D.P.0.8.8.."" (el resaltado es propio).

“Una vez mds, [as autoridades superiores eran puestas en
conocimiento de ia gravedad de la situacién, donde se da cuenta del deterioro
infraestructural de fa entidad, de la posibilidad de colapso y del importante lapso
de tiempo que conllevaba poner en marcha las obras necesarias. Aun asl, la
reaccion tardé en llegar...” '

~“..Ahora sii habiendo marcado ya las Importantes distinciones
existentes entre la situacion que atraviesa la D.P.0.S.S. v por otra parte la que
atraviesa la DPE que es compietamente diferente, efectuaré el analisis de la
gestién del servicio conforme los antecedentes arrimados, marcando elementos
que deben ser considerados en virtud de las graves consecuencias que conlleva su
deficiente conduccion”. _

“EN esté camino comenzaré por extractar algunas de las funciones
que tiene asignada la D.P.0.S.5. de acuerdo a nuestro cuerpo normativo, las que
claramente se han incumplido a la luz de Ilos resultados expuestos”.

“En efecto, el articulo 5° de la ley territorial N° 158, entre otras
misiones dispone: *...a) Elaborar, instrumentar vy ejecutar la politica en materia de
provisién v/o abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y saneamientos
urbanos y suburbanos a aplicarse en el ambito del Territorio, dé acuerdo con los
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lineamientos definidos por el Poder Ejecutivo Territorial: /) crear y llevar los

registros estadisticos que permitan realizar una adecuada planificacion del sector;
/g) mantener vinculacion permanente con organismos afines, sean de la esfera
estatal o privada, nacional o del exterior: h) a requetrimientos del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos o de las Municipalidades, actuar como 6rgano asesor de
proyectos y/o de inspeccién en obras relacionadas con su materia; i) intervenir en
el planeamiento urbano en lo relativo al servicio publico que presta...”".

“Habiendo sefialado algunas de las misiones mas refevantes que
tiene la D.P.0.S.S. en su funcionamiento, las que han sido deficientemente
cumplidas en el Ultimo tiempo, ahora inciuiré en este analisis, sin perjuicio de que
seguramente existirdn otros, algunos de los aspectos que puntualmente entiendo
han ido confluyendo progresiva y paulatinamente en la situacion actual”.

“Un primer aspecto a examinar es que, si bien el cuerpo normativo
no impone un mecanismo especifico para la eleccion de fos encargados de dirigir
tanto a la Direccién Provincial de Aguas y Servicios Sanitarios como fa Direccion
Provincial de Energia, del analisis de las distintas propuestas efectuadas desde ¢ef
Poder Ejecutivo Provincial se desprende que, al menos de la lectura de los
curriculos acompanados, varios de los pedidos responden pura y excfusivamente a
razones politicas, pues no se observan elementos que marquen la aptitud de ia
personé propuesta para el cargo - esto es conocimientos técnicos, profesionales y
laborales que acrediten idoneidad suficiente para dirigir esta clase de estructuras
como asi tampoco la existencia de conocimientos y/o experiencias afines a Ia
naturaleza de los organismos que se proponian dirigir...”

" ..Este dato no parece menor pues, a tenor de fas consecuencias
derivadas de 2 falta de inversién - al menos en lo que respecta a la D.P.O.S.S. -,
cabe preguntarse si existia real conciencia por parte de 10s presidentes designados
respecto de l0s graves efectos que el deterioro de los servicios basicos tiene en la
sociedad, principalmente, en materia de salud pdblica y, por decantacion, en la
economia en general, pues la faita de provision de agua termina por perturbar a
todas las actividades de la comunidad...”

"Otro eje al que se le debe prestar singular cuidado es a ios
constantes llamados de atencion efectuados por parte del personal técnico de la
planta permanente a los responsables politicos de la gestion de las empresas
puUblicas de servicios, los que son relativizados, ignorados o neutralizados”.

“Indiferencia que, por supuesto, desaparece cuando la situacion se
torna insostenible y el reciamo tedrico, postergado historicamente merced de la
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documental acompafiada, adquiere 12 brutal vigencia de Ios temas que superan Ia
tolerancia de una sociedad organizada...” :

“Es evidente que la falta de atencion a Jos llamados efectuados
desde los propios cuadros internos ha contribuido a la situacién actual. La
conduccién polftica del organismo, a pesar de las claras s:,eﬁales recibidas, sea por
faita de recursos o capacidad de gestion, ha tenido comportamientos erraticos,
actuando con objetivos difusos y demostrando falta de perspectiva a mediano y
largo plazo”. |

“Debo recordar que Ios cuadros técnicos no son los opuestos de los
funcionarios politicos sino que tienen gue ser su principal soporte y, como tales
tienen que ser jerarquizados, capacitados, puestos en valor y escuchados”.

“A la ausencia de financiacion ya descripté, se le agrega la faita de
personal, la desvalorizacion de fa calificacién en los puestos estratégicos, las
condiciones laborales inadecuadas, Ias designaciones por compromiso, ia falta de
carrera administrativa, la precarizacion laboral vy la inexistencia de incentivos,
elementos que también fueron minando acompasadamente la gestion del
servicio”.

“En este sentido, la magra concepcion que tiene la sociedad del
empleo pubhco el desprestigio que se ha generado respecto de la funcion
publica, v los ofdos sordos que muchas veces los funcionarios hacen a las
recomendaciones del personal administrativo y técnico de las diferentes
reparticiones, determinan la falta de compromiso y motivacion de empleados que
cuentan con la experiencia v la idoneidad para ayudar a resoiver situaciones como
la presente, conspirando asi contra la pronta solucién de lps problemas”.

“pero 1o anterior no puede venir solo, como contrapartida al
derecho a la carrera administrativa, a los incentivos, al reconocimiento social, etc.
debe concebirse un sistema de contrapesos que porngan en su jugar a aquellos
empleados y/o funcionarios que no cumplen con sus deberes, actuen en
desmedro de los usuarios y/o el servicio o, asf tambien, que no estén a la altura de
lo que su puesto le exige”.

“pel mismo modo, a este sombrio panorama hay que agregarie ia
ausencia de coordinacion entre el Ministerio de Obras y Servicfos PUblicos con ia
cabeza de ia D.P.0.5.S., donde en varios parrafos de 1os informes se imputa de falta
de "gestion politica” para obtener el financiamiento y/0 gestion de las obras de
infraestructura”.

“En efecto, la ley territorial N° 158 establece que la Direccion
provincial de Obras y servicios Publicos se vinculard con el Poder Ejecutivo
Provincial por intermedio del Ministerio de Cbras y Servicios Publicos (art.1) y que
ajustard "su cometido en los aspectos generales normativos, de planeamiento,
formulacion de poifticas y control de gestion” a las directivas que imparta dicha
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cartera (art. 2°. Vincuiacion ésta que, de mas estid decirlo, no ha funcionado
eficientemente para el logro del cometido asignado 4 ambos organismos...

‘ ..La documentacién glosada al expedlen te determina que, al
menos durante un lapso prolongado de tiempo, lejos se estuvo de trabajar
coordinada y arménicamente para satisfacer las necesidades del servicio de agua,
quedando en evidencia que, en algtn punto, los 6rganos de la administracion
provincial no conjugaban sus acciones sino que mostraban recelo entre si”.

“Mas innecesario se evidencia dicho accionar cuando, a diferencia
de un caso de descoordinacion intergubernamental (Provincia - Municipio -
Nacién), donde pueden encontrarse motivos en la existencia de ejecutivos con
programas, presupuestos, y prioridades diferenciadas, nos encontramos ante dos
Organos de la propia estructura organica provinciai (M.O. y S.P. - D.P.0.5.5.) que
debieron funcionar concordantemente, compatibilizando funciones para lograr el
bien comun, gestionando planes de accién a mediano y largo plazo, evaluando el
crecimiento y las necesidades del servicio en el tiempo, etc.”

“En sintesis, en un todo contrario a lo que debio ser, se ha tenido
que llegar a la situacion de coyuntura para adoptar las medidas del caso,
gestionando al servicio publico desde atrds de fas circunstancias y no por delante
de elfas como Jo recomienda el mds bdsico sentido comun”.

’ “Todo elio se conjuga en un claro detrimento de la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad de Ushuaia (v de fa Provincia), que deben resignar
de diversas maneras condiciones basicas de salubridad, higiene, confort, etc. por
ia falta de prevision del Estado...”

« Nuestra Provincia, a diferencia de ofras regioneé de
Latinoamérica y el Caribe, cuenta con muitiplicidad de recursos de agua, ha tenido
un crecimiento econémico sostenido en los ditimos afios, lo que nos deia
comparativa y cualitativamente en una situacioén de privilegio respecto de otras
sociedades”.

“pero también hay que decir que tal ventaja puede ser
dilapidada si no se corrige la situacién, lo que antes parecia lejano e
imposible en Tierra del Fuego se empieza a materializar en nuestra realidad
cotidiana: carencias en la provision del servicio y contaminacion en los
afluentes que nos proveen el liquido vital" (el destacado es propio).

En referencia al contenido de la introduccién gue el Director de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizara para un trabajo efectuado con
la Oficina Regional para América Latina v el Caribe, en el Dictamen se transcribio
gue “Por otra parte, cada vez se hace mas urgente el integrar la gestion del

i7



uso de Ia tierra y el ordenamiento territorial, permitiendo evaluar de
manera integral y equitativa, la distribucion y manejo del agua en todo el |
cicio hidrol6gico, trascendiendo las fronteras politico administrativas, a
nivel municipal, departamental y atin global...” (el destacado me pertenece).

“Somos una socledad joven, dotada con una cantidad de rectrsos
que nos permiten ordenar la situacion hidrica con condicionamientos menores a
los que se dan en poblaciones mds extensas; a nivel provincial y municipal se estan
poniendo en marcha politicas en este sentido (Plan de saneamiento costero de
Ushuaia, saneamiento de la Cuenca del Rio Grande, por dar a conocer alguncs de
los més publicitados), pero poco de ello tendrd buen puerto si nuestros habitantes
no tienen redes cloacales y/o carecen de agua potable en-sus casas”

“Sobre este punto (..) es muy importante prestar atencion a los
gies que los autores del Informe consideran como principales problemas y
limitantes de una gestion sostenible e integral del agua - entre otros mas - y que
son facilmente distinguibles en ias actuaciones resefiadas:

"Ausencia de politicas estatales integrales, articuladas con las
politicas de ordenamiento y planificacion territorial”, "Gestion fragmentada
del recurso”, "Superposicion de funciones y competencias entre sectores y
niveles térritoﬂales"; "Crecimiento de Ia poblacion y de los patrones de
consumo”; "Desarrolioc inadecuado de obras de Infraestructura”,
"Disminucion de fa cantidad y la calidad del agua”, "Ausencia de indicadores
integrales de seguimiento”, etc.” (el destacado es propio). _

v_..8i bien en el extranjero, a diferencia de lo que octurre en nuestro
pais, este concepto ha sido introducido en el sistema normativo en forma expresa
bajo diversas denominaciones (vg: gobernanza, buena administracion) ello no
implica que en la Argentina, el deber de asegurar una adecuada calidad en fa
prestacion del servicio pubfico forme parte de un mero concepto filosofico 0
abstracto”

“Por el contrario, constituye un concepto juridico incorporado a ia
madxima jerarqufa del ordenamiento normativo nacional y provincial, y genera
una serie de obligaciones publicas susceptibles de ser exigidas y de
engendrar responsabilidad a los funcionarios que las incumplen’ (resaitado
propio). ‘ ' |

“La buena administracién es un derecho del ciudadano que implica
un correlativo deber en cabeza del Estado, determinante para la calidad de Iar
organizacion publica, se trata de un deber de gestion que comprende todas las
actividades de una organizacion: a) el establecimiento de metas, b) el analisis de
los recursos disponibles, ¢} la apropiacién econémica de los mismos, d) Ia
evaluacion de su cumplimiento y desemperio institucional y e} la adecuada
operacién que garantice el funcionamiento de fa organizacion (IVANEGA, Miriam
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M., "Efectividad del control en la lucha contra la
Régimen de la Administracién Publica Nro. 400, pagina §)"

“Si bien la mala administracion puede suponer corrupcion -
entendiendo como tal, en sentido lato, la utilizacion de potestade§ publicas para
intereses particulares- en otros casos reside en el mero funcionamiento irregular
del servicio pdblico causante de dafios a la comunidad corporizada en el usuario”

... ef Poder Ejecutivo cuenta con prerrogativas suficientes para
fijar las reglas sobre el acceso al servicio publico en condiciones de continuidad e
igualdad, de establecer el modo de prestacién de servicios -particularmente, los
estandares de caiidad-, y de llevar adelante el controi de los servicios publicos”

*..En el transcurso de este plazo indicado, cada érgano del Poder
Ejecutivo encargado de la prestacion de sen?icias, en la medida de sus
competencias y a través de Jos funcionarios ptblicos de maxima jerarquia
dentro de cada estructura gubernamental -particuiarmente el Ministerio de
lnfraestructuré, Obras y Servicios Publicos y ia D.P.0.S.5.- deberad establecer
con precision los responsables por iIa ejecucion de las obras detalladas y Ias
medidas de control interno de su cumplimiento, asi como tambien
implementar mecanismos de medicién de los resultados y su comparacion con los
objetivos y estandares de prestacion” (resaltado propiol.

“Ef andlisis de las desviaciones y sus causas y la adopcion de
medidas correctoras constituyen un deber indelegable de los titulares de cada
dependencia, pues no se concibe el otorgamiento de facuitades
extraordinarias sin asumir también responsabilidades extraordinarias’
(resaltado propio).

“De igual forma, no existe duda alguna de que €l titular de cada
organismo_es _responsable de Ia faita de coordinacion, de la insuficiente
formacion profesional de los agentes publicos o de su nula o poca
motivacién para la prestacién del servicio, aspectos que necesariamente
deberin componerse a fin de garantizar el derecho de los usuarios del
servicio de agua potable en fa ciudad” (el destacado me corresponde).

“Como corolario de ello, no desconociendo que mas alla de fas
obras de infraestructura puestas en marcha la problemdtica analizada se
encontrard latente al menos por los préximos dos afos, debo exhortar al Sr.
Presidente de la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, como
asi también al Sr. Ministro de Obras y Servicios Piiblicos para que tomen
todas las medidas que estén a su alcance para corregir los desvios
sefialados, regularizar a I2 mayor brevedad e! servicio de provision de agua

19



J
ES COPIA FIEL- £

infraestructura cloacal necesaria por el riesgo socio ambiental que ia

deficiente red actual implica para la sociedad” (resaitado y subrayado son
propios).

Hasta aqui una sintesis de lo gue esta Fiscalia de Estado ya habia
plasmado el 29 de marzo de 2012 en el citado dictamen, el que -junto con la
Resolucién F.E. N° 26 de la misma fecha, cuya copia corre a fs. 45- fuera puesto en
conocimiento de la Sra. Gobernadora; de los Sres. legisladores provinciales; del
entonces Ministro de Obras y Servicios PUblicos; de los Sres. Presidentes de las
Direcciones Provinciales de Obras v Servicios Sanitarios, y de Energia; de los Sres.
Intendentes de Ushuaia, Rio Grande y Tolhuin, y de sus respectivos Consejos
Deliberantes; del Tribunal de Cuentas; de la Sra. jueza de 1? Instancia en lo Civil v
Comercial N° 2 de esta ciudad (entre otros); y publicado en el Boletin Oficial N°
3007 el 23 de abril de 2012,

En la citada pieza, -luego de una extensa investigacion- ya se habia
dejado expuesta en forma suficientemente clara 1a situacion de crisis en ia que se
encontraba desde hacfa ya tiempo el sistema sanitario de la ciudad vy, en
consecuencia, la necesidad de que a la mayor brevedad se iniciasen acciones de
corto, mediano y largo plazo.

Tal documentacion e inquietudes fueron puestas en conocimiento
de los actores institucionales con facultades, competencias y responsabilidades de
decision en la materia.

2.- Informe Téecnico a la COPLAM.

En los parrafos siguientes se presenta un resumen del Informe

Téchico (que en forma completa‘ se encuentra incorporado a fs. 61/91 del
Expediente) sobre la situacion del sistenﬁa cloacal de la ciudad -que fuera
‘presentado a la Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero (COPLAM}-,
formulado por un grupo que contaba con profesionales y funcionarios del Colegio
de Arguitectos de Ushuaia, la Direccidén Pravincial de Obras y Servicios Sanitarios,
el Instituto Provincial de Vivienda, el Centro Austral de investigaciones Cientificas
y la Municipalidad de Ushuaia.

El informe corresponde a los resultados de las tareas de
relevamiento y de recopilacién técnica realizadas entre el 10 de febreroy el 1° de
marzo de 2011 en Ushuaia, destacando a continuacién los objetivos y resultados
mas refevantes:

“...La Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero es un organismo
multidisciplinario v muiltijurisdiccional que efectia recomendaciones para el
concejo Deliberante de Ia ciudad de Ushuaia ’

1. Mostrar 1a calidad de agua que presentan los arroyos y Ia
costa de Ia ciudad (el Capitulo 1 muestra una sintesis de estudios de
investigadores locales).

20

N\



FISCALIA DE ESTADO

2. Verificar el estado de Func:anamle to del sistema cloacal (e!
segundo capituio muestra resultados del refevamiento de febrero/marzo).

3. Describir 1a relacion con el turismo y fa prestacion de este servicio
(Capitulo 3).

4. Efectuar algunas recomencdaciones de orden técnico, tendientes
a mejorar 1a situacién (en el cuarto capitulo se resumen: a corto, mediano y largo
plazo)”

“El objetivo del Capitulo 1 es descrfbir el estado —desde el punto
de vista fisico, quimico y bacteriologico- de algunos efiuentes naturales y/o
artificiales que descargan en las bahias adyacentes a la ciudad”

“A continuacion se sintetizan algunas consideraciones expuestas ai
inicio del capitulo:

“Todo el sector costero recibe el aporte de residuos cloacales,
industriales y portuarios, produciéndose visibles alteraciones.”

“Es motivo de preocupacién general el deficiente e insuficiente
funcionamiento del sistema colector cioacal Y su emisario, ubicado en ef
extremo occidental de la Peninsula Ushuaia, como asi también Ia existencia
de un sistema de colector mixto piuvio-cloacal, principalmente sobre el drea
del antiguo casco urbano, generando el vertido de estas mezcias a lo largo
de toda la linea de costa”

“Las areas identificadas coh riesgo de alteraciones severas estan
ubicadas sobre las desembocaduras (en Bahia Ushuaia} de los principales cursos de
agua naturales y son aledarios a las zonas urbanizadas”

“Por otra parte, el reciente crecimiento de la ciudad se ha
proyectado sobre Bahia Colondrina, la cual conserva audn condiciones de baja
alteracién pero cuyo seguimiento resulta imprescindible en razén de los
cambios experimentados en los ditimos afios...”

“La provision de agua potable por parte de la Direccion Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios es de 22.000 m® diarios, estimandose en ese orden
el aporte cloacal general. Teniendo en cuenta que el sistema es piuvio-
cloacal, el caudal efectivo que llega al mar debe ser considerablemente
mayor, variando segun la época del afio, principalmente Influenciado por las
condiciones de nieve, posterior deshielo y lluvias a las que se encuentra sometido
el ambiente. Sumado a las condiciones de falta de tratamiento de efiuentes,
otros aspectos a considerar son el aumento constante de Ia poblacion por
Inmigracién internay el marcado crecimiento del turismo, que podrian incidir en
Ia demanda de servicios sanitarios y en Ia produccion de desechos liquidos y
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residuos solidos" (fs. 63 vta./64).

“La propia alteracion del entornc natural producto de ung
urbanizacion no planificada, impactaria negativamente en Ia relacion entre el
estado ambiental de las bahias con Ia salud de Ia pobiacion lo cual amerita
medidas de proteccion y, eventualmente de saneamiento’ (fs. 64).

“Se realizaron 8 muestreos bimensualeé, entre octubre 2009 y
diciembre 2010, en 12 puntos de muestreo, a saber:

- Cuenca dei arroyo Grande (alto, medio y bajo)

- Cuenca del arroyo Buena Esperanza (alto, medio y bajo)

- Arroyo Rodriguez (alto y desembocadura)

- Turbal Monte Gallinero (turbera y salida altura calle Perén sur)

- Dispersor cloacal bahia Golondrina (desembocadura)

- Pedrapién bahia Golondrina (rebalse a la bahija)

Parametros anallzados ‘

- Hidrol6gicos generales: Temperatura, pH, salinidad, conductividad,
oxigeno disueito, turbidez. é

- Quimicos: Nitratos, Nitritos, Fosfatos, Silicatos, Amonio, S6lidos
totales suspendidos, Materia organica particulada, Bacteriojogia (Coliformes totales
y coliformes fecales).

- Aplicacién de Indices de Calidad de Agua”.

“Los resultados de los estudios se muestran a fs. 63/72".

“Se destacan los resultados obtenidos del andlisis bacteriologico de
jas muestras, ya que -segun indica el Informe- $6lo0 en tres puntos de muestra
(arroyo Rodriguez alto, arroyoc Buena Esperanza alto y arroyo Crande alto) se
presentaron valores dentro de los parametros permitidos segun normas
internacionales y ley provincial 55. Los restantes puntos de muestreo
superaron dichos valores’.

"A continuacion se muestran las clasificaciones obtenidas de
acuerdo al Indice de Calidad de Agua (ICA) desarroliado por la Fundacién Nacional
de Saneamiento de los Estados Unidos de América del Norte™:

Punto de muestra ' Calidad
Dispersor cloacal bahia Coilondrina - mala
Arroyo Grande (aito} buena
Arroyo Grande imedio) media
Arroyo Crande (desembocadura) media
Arroyo Rodriguez (alto) media
Arroyo Rodriguez (desembocadura) mala
Arroyo Buena Esperanza (alto) buena
Arroyo Buena Esperanza (medio) media
Arroyo Buena Esperanza {(desembocadura) mala
Turbal Monte Gallinero (turbal) mala
Turbal Monte Gallinero (salida turbal) mala

Bahia Golondrina (pedraplén) mala
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Nota: La escala de clasificacion cdel YCA contempla los vafores

Excelente, Buena, Media, Mala y Muy Mala".
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“Ef Capitulo 2 del Informe intenta mostrar el estado del sistema

cloacal de Ushuaia desde el punto de vista de su operacion y mantenimiento,
con los resultados obtenidos de dos salidas de Campo (10 de febrero y 1° de marzo

de 2011)"

“Para evafuar el estado operativo del sistema cloacal se refevaron fas
estaciones elevadoras, algunas plantas de tratamiento de efluentes cloacales y
puntos significativos de descarga de efluentes cloacales a las bahias, arroyos y
turbales”

“En 19 sitios existen, existieron o debieran existir estaciones
elevadoras de liquidos cloacales:

- De 14 estaciones elevadoras construidas en la ciudad a lo
largo de los aftos, se constaté que sélo una (1) estaba en funcionamiento (a
estacion elevadora Bahfa Golondrina). |

- Dos estaciones se encontraban en obra: la estacion elevadora
Costa de los Yamanas sirve a la Urbanizacion Rio Pipo y barrios Anexos, y al
momento del informe no se habia habilitado por estar pendiente Ia
provision de gas para calefaccion de las instalaciones. La segunda estacion es
secundaria a la anterior, sirve a la zona de entrada a la Urbanizacion Rio Pipo y
barrios de la margen oeste de gste rfo; sus instalaciones son nuevas y no se han
habilitado por no estarlo Ia estacion elevadora Costa de los Yamanas.

- Las estaciones proyectadas y atn no construidas\ son 3 una
estacién elevadora para los Ifquidos cloacales dei barrio Canal de Beagle vy algunocs
linderos que actualimente desbordan al mar en esa zona, proyectada a fines de
los ‘90. En la misma década se proyecto v contratd la construccion de una estacion
elevadora y otras obras de saneamiento que colectaria los efiuentes cloacales de ia
zona industrial envidndolos a una planta de tratamiento a construir en la misma
obra, aunque por problemas legales Ia obra sélo fue construida en parte y
abandonada’. |

“En tercer lugar, se evalud en un momento la construccion de una
estacion elevadora en el barrio Bahia Cauquén, pero finalmente solo se
construyd una pequefia planta de tratamiento de efluentes cloacales (que no
estaria funcionando correctamentey’.

“Puntos de descarga cloacal al Canal Beagle
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- Desbordando a cielo abierto (3): colector cloacal zona
industrial (existe un caifio principal aunque se han observado conductos
menores desbordando en las proximidades) colector cioacal de las 640
viviendas (por razones desconocidas se encuentra desbordando a un costado
de Ia Avenida Perito Moreno) colector cloacal barrio Canal Beagle (este
desborde, que vuelca en la bahia Ilos liquidos del barrio indicado, seria
eliminado por la construccion de una estacion elevadora).

- Desbordes de estaciones elevadoras al mar (4): Barrio Bahia
Tolkeyén (en apariencia completa pero se estima que no funciona por falta de
energia, esta desbordando hacia la bahia frente al barrio); Misién Baja (en
estado de abandono y sin energia, estd desbordando en Ia Bahia Encerradal;
Bahia Golondrina {2 tnica que se encuentra en funcionamiento, aungque
parcial, y dado el escaso caudal de bombeo hacia el dispersor maritimo, 1a
mayoria de Ilos liquidos que recibe se vuelcan sobre la playa y desbordan en
Ia Bahia Golondrina); 12 de Octubre (en funcionamiento, recibirfa los efluentes
cioacales del casco céntrico, aungue segun lo observado no se encontraria
operando).

- Dispersor maritimo: reconstruido en el afio 2000 actualmente se
encuentra fuera de servicio por no encontrarse en buen estado sus cafierias, en
consecuencia los liquidos no son tratados y se vuelcan en la costa de Ia Bahia
Golondrina cerca de la cabecera de la pista de aterrizaje.

- Plantas de tratamiento de liquidos cloacales funcionando
incorrectamente (2) Barrio Bahia Cauquén (segun lo observado no estaria
funcionando como debiera); Hospital Regional (destinada al Hospital, no estaria
funcionando y los liquidos desbordarian en Ia Bahia Encerrada’

"Tambien se estarian produciendo desbordes a turbales de
estaciones elevadoras (Estaciones elevadoras 23 Duplex PV, La Bombonerita y La
Pampal, que no se encuentran en funcionamiento o lo hacen en forma
intermitente”

' “Descargas cloacales a rios que desembocan en el Canal Beagle

- Sobre el rio Pipo: producidas por desbordes de estaciones
elevadoras Rio Pipo, Prefectura, El Recodo, La Pampa.

- Sobre el arroyo Buena Esperanza: desborde del colector
cloacal del Barrio Solier.

- Sobre el arroyo Grande: descargas de viviendas construidas a
1a vera del arroyo en la zona de Andorra, de Ios colectores cloacales de 1a zona

industrial ten ambas margenes), y del matadero municipal
- Descargas cloacales a Ia calle (2): desbordes cloacales al oeste
y frente a, la estacion eievacdiora Costa de los Yamanas.

* £S5 COPIAFIEL
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pluviales de calle Piedrabuena y de Urbanizacion tio Pipo.

Descargas a la Bahia Encerrada de colectores pluviales,
cloacales y pluvio-cloacales (7): de 105 arroyos Buena Esperanza y chorrillo Alegre,
y en direccion a las calles 12 de Octubre, Pluschow, Sobral, Guarani, y Onas.

Descargas a la Bahia de Ushuaia por rebaise del colector
costanero (9) en direccién a las calles Juan Manuel de Rosas, Sarmiento, Beigrano,
Piedrabuena, Roca, Gobernador Godoy, Rivadavia, Antartida Argentina, y Yaganes”.

“El Capitulo 3 del informe muestra el estado del sistema cloacal de
Ushuaia en relacién con Ia actividad turistica y la valoracién del palsaje,
, destacando que aunque el impacto visual es preponderante témbién tiene
importancia el impacto oifativo, que se ve acentuado en época estival’

“El Capitulo 4 realiza una serie de recomendaciones a corto,
mediano y largo piazo para subsanar los problemas expuestos, las que en forma
sintética se exponen en las conclusiones del Capitulo 5 y se describen a
continuacion:

- Ampliar las tareas de monitoreo de las agiuas costeras de |a
ciudad;

- Poner en servicio las estaciones elevadoras que no funcionan,
terminar las inconclusas y construir Ias proyectadas;

- Reparar el dispersor maritimo;

- Realizar el Plan Director de efluentes cloacales para la ciudad
de Ushuaia;

- Construir colectores cloacales que permitan eliminar
estaciones elevadoras;

- Poner en servicio Ias plantas de tratamiento existentes;

- Construir uno o varios sistemas de tratamiento de efluentes
cloacales para toda la ciudad (piantas de tratamiento y/o dispersores maritimos);

- Definir la jurisdicciéon que tiene competencia para Ia
prestacién y comenzar a cobrar el servicio para garantizar su calidad”.

“Segdn el mapa Anexo al Informe (fs. 91) se pueden observar ias
siguientes situaciones:

- Dieciséis (16) estaciones elevadoras sin funcionamiento;

- Una (1) estacion elevadora funcionando en forma parcial;

- Una (1) planta de tratamiento abandonada;

- Dos (2) piantas de tratamiento “aiternativo” (se desconoce si
estan funcionancdo);
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elevada;

- Existen cinco cursos de agua que atraviesan la ciudad (rio
Pipo, arroyo Buena Esperanza, chorrillo Del Este, arroyo Grande y rio Olivia).
Tres de ellos (Pipo, Buena Esperanza, y Grande) llegan contaminados al
desembocar en aguas del canal Beagle...”

Hasta aqui fa sintesis del Informe presentado a la Comision, que
demuestra gue en el afio 2011 existia formalmente la preocupacién sobre el
defectuoso estado de los cursos de agua y del sistema cloacal de la ciudad,
situacion que -no hace falta ser un profundo conocedor de la materia para saberio-
no se habria producido por generacién espontanea ni de un dia para otro.

3.- Informe emitido desde el Centro Austral de mvestigaciones

Cientificas.

A fs. 92/100 del expediente se ha agregado el resumen de un
informe Técnico -elaborado en el mes de marzo 2011 por profesionales del Centro
Austral de Investigaciones Cientificas- denominado “CALIDAD DE EFLUENTES
URBANOS NATURALES Y ARTIFICIALES SOBRE LA COSTA DE LAS BAHIAS DE LA CIUDAD
DE USHUAIA". .

Este informe constituye una de las fuentes sobre las cuales se
elaboré el Va citado trabajo "Situacion del sistema cloacal...”, que obra a fs. 61/
del presente expediente -al que ya me refiriera en el punto anterior-, citado por
el Sr. Worman en su presentacion.

En tal reporte los cientificos del CADIC indicaban los ambientes que
ya entonces recibian mayor impacto: ia desembocadura del Arroyo Rodriguez
{gue coincide con el trazado de la calle Piedrabuena); la del Arroyo Buena
Esperanza; el turbal del Monte Gallinero; ei emisario cloacal de Peninsula Ushuaia y
el efluente sobre el pedrapién Bahia Golondrina.

" Descartando los dos citados en ultimo término, los profesionales
resumen gue “resultan alarmantes las condiciones de la calidad de agua de
otros efluentes que desembocan en el sistema Bahia Ushuaia - Bahia
Encerrada’; atribuyendo como sus causas “/a existencia de descargas de baja
calidad en los emisarios pluviales que desbordan del sistema cloacal, al igual que
en el sector del emisario cloacal, por la ausencia de una planta de tratamiento...”
(fs. 92).

Agrega el texto que, ademds, en 10s arroyos Grande y Buena
Esperanza -cursos de agua que desembocan en la Bahia Ushuaia- "los parametros
de calidad de agua decrecen cuanto mas cerca se encuentre el sitio de
muestreo de la zona costera” v que “solo en 1as zonas altas’ se mantiene la
buena calidad del agua.

Ante las situacidnes pianteadas, l0s investigadores que elaborarcn

el Informe al que me estoy refiriendo recomendaban “una rapida accion sobre
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puesta en marcha de la planta de tratamiento v la revision de los sistemas de
conexion por los que circulan los lfquidos que desembocan en [as bahias Ushuaia y
Golondrina.

4.- Informe denominado “Situacion de Ia costa entre el Arroyo
crande y el Rio Olivia de ia ciudad de Ushuaia”.

A fs. 101/8 se puede apreciar el contenido de otro Informe técnico
titulado "situacion de la costa entre el Arroyo Grande v el Rio Olivia de la ciudad

de Ushuaia. Constataciones e impactos ambientales observados”, fechado el 13 de

septiembre de 2011 y que corresponde a un relevamiento realizado en junio del
mismo afio, que seglin consta en su carstula fue presentado a la Comisién Asesora
del Plan de Manejo Costero; en cuya elaboracion han participado representantes
de entidades publicas -de diversos estamentos estatales- y privadas, entre ellos el
iniciador de estas actuaciones,

En la introduccién de este trabajo se hace mencion a que el
impacto ambiental que presenta la zona observada tiene su origen en el
“incremento de la actividad 'industrial, evidenciado principalmente pbr las
intervenciones de particulares sobre la costa, principalmente efectuando rellenos
que en algunos casos han avanzado sobre el mar y en otros han sobre elevado /a
cota del terreno respecto de ia linea de maxima marea” (fs. 103).

Los objetivos del trabajo realizado fueron constatar el “estado de
ia costa del Canal de Beagie entre el Arroyo Grande vy el rio Olivia®, describir los
“impactos ambientales observados” y recomendar acciones tendientes a
recuperar el sector para su uso “publico recreativo’.

Si bien se aclara en el Informe que el mismo esta limitado, pues
sélo se le ha dedicado "un dia de trabajo de campo” y que sus “conclusiones
deben considerarse como preliminares”, en dos de sus capitulos se describen
tanto el estado observado de Ia costa “incluyendo reillenos y otras intervenciones
antropicas” (2°), como “los principales impactds ambientales” que la presencia
humana habia producido en el sector observado (3°).

A continuacion se describen otros aspectos centrales del informe:

“ ..El trabajo efectuado consistié en realizar una caminata por la
ribera del arroyo Crande desde el puente sobre Perito Moreno hasta la
desembocadura en el canal Beagle v luego s& continué por la costa del mar hasta
llegar a la desembocadura del rio Olivia, documentando los hechos ma&s
destacados mediante ia toma de fotografias”.

"Basté solamente un dia de trabajo para verificar que:
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- En el Tramo | (puente sobre arroyo Grande en avenida Perito
Moreno), por ambas margenes del cauce escurren efluentes cloacales cuyos
vertidos ocupan “un tercio del ancho del mismo aproximadamente”, provenientes
de las descargas de "dos colectores cloacales que lfegan desde ambos sentidos de
ja Avenida Perito Moreno v descargan a cielo ablerto aguas arriba del puente en
cuestion mediante dos cafierias” (fs. 104).

- En el Tramo Il (margen oeste y sur del predio Seccion G Macizo 9
Parcela 3i} sobre Ia costa del arroyo citado se observé la presencia de “material
proveniente de la iogistica de vehiculos destinados al transporte...partes ade
semirremolques, contenedores, tambores de aceite, partes de vehiculos, etc.” (fs.
104); ambas mdrgenes de la imea de ribera "manchadas con hidrocarburos.
También, el rio se observa turbic por la dilucién de fa cloaca” (fs. 104 vta.); “la
percolacion ienta de algun tipo de hidrocarburo...”, “un relleno con material de
demolicién...trozos de cafierias, pedazos de chapas, hierros, armaaduras, pedazos
de hormigén armado, cables, trozos de Iadrillés, etc.” (fs. 105); “restos de hierros,
autos, carrete de cable, postes de hormigén armado” y en [la “zona de
desembocadura en s, hay presencia de mucha basura de diversa indole,
principaimente de demolicion de obras” (fs. 105 vta.). ’

- En ef Tramo lif (“margen lindera al mar de los predios G 9 3h-3f-3e-
3c”), sobre la costa del canal Beagle, “Ia linea de contenedores apilada sobre el
extremo sur del lote llega hasta aproximadamente 3 m del agua (con marea
baja)"; "contenedores colocados en fila cerrada en pilas de hasta 5 elermentos” (fs.
106); “una descarga aparentemente pluvial, que seria resuitado de escurrimientos
superficiales en las playas de contenedores del sector, fluye hacia el mar’ (fs. 107).

- En el Tramo X (“Seccién G Macizo 32 Parcela 1d"), “se observé sobre
la playa la presencia de conchas de bivalvos, suponiendo que “se trataria de
desechos de alguna produccion local que son abandonados en ef sector” (fs. 110).

- En el Tramo X! (“Zona de tierras fiscales sin mensurar’) se observo
sobre la playa el "escurrimiento de liquidos con alto contenido de sedimentos y
fuerte coioracion marron, hacia el mar’, fos que provenian "de una pila de aridos
en apariencia recién lavados” (fs. Mé vta.).

Mas alld de la graficidad de las apreciaciones vertidas, las
circunstancias descriptas en dicho Informe cuentan ademdas con respaido
fotografico a fs. 104/13,

Alll también se enumeran los impactos ambientales observados (fs.
113 vta./114), entre 10s que merecen destacarse la “afectacion de la calidad del
agua del arroyo Grande por ia presencia de efluentes cloacales”; "contaminacion
del arroyo Grande con hidrocarburos”; “contaminacién de la costa del rio y de I2
playa con desechos sélidos (basura)”; “descarga de efluentes liquidos al mar”;
“contaminacion del mar por efluentes no tratados (lixiviado de piias de aridos)”.

ES COPIA FIEL




e%ﬂ%ﬂu@&%
Rospustbioa CHingenting

FISCALIA DE ESTADO

X

En el trabajo ademds se incluye] una serie de “acciones
recomendadas” (fs. 114 vta./115 vta) entre las cuales se destacan las de
“limpieza...de Jos sectores de borde de playa rellenados irregularmenie
(extraccién de materiales no degradabies y/o0 contaminantes...)”; “eliminar todo
tipo de descarga de hidrocarburos sobre ef cauce dé la desembocadura del arroyo
Grande”; se considera necesario también “establecer limites precisos entre los
espacios pﬂblic’:os,' privados y/u ocupados, de acuerdo a planos de mensuras
aprobados sin que elio implique reconocimiento de derecho hacia los ocupantes
de los predios”; “eliminacion de ias descargas de efluentes no conformes a norma
sobre la costa”.

Este informe técnico, “Situacion de la costa entre el Arroyo Grande
v el Rfo Olivia de la ciudad de Ushuaia. Constataciones e impactos ambientales
observados”, concluye que “la zona costera de la ciudad de Ushuaia
comprendida entre el arroyo Crande y el rio Olivia presenta impactos
ambientales de diversa indole destacindose principalmente la presencia de
desechos sélidos (basura), efluentes liquidos no tratados y modificacion de
la topografia por Ia presencia de rellenos en numerosos sectores” (fs. 116).

5.- Documentacion acompafiada a la investigacion por la

COPLAM.

La COPLAM remitié al organismo documentacion que incluye
copias de una serie de actas de reuniones de la citada Comisioén, cuyo contenido
prueba que desde hace ya mas de 2 afios se contaba con informacién acerca del
preocupante estado del sistema cloacal de la ciudad; y que -desde entonces-
altas autoridades de los diferentes estratos estatales de la Provincia
estaban en conocimiento de esa informacion.

Asi se expone en la mas antigua de las actas recibidas (cuya copia
obra a fs. 120}, que describe una reunion plenaria del mes de marzo de 2011 de la
gue participaron -ademads del impulsor de estas actuaciones- funcionarios de Ia
Municipalidad v del Concejo Deliberante de la ciudad, de la D.P.0.SS., de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del gobierno provincial, y de otros actores
pertenecientes a Parques Nacionales, Colegio de Arguitectos, Armada Argentina,
Prefectura, etc.

Y no s6lo eso. En dicha acta también se informa que al Sr.
Intendente municipal, al Presidente del Concejo Deliberante y a la Sra.
Cobernadora -entre otros- se le habian enviado sendas notas “...remitiendo €l
Reglamento Interno vy el Informe de Ia situacion cloacal de la ciudad de
Ushuaia®.
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A fojas 134, obra la copia de una nota remitida el 7 de junio de
2012 al sr. Presidente del Concejo Deliberante de Ushuaia, en ia que le transmiten
Eé “Recomendacién N° 01/12" en la cual destacan -en reiacién al tema gue nos
ocupa- la de “solficitar al Gobierno Provincial, que realice el Plan Director de
Efluentes Cloacales como primera medida para el saneamiento de la costa de
Ushuaia” (punto 1) y ‘solicitar al Departamento Ejecutivo Municipal...se retomen
las acciones tendientes a poner en servicio 1as estaciones elevadoras cloacales
que hoy no funcionan” (punto 3).

6.- Informe “Situacion del Sistema Cloacal de la ciudad de

Ushuaia’. .
Fue también remitido por la COPLAM un trabajo elaborado por la
Ing. Mgs. Ménica Obreque denominado “SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA
CIUDAD DE USHUAIA - CONSTATACIONES Y RECOMENDACIONES” (fs. 169/89), elaborado
en septiembre de 2011 -y en el cual cita el *Informe..." de la Comisién Asesora del
Plan de Manejo Costero de marzo del mismao afo al que ya hiciera referencia-.

En el trabajo de la profesional se pueden apreciar redistros
fotograficos que muestran el estado del sistema cloacal en diferentes puntos de
ja ciudad, entre los cuales destaco los referidos a un "Desborde cloacal sobre el rio
Pipo” (fs. 172), “Rebalse cdmara en Costa de los Yamanas" (fs. 178), "Humedal
producido por el desborde de la Estacién Elevadora La Pampa (turbal detrds de la
calle Kuanip)" -fs. 178-, “Descarga a 12 Bahia Golondrina de desborde de fa E.E.” (fs.
179), “Dispersor maritimo roto” (fs. 180}, “Desborde en camara en Barrio Solier” (fs.
182), “Colector Cloacal zona industrial’ (fs. 183), y un grafico en que se detalla una
serie de “Desbordes en el Casco céntrico” (fs. 185).

7.- Informe “Proyecto Frente Costero industrial”.

A continuacion del trabajo citado, entre fojas 190 y 212 se agrego -
también remitido por la COPLAM- otro trabajo de la Ing. Obreque titulado
“PROYECTO FRENTE COSTERO INDUSTRIAL - DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES”, que
pareciera haber sido elaborado en el afio 2012 y en el que -destaco- cita como
uno de los “impactos ambientales’ el de “Cloacas Hegando al sector” (fs. 196)
llustrado con fotos de “Cloaca a cielo abierto” (fs. 202/4).

La Ing. Obreque menciona una serie de “Recomendaciones

particulares” entre las que se encuentran las de “Saneamiento del lugar
(tratamiento de las cloacas)” y "Asegurar un mantenimiento adecuado de lo
construido” {fs. 208); concluyendo que hace falta “el plan director para la costa
pero inserto en el plan diréctor de Ia ciudad para que Ila solucion sea
integral y no un parche” y considerando favorable, mientras

“intervenciones simples y faciles de mantener” (fs. 211, todos los resaltadps so\

propios).
8.- Actas c::mpromiso_. Eg P I FIEL
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En la misiva remitida por la COPLAM se séfiala que, al momento de
ser todavia candidatos 14 de junio de 2011- y junto a otros aspirantes a los
maximos cargos ejecutivos de ambos estratos estatales, 10s actuales Intendente
de Ushuaia y Vicegobernador de la Provincia habfan suscripto sendas “Actas
Compromiso” tendientes a “... generar el dialogo institucional necesario para
resolver Ia situacion de la colecta, transporte y tratamiento de los
efluentes cloacales, contemplando Ila determinacion de Ias
responsabilidades institucionales con su correspondiente asignacion de
recursos’ (las copias de dichas actas rolan a fs. 231/2).

9.- Informe "Andlisis fisico-quimico de efluente’.

La COPLAM también aporté -en el soporte magnético al gue
anteriormente se hiciera referencia- copias con los resultados de tres "Andlisis

fisico-quimico de efiuente”, realizados por la D.P.0.S.S. el 12 de julio de 2011 en
base a sendas muestras extraidas ei dia anterior en diversos puntos del arroyo
GCrande por perscnal de la Direccidn de Recursos Hidricos (que depende de [a
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente); los resultados de 105 mismos
muestran -entre otros parametros- los resultados obtenidos de la medicidn de
Coliformes Totales que detallo:

1) “Arroyo Crande - Bajo el puente 300 mts. desembocadura’
>160.900 NMP/100 ml (fs. 234);

2) “Zona A° Grande Pastoriza - 100 mts. desermnbocadura”: 91.800
NMP/100 mi (fs. 235); "

- 3 “Canal Pto. Nuevo - Arroyo Grande - Desembocadura s/Canal”:
>1.609 NMP/100 ml (fs. 236).

Respecto a las bacterias coliformes citaré textualmente a
continuacién ta definicién que obra a fs. 8 del ANEXO VIl de este Expediente, que
diera la Direccién Generai de Recursos Hidricos de la Secretaria de Desarroilo
Sustentable y Ambiente en su descripcion del PROGRAMA DE INVENTARIO Y
EVALUACION DE LOS RECURSQS HIDRICOS DE LA PROVINCIA:

“Bacterias coliformes y coliformes fecales: este tipo de bacterias
son utilizadas como organismos indicadores, de una contaminacion fecal, ia
presencia de estos microorganismes, (que no tienen por qué ser patogenos
por si mismos) indicard muy fiablemente Ia probable presencia de otros
claramente patégenos. En este sentido indicadores tipicos de polucion fecal
son los coliformes totales y especialmente los fecaies.”

Por otra parte y en relacibn a dichas bacterias, el Decreto
provincial N° 1333/93 (B.0.P. N° 220, 30/6/93), reglamentario de la Ley provincial N°
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.~ - 55 de Medio Ambiente de nuestra Provincia-, en su Anexo i denominado "De las

aguas y de su contaminacion® contiene una serie de tablas con diversos
-parémetros de calidad; una de ellas se denomina TABLA DE PARAMETROS DE
CALIDAD DE LAS DESCARGAS LIMITES PERMISIBLES.

Esta tabla establece como limite para descargar a conducto
pluvial o curso de agua (que seria el caso del arroyo Grande) una cantidad
menor a 5.000 NMP/100ml. |

En esta instancia reitero la falta de conocimientos técnico-
cientificos, obvia limitacion gue impide establecer conclusiones derivadas de
estudios cuyos procedimientos son desconocidos por este organismo, sin
embargo también es razonable suponer que, empleando 1as mismas unidades de
medid'a, resulta posible comparar valores que resultan de una medicion con los
establecidos como parametros en ia tabla ya citada.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo expuesto, es posible
suponer que los valores MAYOR A 160.900 (>160.900 NMP/00 ml - “>" significa
“mayor a’-) y 91.800 detectados en 1as muestras obtenidas a 300 mts. y a 100 mts.
de la desembocadura del arroyo Grande, respectivamente, tienden a ser |
sensiblemente superiores al limite maximo de MENOS DE 5.000 {<5.000 NMP/100
ml - “<” significa “menor a') establecido en |a tabla anexada al Decreto N° 1333/93
alaque vya me he referido.

10.- Actas de reuniones de la Comision interdisciplinaria.

A continuacién, citaré los puntos mas sobresalientes de las actas
de las reuniones de la Comisién Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental
de la ciudad de Ushuaia -creada por Decreto provincial N° 3205/11-, cuyas copias
fueron acompafadas a la respuesta que diera 1a Sra. Ministra de Infraestructura,

Obras y Servicios Publicos el 5 de diciembre de 2012.

10.1.- ACTA DE LA REUNJON DEL 2 DE FEBRERO DE 2012 (fs. 278/84):

Uno de los puntos tratados en la reunidn tuvo que ver con las
condiciones de vueico de liquidos cloacales en el Arroyo Buena Esperanza
aguas arriba de Ia Planta Potabilizadora. ‘

Cita el acta que “el Ing. Garramufio (Director de Explotacion de la

D.P.0.5.8) sefala la aparicién de fuertes picos de bacterias coliformes cada
vez mas frecuentes, estos serian producto de vuelcos directos de efluentes
cloacales realizados en la zona ubicada aguas arriba de la planta
potabilizadora, que estarian afectando la calidad de agua cruda y pone en
riesgo la sanidad del agua potabilizada que se distribuye a la poblacién”
agregando que luego de haber analizado diversas muestras “se pudo constatar
tanto visual como quimicamente la presencia de un efluente directo a la
altura de La Cabahfa casa de Té". |

Al respecto sefiald el entonces Secretario de Desarrollo Sustentable
vy Ambiente (titular de la autoridad de aplicacién de ia Ley provincial N° 55), que
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“tanto la Direccion de Gestion Amblental como fa Dlreaicmn de Recursos Hidricos,

han reallzado inspecciones, tomas de muestras y actas de verificacion con el
objetivo de persuadir al usuario generador del efluente, que sanee la planta de
tratamiento de efluentes cloacales. Ante la falta de respuesta por parte del
usuario Ia Direccion de Gestion Ambiental ha abierto un sumario y se estan
realizando multas". '

Consta en el acta que el Arq. Cofreces (Secretario de Desarroilo y
Cestion Urbana de la Municipalidad de Ushuaia) sefald que “ha recibido por parte
de la misma empresa de turismo, una solicitud para la realizacién de...un curso
pluvial que corre paralelo a la calle Martial por su margen norte, sefialando que Ia
empresa pretende que Ia Municipalidad se haga cargo de Ia obra y los
costos’. ’

Continua el acta mencionando que “desde la Direccion de Recursos
Hidricos se seflaia que Ia solucion que pretende realizar Ia empresa de turismo es
insuficiente...por cuanto se recomienda fuertemente la reparacion de la ptanta de
tratamiento de efluentes cloacales como medida de saneamiento. '

En virtud que la problematica alcanza a toda lIa cuenca alta del
arroyo Buena Esperanza, se propone elaborar un programa (de)
seguimiento de las instalaciones de tratamiento de efluentes privadas, en
tanto que también considera importante acordar un procedimiento entre
- D.P.0.5.S., Municipalidad de Ushuala, Direccién de Auditoria Ambiental y
Direccion de Recursos Hidricos, paré la obtencion de los permisos necesarios
para ia instalacion de plantas de tratamiento de efluentes y lugar de vuelco...” (fs.
279/80, todos los resaltados son propics).

10.2.- ACTA DE LA REUNION DEL 7 DE MAYC DE 2012 (fs. 285/9):

En esta sesi6n, si bien se evidencian algunos avances generales en
todo el sistema de potabilizacion {situacion evaluada por la Subcomision de
Evaluacion de Avance del Plan de Contingencia de ia D.P.0.5.S., el que no surgiod
bor iniciativa del organismo sino por haber sido determinado en el marco de una
causa judiciab, se planted la inquietud acerca de la presencia de un elemento -
denominado THM- detectada en muestras analizadas {fs. 287).

Ante ello el Ing. Garramufio (D.P.0.S.S.) explicd, entre otras cosas,
que ‘“la probabilidad de generacién de THM aumenta en los sistemas con pre
cloracion” indicando ademas que “ef manejo de estos sistemas no es simple, dado

que la pre cloracion tiene como propésito la disminucion de ia concentracion de
las colonias de bacterias coliformes, cada vez mas abundante...” (fs. 288,

negrita propia).
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En la misma reunién se traté un “Informe de fa Subcomision de

Asuntos Jurfdicos y Administrativos relativo a la cooperacién entre 13 D.P.0.5.5. v fa
Municipalidad de Ushuaia para el mantenimiento del sistema de desagiies
cloacales de la ciudad de Ushuaia®, en el cual la Dra. Coleclough (5.D.S. y A) eXpuso
*los avances alcanzados en |a reunion realizada entre las dreas legales de la S.D.S. ¥
A., Municipalidad de Ushuaia, D.P.0.S.S. y M...O. vy S.P.", entre los que menciona -
citando los artfculos 4°, 5° y 6° de la Ley territorial N° 158- la facultad que posee
la D.P.0.S.S. “bara la firma de convenios con otras instituciones a fin (de) mejorar ia
prestacién de servicios, sin perjuicio del control que le corresponde al Poder
Ejecutivo Provincial..” .

A su vez el Lic. Martinez (entonces a cargo de la $.D.S. y A) planteé
‘la necesidad de establecer un cronograma de control de la evolucion de los
parametros ambientales relacionados con la contaminacion existente”,
proponiendo “ia determinacién de una linea de base que defina el estado de
situacién actual a partir del cual se evaluard el progreso del saneamiento logrado
a partir de...1a realizacion de fos trabajos programados para la mejora del sistema
actual, el que implicara la puesta en funcionamiento de las plantas de
bombeo y el mantenimiento de las redes..con inversiones que no
requieran de un financiamiento externo ni la realizacion de nuevos

proyectos, sin perder de vista las grandes necesidades en infraestructura

que tiene la Ciudad...” (fs. 288/9, resaltado propio).

Respecto al planteo del Lic. Martinez mencionado en el pdrrafo
anterior hago notar que -como expondré mas adelante y consta a fs, 921 del
expediente- ya en los afios 2010 y 2011 se habian realizado monitoreos para
contar con informacion de base que sirviera para comparar la evolucion de ia
calidad de los recursos.

10.3.- ACTA DE LA REUNION DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012 (fs. 290/3):

En el acta correspondiente a esta reunidn se destaca la
participacién de los miembros de la Consultora Funes & Ceriale, quienes

expusieron algunas caracteristicas del proyecto del “Plan Director...”, que en
términos generales guardan similitud con lo gue se expone desde la Secretaria de
Infraestructura, cuyos aspectos sobresalientes seran transcriptos en las partes
correspondientes del presente dictamen,

11.- Informe Cientifico referido por el CONICET.

A fs. 307/40 se ha agregado un estudio que fuera referido por el
Centro Austral de Investigaciones Cientificas (ver nota de fs. 300) realizado por 10s
investigadores José Luis Esteves (CENPAT-CONICET) y Oscar Amin (CADIC-CONICET),
ambos integrantes también de la Fundacion Patagonia Natural.

Este trabajo fue realizado -probablemente durante el primér lustro
de la década del 2000 seguin la lectura de algunas citas contenidas, pues
lamentablemente no se especifica su fecha de edicidn- en el marco de un

34



1\ 2013

ANO DEL BICENTENARIOQ DF LA AS LEA (ENMERAL CONSTITUYENTE DE 1813
ES COPIAFI EL?

raneincia de %M&@gz CHnttntics
e sdlns ool Cbttantico Far /
Bropetlidioa CArgonts

FISCALIA DE £5TADO AUXILIAR PRIN
SmRﬂg spEChHG

CiPal

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) € implementado
por la Fundacion citada en et parrafo anterior.

Me referiré a él reproduciendo algunos parrafos que no hacen mas
que reforzar, con el aporte de cientificos que la han estudiado, el conocimiento
de la situacion en que se encuentra el sistema ambiental de la ciudad de Ushuaia.

Dicho Informe es de caracter publico y esta disponible en 1a
direccion de internet  http/Avww.cermic.oom.anartic3179%Evaluacion%620de%208%20
contaminadion%20Urbana%20de%:20as%6208ahias%620de%620Ushuaiays20-%620Encantada%s20-
Colondrinapdf ; y no creo aventurado suponer que, asi como deéde este organismao
se accedid a &l luego de una consuita al reconocido instituto de investigaciones

establecido en esta ciudad, es posible que desde las areas gubernamentales con
competencia en la materia ambiental pudieron haber tenido acceso a €l de Ia
misma forma y desde hace ya mucho tiempo en caso que se hayan interesado en
obtener una opinion cientifica al respecto.

Segun se resume, ‘uno de Jos objetivos prioritarios fue el
diagnoéstico de los problemas de contaminacion en la Provincia de Tierra del
Fuego” analizéndose “la situacion ambiental de Ias bahias de Ushuaia,
Encerrada vy Golondrinas (sic)...la calidad quimica y bacteriologica de los
efluentes, rios, arroyos y pluviales que drenan desde Ia ciudad de Ushuaia y
otras consideraciones relacionadas con aspectos ambientales de [a ciudad...”;
incluyéndose ademadas ANexos técni"cos, conclusiones y recomendaciones
generales para minimizar |os impactos ambientales.

En referencia directa al importante crecimiento poblacional gue
experimentd la Provincia en general v Ia ciudad de Ushuaia en particular -hecho
ampliamente conocido- relata que “fa instalacion de servicios no respondio a /a
demanda que este incremento pobiacional requeria, en especial en lo que
concierne especificamente al tratamiento de aguas servidas y cloacales, los
drenajes pluviales y los efluentes industriales que.. hasta la actualidad son
vertidos a la bahia Ushuaia sin tratamiento alguno” {fs. 308, la negrita es
propia).

Continta mencionando que “la bahia Ushuaia ha estado y estd
sujeta actualmente a diversas presiones antropicas:

Vertido de efluentes cioacales sin ningdn tratamiento;
Vertido de efluentes industriales en el Parque Industrial;

- Vertido de hidrocarburos por defectos en las maniobras de barcos en la
zona def puerto de Ushuaia;
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- Basura de diverso tipo (pidsticos, aluminio, organicos, etc.). g

En cuanto a la contaminacién de la zona litoral costera el asbecto
mads preocupante es el correspondiente a los residuos que provienen de los
efluentes cloacales y los residuos liquidos industriales que hoy son vertidos
sin tratamiento alguno a ia bahia. En el caso de ios efluentes cloacales, su
consecuencia mas importante es el subsidio de materia organica que se
entrega al ecosistema de la bahia Ushuaia, especialmente a la bahia
Encerrada...produciendo olores caracteristicos en condiciones de marea
baja.

La demora en ia terminaciéon y habilitacion del sistema
colector cloacal costanero de la ciudad de Ushuaia, plantas elevadoras Yy
sistema de conduccion a la peninsula Ushuaia, mantiene el crénico
problema de contaminacion que padece Ia ciudad. Los vertidos se
contintian realizando sin ningtn tipo de tratamiento a lo largo de la costa’
(fs. 308 vta., el resaltado y subrayado me pertenecen).

En el Informe se estima que “aproximadamente un 50% de los
cloacales de Ushuaia son vertidos en Ia bahia Encerrada...se contabilizaron 10
desaglies pluviocloacales directos en la misma”.

T A su vez, las descargas en el sector comprendido entre los
muelles de ia bahia Ushuaia “constituyen el 20% de los desagies cloacales’ de
la ciudad.

Las descargas en la misma bahia, fuera del sector de muelies las
constituian -a 1a fecha del estudio- “6 descargas de piuvio-clcacales entre Laserre
y Yaganes,...las de! barrio Parque, el barrio Los Morros y ia zona industrial.
Via ef arroyo Grande descarga ef barrio La Cantera y San Vicente de Pauly mds
al Este... (el) barrio 600 Viviendas” (fs. 309, destacado propio).

También se menciona que se analizé la calidad bacteriolégica de
rios, arroyos, efiuentes y piuviaies; y que la informacion “fue transferida a las
autoridades municipales de la Ciudad de Ushuaia de inmediato a Ia
obtencion de Ios resuitados’ (fs. 309 vta., |a negrita es agregada).

Otra de las consideraciones expuestas hace mencion a que “/a
acumulacion de basura en las desembocaduras de rios y arroyos cerca de Ia
ciudad, colabora para que cualquier persona encuentre normal la descarga
de residuos de cualquier tipo en esos lugares. Ha'sido posibie observar asi el
vertido de residuos organicos sobre las madrgenes del arroyo Crande,
animales muertos, etc. En esta ocasion también, los chanchos que buscaban
basura sobre su costa, se acercaron a los nuevos residuos para obtener
alimento” (fs. 310, resaitado propio).

Bajo el titulo “Conclusiones y Recomendaciones” (fs. 312 vta./313
vta., con resaltados propios) se expone que “ef analisis de jos aportes de agua a las
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bahias estudiadas, ha permitido identificar vertidos liquidos cloacales a la bahia

Ushuaia, caracterizados por... y concéentraciones mas elevadas de coliformes
fecales y Escherichia coli’, agregando en otro parrafo que “los niveles de
metales pesados.. presentan un incremento respecto a fos valores reportados en
afios anteriores y merecen especial atencion algunas zonas en ifas cuales los
aportes de efluentes y vertidos sin tratamiento producen concentraciones
‘que claramente indican perturbaciones /ocales”. |

Ya en ese momento -recordemos que el trabajo es de hace
aproximadamente 10 afios- se recomendaba “intensificar los estudios
ambientales’ 10 que “permitira el control actualizado de los vertidos desde la
ciudad”; "profundizar los estudios de metales e hidrocarburos” que permitirian Ia
“identificacion de emisores sobre la linea de costa y de esta manera poder evaluar
su amenaza potencial”; “activar ia puesta en funcionamiento adecuada del
dispersor cloacal’ lo que permitiria “una mejora significativa de la calidad de la
ribera -maritima”; involucrar en programas de educacion ambiental “a fos
responsables de la toma de decisiones en materia de Medio Ambiente”; “cumplir
con auditorias ambientales de control de efluentes y residuos” y "generar
auditorias ambientales que permitan controlar vertidos clandestinos’ o que
“generard cambios en la actitud de la poblacién, mejorando su calidad de vida.”

El trabajo al que hago referencia contiene un Anexo denominado
“Contaminacion bacterioidgica en las bahias de Ushuaia, Encerrada y Gofondrina”,
y respondié al objetivo de "determfhar fa contaminacion bacteriolégica de la
bahfa Ushuaia a través de los efluentes, rios y arroyos que drenan a las bahias’,
menciondndose que “se determinaron en cada punto de muestreo -entre otros
parametros- Ila concentracion de bacterias Coliformes Totales vy Fecales
(Escherichia coli)".

Sus resultados responden al analiisis de muestras recolectadas entre
los dias 17 v 23 de enero de 2001, y la informacidon bacterioldgica obtenida “fue
presentada ante las autoridades de la Municipalidad de Ushuaia el 24 de
enero de 2001". '

Dichos resuitados estdn expuestos en una tabla (fs. 318 vta.), al pie
de 1a cual se aclara que “de acuerdo a Ia legislacion vigente (Ley Provincial 55),
los valores obtenidos para coliformes totales ha superado en Ila mayoria de
los casos los establecidos como limite por esa legisiaciéon’, y aclaro que "Ia
mayoria’ a que refiere el texto transcripto significa nueve ¢asos en total de once.

Ya entonces se menciond que “e/ rio Pipo presenté una
concentracion intermedia® (esto es, se obtuvieron valores inferiores y superiores)
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de indices que se encontraban “en el limite establecido por Ia legislacion para
su vertido al mar’.

' Ei parrafo que expone las conclusiones sobre los resultados
bacterioldgicos obtenidos hace 12 afios es tan claro como sintético: “El sistema
estudiado esta siendo impactado por aportes de efluentes, pluviales y rios
que contienen una alta concentracion bacteriana. Esta concentracion
superé ampliamente, en la mayoria de los casos a los limites establecidos
por Ia fey. Esto constituye un severo riesgo sanitario que debe ser

considerado por Ias autoridades competentes’.

Asimismo se recomendé “monitoreo continuo, con frecuencia
quincenal para la evaluacion del estado de los pluviales, efiuentes o rios que
drenan a las bahias Ushuaia, Golondrina y Encerrada”; "ejecucion en un plazo
perentorio, de la transferencia de todos los efluentes impactados por
contaminacion que drenan a ios rios 0 al mar, al sistema cloacal principal de ia
ciudad"; “auditoria ce las instalaciones sanitarias domiciliarias, comerciales €
industriaies con el fin de detectar y corregir las conexiones clandestinas que
impactan fos cursos de agua y el sistema costero”; realizar “campafias de
educacion, enfatizando la necesidad de preservar las bahias saneadas y
advirtiendo sobre las penas a ser aplicadas para quienes no cumplan con la
normativa fegal” (fs. 319, todos |os enfatizados son propios).

12.- Informe sobre visita a Ias plantas potabilizadoras.

El dia 9 de mayo de 2013, agentes de esta Fiscalia de Estado
asistieron a una visita a las plantas potabilizadoras 2 y 3 de Ushuaia, de Ia q'ue

participaron también quienes entonces ocupaban {os cargos de Secretaria de
Planificacidn Estratégica, Sra. Sandra Carnica; Secretario de Infraestructura del
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos Arquitecto, Daniel Lépez;
Presidente de la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, Emilio Diaz
Ramos y funcionarios de dicha Direccidn; el Sr. Secretario de Desarrolio
sustentable v'Ambiente, Ingeniero Forestal Fabian Bovyeras; y funcionarios de
dicha Secretaria; 1a Sra. Karina Ferndndez, del area de Prensa del Ministerio de
Salud provincial; el concejal de la ciudad de Ushuaia Silvio Bocchicchio, vy
representantes de medios de prensa locales.

Con posterioridad a dicha recorrida, 10s agentes de este organismo
que participaron de la misma redactaron un Informe -cuyo contenido y
documentacion obran a fs. 883/816- del que destacaré algunos parrafos.

“Ef Ingeniero Ferreyra brind6 una gran cantidad de explicaciones de
cardcter técnico referidas al funcionamiento de las distintas plantas y 105 procesos
de potabilizacion y distribucion de las aguas. Explico que las tres plantas de
potabilizacién estian funcionando al 100% de su capacidad, que al recibir
insuficiente caudal de agua proveniente del arroyo Buena Esperanza para
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abastecer la demanda, desde la Planta Potabilizadora 3 -que toma liquido del
arroyo Grande- se bombea agua cruda hacia la Planta Potabilizadora 2" (fs. 882, |a
negrita me pertenece).

Mas adelante, el Informe cita que el mismo funcionario de la
D.P.0.SS. indicd que “la planta 3 es la mas nueva y se encuentra en
funcionamiento desde hace 18 afios, sin que hasta Ia fecha se le haya podido
realizar un mantenimiento ni preventivo ni correctivo sino solo de
reparaciones ante desperfectbs puntuales que impidieran la continuidad de
su operacion, debido a la exigencia de su funcionamiento en forma
permanente ya que deteneria implicaria dejar sin suministro de agua a
algiin sector de Ia ciudad.

A su vez, el Sr. Diaz Ramos informé que -por 105 mismos motivos- la
imposibilidad de realizar el mantenimiento de los equipos de fa planta 3 es
coincidente con Ila situacién de las plantas 1 y 2" (fs. 883 vta., los resaltados
pertenecen al originail.

Contintia el Informe relatando que “el ingeniero Ferreyra mostro
que han realizado una tarea importante de desvio del caudal de un chorrilio
proveniente de la urbanizacion de Andorra a través del cual llegaban -a pocos
metros de ia toma de agua- liquidos con efluentes de todo tipo como
consecuencia de la Inexistencia de sistemas de saneamiento en dicho
asentamiento lo que conlieva a una contaminacion del arroyo. Indicé que no
obstante esta mejora, metros mas arﬁba se vuelcan directamente efluentes sin
tratamiento provenientes de otro sector de Andorra, lo que también disminuye Ia
calidad del agua cruda que recibe la planta y en consecuencia provoca que el
tratamiento de potabilizacion requiera mas tiempo y resulte mas CO5t0s0 -por 10s
elementos que requiere su tratamiento-, repercutiendo en la disponibilidad de
agua potable. _ ,

Asimismo, y en respuesta a la pregunta de si dichos efluentes
reciben algdn tratamientc en forma previa a su desembocadura en aguas
costeras, el ingeniero Ferreyra respondié que contindan dentro del curso del
arroyo Grande y son volcados en el mismo estado a las aguas de la bahia, pero que
‘se diluyen al mezclarse con las aguas costeras’; lo que evidencia que de esta
forma, si bien se ha logrado obtener un paliativo sobre la calidad del agua gue se
toma para su potabilizacién en la planta -lo que constituye un mero ‘desvio’ sin
tratamiento-, no contribuye de ningdn modo a morigerar la alta contaminacion
costera que se ha evidenciado en distintos informes técnicos y cientificos a I0s
que ha accedido esta Fiscalia de Estado, algunos de los cuales son de
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conocimiento pablico pues han sido difundidos por medios de comunicacion (en
publicaciones de! Diario del Fin de! Mundo, por gjemplo)’ (fs. 884, la cursiva es
progia).

Finaliza el relato de ia visita indicando que “'fa realidad’ que hemos
percibido...es que sélo se dieron explicaciones que dejaron mds dudas que
certezas y no han mostrado practicamente nada que actuaimente esté
funcionando en forma definitiva tan solo una serie de obras en gjecucion que -
a excepcioén de una de ellas- aun no han sido conciuidas y todavia no permiten ver
la realidad de una solucion concreta” (fs. 886, el resaltado me pertenece).

13.- Proyectos de ley de regulacion def uso del agua.

A fs. 628/873 obra la NOTA N° 093/15 L: PRESIDENCEA -y la documental
adjunta a ésta-, que el Sr. Presidente de la Legislatura remitiera en respuesta a la
Nota F.E. N° 136/13, mediante se le solicitara informase "si en el ambito de esa
Legislatura se encuentra en estado parlamentario algun proyecto de ley
relacionado con el manejo, control, administracion, planificacion, etc., de los

recursos hidricos y/o el sistema de saneamiento cloacal de la Provincia’.

De la documentacion remitida, en primer lugar me referiré
brevemente a un dato que me parece preocupante, y que guarda relacién con el
Asunto 005 del periodo legislativo 2013, donde se tratd el Decreto provincial que
vetd parciaimente el proyecto de ley que prorrogaba la vigencia de las Leves N°
850 y N° 862.

Tal decreto, en sus considerandos, hace referencia a un dictamen
emitido por la Secretaria Legal y Técnica que aconsejo el veto del articulo 2° de 1a
Ley que lleva el numero 938,

Es el Dictamen S.L. y T. N° 11/13 en el cual se indica que “se le dio
intervencion a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos y al
Presidente de Obras y Servicios Sanitarios, a fin gue emitan opinién respecto al
Proyecto de Ley” sancionada en la Sesion Especial de fecha 19 de diciembre de
2012.

Sin embargo, pocos parrafos mas adelante el mismo dictamen
indica que “no se obtuvo respuesta alguna por parte de la Direccion Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios” (fs. 635).

Vale decir que, por motivoes que se desconocen, ia D.P.0.S.S.,
organismo al cual indudablemente le competian los alcances de este
proyecto de ley, no emitio la opinion gque al respecto le solicitd la Secretaria
Legal y Técnica. _

También en la documentacion acercada por la Legislatura obra, a
fs. 792, la Nota N° 51/2013 Letra: .D.C. {S.Com n°3), en la cual se deja constancia que
“en la Comisién N° 3...se encuentran con estado parlamentario dos asuntos sobre
el tema mencionado en fa nota: 160/12 BLOQUE M.P.F. Proyecto de Ley de Aguas y
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268/12 P.E.P. Mensaje 03/12 adjuntando Proyecto de Ley fde Aguas que se adjuntan
a la presente”.

| Efectivamente, a fs. 794/824 corre el Asunto citadoc en primer
término, que fuera ingresado en la Mesa de Entradas de la Secretaria Legislativa el
dia 1M1 de mayo de 2012 y consta de 112 articulos, aunque no obran en el mismo
los fundamentos que llevaron a sus autores a elaborar tal proyvecto, pues a fs. 795
se indica gue "fos mismos seran expuestos en Camara bor el Legislador".

En relacion a este proyecto sdlo haré notar que en el texto se
observa un salto en la numeracion de su articulado, ya que al articulo 11 sigue el
22 (fs. 798, correspondiente a la foja 5 del asunto original); y aunque una parte de
los articulos faltantes, -15 al 21- estan agregados al final, debajo de dos clausulas
transitorias (fs. 823/4 del expediente, fojas 29/30 del asunto original), no se
encuentran {os articulos 12, 13 y 14 del Proyecto de ley.

A continuacion corre agregada una copia del Asunto N° 268/2012,
conteniendo el Proyecto de Ley de Aguas remitido por el Poder Ejecutivo a través
del Mensaje N° 03 de fecha 22 de junio de 2012.

En este Uitimo documento (fs. 826/36) se expone una larga serie de
consideraciones que transcribiré, pues resulta de sumo interés conocer las
maotivaciones que han llevado al Poder Ejecutivo a la redaccion del proyecto y a su
intencién de que éste se convierta en ley de la Provincia.

La Sra. Gobernadora -quien rubrica el Mensaje- indica gue éste se
trata de “un nuevo proyecto de Ley de Aguas para la Provincia®, indicando a
continuacién que “teniendo en cuenta el mandato de la Constitucidn Provincial,
que en su articulo N° 83 dispone que "E/ Estado, mediante una ley organica,
reglamenta el uso racional de las aguas superficiales y subterrdneas y adopta las
medlidas conducentes a evitar su contaminacion y el agotamiento de las fuentes”,
se propone ordenar en una ley, los principios rectores del uso y manejo del agua,
aplicables a la planificacion, estudio, administracién, aprovechamiento,
preservacion y mejoramiento del agua y a la proteccion de las personas y ios
bienes contra el dafno que el agua pudiera causaries”.

Continia el mensaje de la Sra. Gobernadora destacando *“/a
importancia que a nivel mundial se asigna en la actualidad al recurso hidrico,
especialmente considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé a la década 2005-2015 como: "Década Internacional para la accion: EL
AGUA FUENTE DE VIDA". En ese contexto mundial, donde distintos foros
internacionales se encuentran abocados a encontrar soluciones para resoiver ia
compleja problematica del agua, la Provincia de Tierra del Fuego no cuenta aun
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con una iLey que regule este preciado recurso, situacion de cardcter dnico en |

nuestro pais’.

necesidad de cubrir el vacio existente de legislacién especifica en materia de |
aguas, a los fines de brindar solucion a los problemas y conflictos actuales y
potenciales causados por el uso y aprovechamiento de un bien del dominio
publico vy un recurso vital como gs el agua, sin ningn tipo de reguiacion. Si bien el
Codigo Civil v algunas leyes provinciales, cubren parcialmente aspectos relativos a
la gestion del agua, no existe un marco normativo especifico en la Provincia que
reglamente la regulacion de la utilizacion de este recurso. Por .eflo resulta
Imperiosa la formulacion de un régimen juridico que dé respuesta a los actuales
requerimientos de ia administracion, posibilitando una gestioén integral, racional y
eficiente del Recurso Hidrico.” '

Agrega que “La presente version del Proyecto de Ley de Aguas
incorpora los mas modernos principios de politica hidrica acordados en el seno de/
Consejo Hidrico Federal por todas las jurisdiccioneé de nuestro pais y suscriptos en
el marco del Acuerdo Federal del Agua de septiembre de 2003 ratificado en
nuestra Provincia por Decreto N° 2084/2003 del Poder Ejecutivo y Resolucion
N°194/2003 de ia Legislatura Provincial, Esta version ademads ha sido revisada en la
Provincia por los estamentos gubernamentales corhpetentes vfnculados a la
problematica hidrica, tanto en sus componentes técnhicos como legales. Asimismo
incorpora consideraciones y recomendaciones de expertos en legislacion hidrica y
ambiental del mds aito nivel nacional e internacional, especialmente en materia de'
conservacion y proteccion de cuencas hidricas, glaciares y humedales” (fs. 826).

Refiere también el Mensaje que “Como el agua no sélo es un
recurso escaso, sino también un elemento del ambiente que condiciona el
desarrolio ecopémico y social, ocasionando beneficios a la vez que
perjuicios, se ha procurado normar tanto el uso, goce y aprovechamiento
del agua, como su preservacion y mejoramiento, la conservacion de las
cuencas hidricas y sus principales componentes, procurando evitar que
cause perjuicios a las personas y a sus bienes y derechos.

El proyecto respeta el criterio de considerar a la cuenca
hidrografica como ia unidad mas apropiada de planificacion y gestion de los
recursos naturales y el medio ambiente. Para ello no solo se debe normar el
agua, sino también Ias actividades humanas susceptibles de influir en su
cantidad, calidad y movimiento y los bienes que requiere su desarrolio y
aprovechamiento.

En sintesis, en el presente proyecto se ha pretendido brindar una
herramienta juridica idénea para el aprovechamiento y proteccion del agua,
atendiendo al progreso y bienestar general de ia Provincia” (fs. 827, el resaltado es
original).
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El Mensaje del Poder Ejecutivo .continia con una “Descripcion de la

propuesta”, citando que “en el proyecto se tiene en cuenta la unidad del cicio
hidrolégico v las relaciones fisicas, econdmicas vy juridicas que ef agua establece en
cada cuenca. Ppara ello se deberd normar el agua con un criterio de manejo

integrado de cuencas, tomando en cuenta las actividades humanas que en la
misma se desarrollan”. '

Mds adelante se refiere a las aguas subterraneas, indicando que “se
las somete al mismo régimen concesionat que a las superficiales, respetando Ia
prerrogativa que el Codigo Civil acuerda al propletario del fundo en cuyos estratos
subterrdneos se afoja.” {fs. 828).

Otro parrafo del Mensaje de la Sra. Gobernadora menciona que “/os
reglamentos que vaya dictando el poder Ejecutivo a medida que 1as necesidades
lo exijan bastaran 'para dar al proceso de preservacién y desarrolio hidrico la
flexibilidad y el dinamismo que requiera.

-Elfo no significa que la ley s0/0 se aplicard a medida que se la
reglamente. Todo lo contrario; deberd contener [as normas procesales y
contravencionales que dinamicen su aplicacion inmediata” (fs. 828).

En el mensaje transcripto, el Poder Ejecutivo deja entrever que
considera una necesidad contar con una Ley Provincial de Aguas que le otorgue
herramientas especificas para la gestidén de tan importante recurso. No obstante
el reclamo expuesto, sin perjuicio de que puede haber mejores, ya existen
herramientas con las que cuenta la Administracion, las que' no han tenido
vigencia en la practica.

.- Respuestas de reparticiones provinciales.

1.- Respuestas recibidas desde el M.L.O. y S.P.

En fecha 5 de diciembre de 2012, la Sra. Ministro de Infraestructura,
Obras y Servicios Publicos respondié al requerimiento que le fuera formulado por
este organismo el dia 14 de noviembre. _

Los guntos sobresalientes de dicha respuesta quedaron plasmados
en el Inf. N° 036/2012.- Letra: S.I. - M.L.O. y S.P. (fs. 263/73), elaborado por quien
entonces ocupara la Secretaria de Infraestructura del Ministerio:

En relacidn al punto 1), mediante el cual se le solicité un
pormenorizado Informe sobre el desarrollo del Plan Director de Agua Potable y
Desaglies Cloacales, se refirié a las acciones llevadas a cabo -item a) del punto-
indicando que “Con fecha 18/10/2012 se firmé contrato con la Consuitora Funes y
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Ceriale, registrado el 25/10/2012 bajo N° 15942, a efectos de que lleve a cabo el
Plan Director de Agua Potable y Desagues Cloacales en la ciudad de Ushuala Etapa
1 - Relevamiento, Diagndstico y Estudio de Factibilidad de Soluciones
Técnicas, Juridicas y Ambientales, con un plazo de gjecucion de 180 (ciento
ochentay dias corridos” (el resaltado es propiol.

A continuacién enumeré un resumen de las tareas a desarrollar por
la consultora, 1as que en sintesis consistirian en: '

"a) Sistema de Abastecimiento de Agua Potable:

a.1) Desarrolfar un estudio de demanda para la poblacion esperada en
fos préximos 25 afios, considerando las dreas de expansion previstas por 1as
autoridades locales.

a.2) Evaluar la capacidad de tratamiento de cada una de las
componentes del sistema: obras de toma, plantas potabilizadoras,
almacenamientos, grandes acueductos, cafierias maestras vy redes de
distribucion.” ‘ '

Indicé que la implementacion de dicho sistema “...permitird
ampliar la oferta de suministro motivada por la ampliacion de las plantas
potabilizadoras”, mencionando ademas que “.mediante la construccion y
mejoramiento de camaras reguladoras...reducird las altas presiones en la parte
baja de la ciudad, reduciendo consecuentemente las pérdidas de suministro.”

Segun lo indicado en el Pliego de Bases y Condiciones, la ultima
situacion descripta “origina pérdidas del orden del 40%" (fs. 96 del ANEXO ).

“b) Sistema de Coleccién y Tratamiento de Desagties Cloacales:

b.1) Desarrollar un estudio de demanda para la poblacion esperada en
fos préximos 25 afios, considerando las dreas de expansion previstas por las
autoridades locales.

b.2) Definir las Normas a considerar para la elaboracion del Plan
Maestro, indicando jurisdicciones y competencias de autoridades de
apficacion, municipal, provincial o internacional.”.

b.3) Relevar el sistema de redes definiendo la ubicacion real...

b.4) Definir cuencas de aporte.

b.5) Unificar la informacién sobre las Estaciones de Bombeo,
caracteristicas y estado.

b.6) Detectar los sectores mds conflictivos que surfan de la inspeccion
visual (...) en cada boca de registro.

b.7) Analizar el funcionamiento actual y definir las tareas para i1as
etapas siguientes.

b.8) Proponer aiternativas de soiucion tendientes a mejorar el sistema
en su conjunto y cada una de las partes que o conforman,... E s c OPiA F EL
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b.9) Contar con un documento de diagnéstico y planificacion
mediante el cual se van a definir proyectos y obras a gestionar y realizar,

para el saneamiento de toda la localidad.” ,

Aquf se puede apreciar con toda claridad que el desarrcllo de ia
“Etapa | del Plan Director...” tan $6l¢ es diagnostica -para conocer el estado de
la situacién actual de manera integral-, impliéando apenas una primera instancia
{y muy preliminar de lo gue seria la solucién al problema; tal como lo definiera €l
Sr. Secretaric de Infraestructura en el documento al que estamos haciendo
referencia, 10s trabajos enumerados previamente serviran °..para que en ia
Etapa ll, se pueda elaborar el ‘Anteproyecto Definitivo de /os Sistemas de
Agua Potable y de Desagles Cloacales’ “.

Véase, Incluso, que el “Alcance” (fs. 265) del estudio del ya tantas
veces citado “Plan Director...” -entre otros items que hacen a aspectos técnicos,
fisicos, propios de la materia- contempla dejar en manos de la consultora
contratada (ver fs. 266/7):

- “Relevamiento Juridico, Institucional, identificacion de instituciones
{Cobierno Provincial, Municipal, D.P.0.5.5., Armada Argentina, Fuerza Aérea, etc.}
con jurisdiccion y competencia en algun componente del Plan Maestro.

- Estudio de Normas Nacionales, Provinciales y Municipales aplicables
al Plan Maestro (uso del suelo, calidad de agua para bebida,...calidad de
vertidos, afectacion de aguas internacionales...).

- Propuesta de Consensos Bdsicos entre actores (en particular
Gobierno Provincial, Fuerzas Armadas y Gobierno Municipal) relacionados con el
uso del suelo, agua y restricciones del espacio aéreo (sic), para la concrecion def
Plan Maestro.”

Notese también que, entre varios aspectos, el “Plan de Tareas”
contempla que la consultora contratada deberia realizar “Diagnostico de la
Situacion Actual de la informacion, definicion de coémo se encuentra [a
informacion y el nivel de compromiso y participacion que cada ente involucrado
manifiesta. Normativa vigente sobre el manejo del sistema cloacal. Conclusiones y
recomendaciones del Diagndstico”.

Respecto al tema de 1a normativa vigente, las jurisdicciones y
competencias, cabe aclarar que en la misma Nota F.E. N° 691/12 cuya respuesta
estamos analizando, también se solicité —en el punte 3)- “...un Informe en €l que
se realice un profundo y completo analisis que concluya en determinar ias
incumbencias, atribuciones y responsabilidades legales que le competen al
Estado provincial en relacion... al sistema cloacal de ia ciudad de Ushuaia’.
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Una respuesta parcial a esto fue dada en el mismo inf.
N° 036/2012.- Letra: S.I. - M.L.O. v 5.P., donde se destaca que “...es muy dificil poder
realizar una planificacion global cuando se mantienen distintas estructuras de
administracion de los servicios sanitarios en los tres municipios...” (fs. 271).

Al referirse concretamente a la ciudad de Ushuaia, dicho Informe
relata que "..se presenta un grado de complejidad mayor, donde [as
pianificaciones y acciones emprendidas desde el Poder Ejecutivo Provincial" (que
desconocemos cudles han sido) "se ven muchas veces aiteradas o resuitan
infructuosas ante la realidad que indica que el sistema de provision de agua
potable es responsabilidad de la D.P.0.5.5." (competencia nitidamente definida en
la normativa y aqui aceptada; sin embargo nada se ha hecho al respecto en
“..mds de 20 afios de inaccion...”, tal como aserta el Sr. Secretario de
Infraestructura a fs. 271) ‘y los desaglies cloacales son tratados y atendidos por la
Municipalidad; agravado atin mds cuando es el propio Municipio quien administra
v autoriza las nuevas urbanizaciones...en distintas zonas en forma unilateral y sin
la consulta de factibilidades ni el acompafamiento necesario de las inversiones en
servicios.”

Resuita claro que una buena parte de esos “20 afios de inaccion” (al
afio 2010, a que se refirié el entonces Secretario de Infraestructura en su nota), y
que se con\)irtieron en 22 afos de inaccién a fines de 2012, corresponden a la
actual gestion de gobierno.

Continuando con el informe del Sr. Secretario de Infraestructura,
éste indicd que “...desde la Comisidn interdisciplinatia para el Saneamiento
Ambiental de la ciudad de Ushuaia se comenzé a trabajar sobre el tema y desde
las &dreas técnicas y juridicas se avanza en el andlisis de un convenio de
cooperacion entre el Poder Ejecutivo Provincial, Ia D.P.0.5.S. vy la Municipalidad de
Ushuaia; no s6lo para resolver Ja problemdtica planteada de la falta de
coordinacién en la proyeccién de nuevas urbanizaciones...sino ademas para la
operatividad y mantenimiento del sistema de desagues cloacales” (fs. 272).

Aclaro que la citada “Comisidn interdisciplinaria...” fue creada el dia
28 de diciembre de 2011 mediante decreto provincial N° 3205 -BOP 2962, 4/1/12-, ¥
sobre ello me referiré mas adelante. _

Tras reconocer que “/a situacién actual no es la ideal” indica que
“...hay claras instrucciones desde el Poder Ejecutivo Provincial para que a
través de las dreas pertinentes (Min. de infraestructura, Obras y Servicios Publicos;
Direccién Provinciai de Obras y Servicios Sanitarios; instituto Provincial de
Vivienda) se trabaje...para revertir Ia situacion a Ia que se ha llegado, y poder
empezar a pensar en una provincia para los préximos 25 afios” (fs. 272, resaltado
propio). |

Asimismo sefialé que en el mes de octubre de 2012 -estando en
esta ciudad ios titulares de la consultora, ingenieros Funes y Ceriale- “...se
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aprovech6 para mantener, en compaifiia de esté Secretén’a, diversas reuniones de
presentacion e informativas con todos los sectores involucrados en Ia
problematica (la Sra. Gobernadora de Ia Proirincia y la Sra. Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, funcionarios y personhal de planta
de distintos sectores de la Municipalidad de Ushuaia v de la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, con los cuales se realizé un trabajo
de campo; de la Secretaria de Desarrolio Ssustentable y Ambiente de ia
Provincia ¢ integrantes de Ia Comision Interdisciplinaria para el
Saneamiento Ambiental de Ila ciudad de Ushuaia..)” (fs. 269), lo que da a
conocer que desde el mas alto nivel del Poder Ejecutivo y abarcando un
amplio espectro de funcionarios e instituciones se estaba -al menos desde
el inicio del desarroilo de esta Etapa | del Plan Director- en conocimiento de
ia situacion.

Por otra parte, en respuesta a la inquietud planteada por este
organismo en relacion a tas actividades previstas para llevar a cabo el Plan
Director..., informé -haciendo referencia a la Clausula Séptima inc. A del contrato
firmado el 18/10/12 (fs. 413 del Anexo - “...esta Secretaria coordina y controla las
actividades provenientes del mismo, por 1o que -previo a la aprobacion de los
Informes previstos- seran sometidos al analisis y consideracion de la Comision
interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de fa ciudad de Ushuaia...” (fs.
270, lo que deja ver que en cada etapa se habrfa dado participacion a todos los
actores involucrados en la problema’ticé.

También expreso el entonces Secretario de infraestructura que en
el marco de la Comisién Interdisciplinaria se habfa tomado conocimiento del
Informe "SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA”, indicando
ademds que las acciones tomadas respecto al mismo ‘derivaron en la
contratacion de la Consultora para la ejecucion del Plan Director” (fs. 271).

La nota remitida por la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos también fue acompafiada por el Informe D.C.AJ. - MLO ¥ S.P.
N° 139/12 elaborado por el area juridica del Ministerio (fs. 275/7), en el que “a
efectos de ampliar la respuesta” (se refiere al Informe del Secretario de
Infraestructura) relata que la normativa aplicable es la Ley territorial N° 158 (de
creacion de la entonces DTOSS, modificada mediante {a Ley provinciat N° 188 en
aspectos que no incumben a la cuestién tratada aqui en cuyo “articuio 2° se
establece que...ajustard su cometido en 10s aspectos generales normativos, de
planeamiento, formulacion de politicas y control de gestion, a las
directivas que imparta el Ministerio de Obras y Servicios Puiblicos...". |
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Se indica también que “en el afio 1989 se dicta el Decreto

Territorial N° 4797/89 reglamentario de 1a Ley Territorial N° 158 con ef

- objetivo de delimitar las funciones y competencias del Gobierno...y las
Municipalidades de Rio Grande y Ushuaia®, agregando que “mediante el citado
Decreto Territorial se dispone que serd competencia de ila D.T.d.s.s. thoy
D.P.0.5.5.} Ia elaboracion y la implementacion de la politica giobal de agua
potabile, red cloacal troncal y saneamiento ambiental..y en la ciudad de
Ushuaia, los prayéctos para la distribucion de agua y cloaca, ias obras de
distribucion de agua, y las obras de redes troncales de agua y cloaca’.

Menciona a continuaciéon las - competencias municipales
establecidas en el Decreto de referencia: "de la ciudad de Ushuaia...las obras de
distribucion cloacal...” (fs. 276, 1a negrita es propia).

A fs. 348/50 corre el Informe N° 006/2013 Letra: S.1. - M.1.O. y S.P. que
el entonceé Sr. Secretaric de Infraestructura remitiera a la Sra. Ministra de
Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos en respuesta a un requerimiento de
este organismo.

En dicho documento, que fuera emitido con posterioridad a la
aprobacion del Primer Informe Parcial presentado por la consultora, el
funcionario citado indicé gue “una vez presentado este Primer Informe Parcial fue
puesto a disposicion de la Comisién a través de ia S.D.S. v A. (19/12/12 - Nota
N° 3339 Letra: S.I. - M.I1.O. v S.P.), y origina como respuesta el Informe Técnico de la
Direccion de Recursos Hidricos de esa Secretaria (Nota DGRH N° 74/2013) donde se
enuncian sugerencias y aportes de los que fuera notificada la Consultora a través
de la Res. SEC. INF. N° 001/13 que aprueba el Primer informe Parcial.”

A su vez, y en respuesta a ia solicitud de que se indique "de qué
forma serd completado dicho plan a partir de la finalizacién de su primera etapa
(por ejemplo, en cudntas etapas se desarrollard, si la Etapa ff "Anteproyecto
Definitivo de los Sistemas de Agua Potable vy de Desagties Cloacales” es la lltima o
habra otras, cudles son los plazos establecidos para completarlas para asf saber
cuando se contard con el Plan elaborado en forma definitiva, etc.) de forma tal
gue sea posible su inmediata puesta en practica y ejecucién”, expuso que “tal
como queda reflejado en el Pliego de Bases y Condiciones de la contratacion de ia

" Consuitora, la Etapa | del Pian Director servira '...para que en la Etapa li, se
pueda elaborar el ‘Anteproyecto Definitivo de los Sistemas de Agua Potable
v de Desagiies Cloacales’ que, con su construccion, puesta en
‘funcionamiento conjuntamente con la/s plantas de tratamiento de liquidos
cloacales, minimizara y/o anulara los impactos ambientales negativos q
pudieran generar fos desagiies cloacales existentes y futuros’, aunqgue/el
desarrollo de la Etapa Il no esté incluida en este contrato”.
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desarrollos de proyectos sin antes saber qué es 1o ngcesario de ejecutar ni cual es,
en una primera aproximacion, la inversion necesaria.

A tal efecto en el presupuesto provincial vigente figura una reserva
de S 15.000.000.- (Fondo Federal Solidario) para ‘Obras de Saneamiento Ushuaia’ v
que, salvo mejor criterio superior, debleran ser principalmente afectados al
desarrolio de los proyectos y pliegos licitatorios necesarios para la continuidad del
Pian...” (fs. 349, la cursiva es del original).

Hago notar que en el pdrrafo transcripto el funcionario hizo
referencia al presupuesto vigente a marzo del afio 2013, no pudiendo
determinarse si en el presupuesto gue se encuentre en tramite de aprobacion en
al afio préximo se podra contar con -cuanto menos- recursos equivalentes para ser
aplicados a 1os mismos fines.

Con la respuesta sefalada queda claro que la citada “Etapa !” del
“Plan Director...” €s tan solo una de las instancias previas a las obras
concretas que terminarian por resolver el estado en que se encuentra el

sistema de agua y cloacas de la ciudad.

A fs. 932/84 obra informacidon y documentacion remitida desde el
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos en respuesta a un
posterior requerimiento de este organismo.

La misma contiene el Inf. N° 019/2013, emitido también por el
entonces Sr. Secretario de Infraestructura del Ministerio, quien indica que para la
presentacion del Segundo Informe Parcial del 'Plan Director...” realizada el dia 4 de
abril de 2013, fueron convocados 10s integrantes de ta Comisidn Interdisciplinaria
para el Saneamiento ambiental de la Ciudad de Ushuaia "y ademds se cursaron
invitaciones a los integrantes de ia COPLAM y a otras Instituciones y ONGC’s”, y que
“al finalizar la misma se ofreci6 la presentacion realizada y los documentos
compenentes del 2° Informe en formato digital a quien lo solicitara (de hecho fo
solicitaron y se entregaron al representante dej IPV, a la representante de la
Direccion de Tierra y Habitat del Ministerio de Desarrollo Social y al Secretario de
Desarrollo y Gestion Urbana de la Municipalidad de Ushuaia)®, agregando gue so0lo
se plantearon inquietudes sobre dicho trabajo desde la Direccién General de
Recursos Hidricos (a través de la Nota N° 426/13 Letra D.G.R.H.), las que se pusieron
en conocimiento de la consultora “a efectos de su conocimiento y consideracion”
(fs. 933).

Cabe aclarar que esta ultima nota (obrante a fs. 944/5), entre otros
aspectos hace mencion a la problemadtica planteada parrafos mas arriba acerca del
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vertido de los efluentes de 10s complejos turisticos ubicados camino al Glaciar
Martial.

Cita también el informe de la Secretaria de Infraestructura -en
respuesta a la consulta efectuada por este organismo acerca de cudl era la
participacién de la ciudadania que se preveia en el proceso y desarrollo del Plan
Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales de la Ciudad de Ushuaia- que "la
participacion prevista en el desarrolio del Plan Director es la que se ha efectuado
en las instancias de presentacién de los dos Informes ya recibidos, y que se
repetira en la presentacion del 3° informe y del Informe Final, esto es, Ia
convocatoria a participar y aportar a instituciones de los estados Nacional-
Provincial-Municipal, ONG's y actores de la sociedad comprometidos e
involucrados en la sotucién de la problematica” (fs. 934).

Al documento referido se anexd también una copia del Acta de Ia
reunién llevada a cabo al presentarse el Segundo Informe de |a consulitora el dia 4
de abril de 2013, en la que consta que para realizar las obras del sistema de
distribucion de agua potable “ef total se estima en 154 miilones de pésos a valores
actuales”, mientras que la ejecucién de las obras primarias del sistema cloacal |
“costarfan, a valores actuales, 143 millones de pesos” (fs. 940}, con lo cual el costo
se elevaria a mas de 197 millones de pesos a valores de abril de 2013 para el
sistema qUe serviria a una pobiacién estimada de 190.000 habitantes.

El detalle de las obras del sistema cloacal se encuentra en la planilla
de fs. 972, mientras que el Informe cita que las que se vayan “a realizar en el corto
plazo estin vinculadas al estudio que ha contratado la municipalidad -el que
todavia estd en proceso- para verificar el estado de las plantas de bombeo del
colector del sector oeste (identificado como Cuenca | o Cuenca Rio Pipo en el
Informe), su puesta en funcionamiento y posterior mantenimiento...” (fs. 935).

También remite un listado de integrantes de la COPLAM -que
incluye a miembros de Ia Asociacidn Bahfa Encerrada; Administracion del Parque
Nacional Tierra del Fuego; Armada Argentina; Asociacion de Profesionales de
Turismo de la Provincia; Asociacién Mane'kenk; blogues PJ (Lianes), PFF (Cardenas) ¥
UCR (Rubinos y Guglielmi) del Concejo Deliberante de esta ciudad; CADIC; Camara
de Comercio y Otras Actividades Empresarfales; Camara Hotelera y Gastronomica;
Colegio de Arquitectos de TDF; D.P.0.S.S.; Direccion Provincial de Puertos;
INFUETUR; Municipalidad de Ushuaia; Prefectura Naval Argentina, y Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Ambiente-, institucién que fuera invitada a participar de
las presentaciones de los Informes del Plan Director; como asi tambié€n un detalle
de ios invitados a la presentacion del segundo informe parcial (ademas de los
citados precedentemente, incluye a autoridades del Concejo Deliberante, e
integrantes de los blogques FPV y PSP del citado cuerpo; Instituto Provincial de
Vivienda, Ministerio de Desarrollo Social; Asociacidn “Ingenierfa Sin Fronteras”, y
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos), lo que permite ver que
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se ha realizado una amplia convocatoria a partlpér ‘de las instancias de la
elaboracion -al menos en esta primera etapa- del Plan Director de Agua Potable y
Desagulies Cloacales de la Ciudad de Ushuaia tver fs. 937/8).

Asimismo agrega actuaciones relacionadas con las negociaciones
Hevadas a cabo para elaborar un convenio entre la Provincia y la Municipalidad de
Ushuaia que contempife la problematica de las cloacas, contenidas en el
Expediente D.P.0.SS. 93/2013 caratulado “Convenio marco D.P.0SS. ¥
Municipalidad de Ushuaia” (fs. 949/71).

Entre estos antecedentes merecen destacarse, y tener en cuenta,
las opiniones vertidas por las diferentes dreas técnicas de la D.P.0.S.S. respecto a
los alcances que deberia tener dicho convenio, pues en ellas queda plasmado uno
de los mayores problemas a la hora de prestar el servicio: la determinacion de
funciones y responsabifidades de cada jurisdiccion.

Asi, mediante {a NOI N° 1977/2012 el Sr. Director de Explotacion Ing.
Garramufio (Director Provincial A/C), al elevar a la Presidencia del organismo 10s
Informes de la Direccidn Administrativa Financiera y de fa Direccidn Comercial
respecto al proyecto de convenio, opiné que “fa suscripcion de este convenio no
soluciona la problematica que existe para determinar el Ente competente para
prestar el servicio cloacal.

como es de conocimiento, la solucion definitiva a esta
problemdtica es determinar el Ente responsable para que preste los servicios
de agua potable, cloacas y saneamiento. | ’

Por lo expresado se considera que este convenio no séiucionaré fa
grave problemadtica que existe en la actualidad ya (que) ambos entes
continuaran trabajando en forma descoordinada (como hasta fa fecha),
cuando por Ia gravedad del tema, se debe realizar un trabajo con una gran
coordinacion y cooperacion entre los entes involucrados.

Este convenio serd una alternativa provisoria que no atacara la
cuestion de fondo para lograr la solucion definitiva, aprovechando la relacion
Municipio-Provincia se debe determinar al Ente responsable y que éste
accione con todos los servicios bajo su responsabilidad (agua, cloaca y
saneamientoy (fs. 857, el destacado es propio).

A su vez, 1a Sra, Directora Comercial, a través de su Nota interna N°
1962/2012 indica "dos cuestiones a considerar, en general, para su incorporacion
en dibno convenio:

1) La facturacion de los cargos debe ser independiente para que

sea posible la transferencia de fondos y su rendicion.
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) 2} Para dar cumplimiento a la Ley 22.240 (Defensa del consumidor),
es menester que fa Municipalidad de Ushuaia, al recibir reclamos

AINCIPAL vy corroborar su correspondencia eleve Informe a la D.P.O.S.S.

AiED

para su apiicacion en la facturacion.
También indica que deberia inéorporarse‘ en el acuerdo que “la
Munitipalidad de Ushuaia informard a la D.P.0.5.5. qué parcelas se encuentran en .
condiciones de recibir facturacidon de Desagiies Cloacales y qué parcelas no
deberdn recibirfa, de acuerdo al servicio que se le esta prestando” (fs. 958).

Por su parte, 1a Sra. Directora Administrativa Financiera, en su
Informe N°© 302/2012 destacd, también, que “resuita necesario que Ia facturacion
se realice en forma separada, permitiendo distinguir claramente los ingresos de
fondos a cuyo efecto se realizaria la apertura de una cuenta en la que se
efectuaran Unicamente depdsitos de fondos por cobranzas de servicios de
desaglies cloacales”; y ademas opind que “teniendo en cuenta Ia
responsabilidad compartida entre Ia D.P.0.5.5. y Ia Municipalidad de Ushuaia,
de acuerdo a la Ley Territorial N° 158 y Decreto Territorial N° 4797/89, siendo esta
Direccion Provincial Ia que se encargara de percibir ios montos correspondientes al
servicio prestado y fa Municipalidad la encargada de prestar dicho servicio, como
asi también recibir los reciamos por el servicio, responder toda solicitud de
reparacion, desobstruccion y cualquier otra atinente al normal funcionamiento de
Ia red cloacal y sus plantas depuradoras, resulta necesaria la modificacion de la
cldusula tercera para plasmar expresamente tal responsabilidad...” (fs. 959, el
destacado me pertenece). ,

Luego de la intervencién det drea juridica del ente, que redactd un
modelo de convenio considerando 1as opiniones de fas dreas técnicas a que hice
referencia, el entonces Sr. Presidente de ja D.P.0.5.S. remitid a la Sra. Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos el expediente ya citado, proyecto que -
de acuerdo a los sellos de la foliatura original (ver fojas 966/8)- pareciera haber sido
modificado en el dmbito de esta cartera.

Destaco con preocupacion lo indicado en el Informe N° 354/13
Letra: S.I. y T. que remitiera el Sr. Secretario de Informética y Comunicaciones al Sr.
Secretario de Jefatura de Gabinete -que obra a fs. 969 y también forma parte del
expediente de la D.P.0.S.S.-, en el cual advierte gue en una reunién mantenida en
la Municipalidad de Ushuaia “se explicito que fa Municipalidad no cuenta con un
relevamiento en el que se indique a qué ciudadanos se les esta prestando el
servicio de cloacas’, de manera tal gue a la fecha de ese informe (15 de abril de
2013) se desconocia a qué usuarios de la ciudad se le podia facturar el
servicio. _ |

Tal preocupacion tiene sustento definitivo en el convenio que
finaimente se suscribié entre la D.P.0.S.S. v la Municipalidad -cuyas clausulas se
encuentran a fs. 1134/6 de este expediente-, que lleva fecha 29 de agosto de 2013,
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registrado con el N° 16490 y que fuera ratificadg por la Sra. Gobernadora
mediante Decreto N° 2012, el dia 2 de septiembre del

En efecto, en su cidusula quinta se expresa que “fa MUNICIPALIDAD y
la D.P.0.5.S. elaborardn un padrén de usuarios del servicio de cloacas en un plazo

de sesenta (60) dias, contados a partir de Ia udltima ratificacion”, 1o que prueba la

ismo afo.

inexistencia de informacion que permita determinar en forma clara a quiénes se
deberia facturar ei servicio.

Lamentablemente, en el convenio tampoco se han plasmado las
inguietudes planteadas por las areas técnicas del ente provincial de servicios
sanitarios, pues no se determina “el Ente responsable para que preste 10s servicios
de agua potable, cloacas y saneamiento”, ya que en fa clausula Tercera se acordo
que “en Actas Complementarias se establecerdn en forma conjunta, tanto los
objetivos para realizar inversiones, como los eventuales planes de mantenimiento
v obras prioritarias...por fas que se establecerdn las directivas a la MUNICIPALIDAD
para la ejecucion de los fondos” (fs. 1135).

Refuerza lo anterior lo aclarado en la clausula Primera, en la que se
iee que “Teniendo en consideracién la situacién actual existente en la Ciudad de
Ushuaia en relacion al sistema cloacal, y sin perjuicio de no haber una
obligacion legal en cabeza del municipio en relacion al mismo se suscribe el
presente con el objeto de establecer un marco de colaboracion entre ia
MUNICIPALIDAD y Ia D.P.O.S.8." (fs. 1134, el resaltado es propio), lo que pareciera
dejar fuera de consideracion la vigéncia del Decreto territorial N° 4797/89
reglamentario de la Ley N°® 158 del entonces Territorio, gue discriminaba
competencias entre la D.P.Q.S.S. v 10s municipios de Rio Grande y Ushuaia, el gue si
bien merece una clarificacién conceptual que permita su gjecucion concreta en el
caso de Ila Municipalidad capitalina, hasta la | fecha no habia recibido
cuestionamiento en cuanto a2 su validez; como asimismo se dejdé de lado la
recomendacion efectuada por la Sra. Directora Administrativa Financiera de [a
D.P.0.S.S., relacionada con la determinacion de responsabilidades que deberan
asumir 1as partes. _

Similar situacion se produce en relacién a lo que plantearan esta
Uitima funcionaria como también ifa Sra. Directora Comercial A/C en cuanto a la
necesidad -fundamentada- de que la facturacidn se realice en forma separada, 10
que fue dejado de lado como o demuestra la cldusula Segunda al expresar que “/a
D.P.0.S.5. procedera al cobro de ios servicios de agua potable y desagues cloacales
en unica boleta” {fs. 1134).

53



Tal como ha aseverado la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y
Servicios Puablicos en su Informe N° 2843/13 a fs. 1139/44, “Se encuentra |
completada la Etapa I: Relevamiento, Diagnostico v Estudio de Factibiiidad de -
soluciones Técnicas, Juridicas y Ambientales, con la aprobacion del Tercer informe
- Informe Final del ‘Plan Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales de ia
ciudad de Ushuaia”, el que ha sido aprobado por Resolucion M.1.0. y S.P. N° 282/13,
la que también determina remitir a la consuitora “una copia del Informe Técnico
de la Direcci6n de Recursos Hidricos, a efectos de su conocimiento v

consideracién’ {fs. 1086).

2.- Respuestas recibidas desde Ia D.P.0.5S.S.

En este apartado se transcribiran una serie de Informes
confeccionados por distintos funcionarios y agentes de la D.P.0.5.S., vinculados a
distintos aspectos de las gestion que lleva el organismo y que, también grafican el
estado de situacion actual.

A fs. 572, el servicio juridico del organismo, luego de citar

diferentes normas que -segulin se informa- resultan aplicabtes al sistema cloacal de
la ciudad de Ushuaia, indica: |

“Debe advertirse que la Ley de Medio Ambiente se encuentra
reglamentada mediante Decreto N° 1333/93, publicado en el Boletin Oficial N° 220,
del que no se posee copia alguna en esta dependencia razon por la cual no se
acompafa al presente Informe.

Ahora bien, en el mismo punto se solicita, ademds de fa normativa
sefialada, incluir los pardmetros y/o recomendaciones emitidas por organismos
con competencia en la materia.

Al respecto, cabe advertir que por aplicacion de la Ley de Medio
Ambiente N° 55 es ef Poder Ejecutivo -a través de la Secretaria de Desarrollo
sustentable y Ambiente- el Organo competente para efectuar dichas
recomendaciones por ser la autoridad de aplicacién de la misma, no poseyendo
esta Direccion Provincial antecedentes de los parametros o
recomendaciones efectuadas por ellos’ (fs. 572/3; la negrita me pertenece).

También se le solicitd al Sr. Presidente de 1a D.P.0.5.S. que definiera
algunos conceptos contenidos en el Decreto territorial N° 4797/89,
“interpretindolos en el marco de lo estabilecido en la normativa vigente en la
materia, a los fines de conocer su aplicacion concreta en el suministro del servicio
publico” s. 341). |

La gue pareciera pretender ser una respuesta a dicha inquietud
vino contenida en el INFORME A.JU. N° 04/2013 ya citado, en el cual desde el drea
juridica del ente se informaé que el concepto Politica global de agua potable, red
cloacal troncal y saneamiento ambiental "hace alusion a las acciones que son
llevadas a cabo y desarrofladas por la Direccién Provincial, a fin de satisfacer ia
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demanda de un bien Indispensable para la vida ¢@e la comunidad, siempre

resguardando de procurar su distribucion en for, equitativa para toda la
sociedad y cuidando de proteger la calidad para el uso ‘y consumo de la misma’, 1o
gue me lleva a suponer que el parrafo transcripto soélo pretenderia -sin éxito-
definir |a politica global de agua potable.

En relacién a la red cloacal troncal tampoco se ha recibido una
respuesta clara ya gue simpieménte se indicé que “/a D.P.0.S.S. es quien visa y
aprueba las obras que se gjecutan en la ciudad”, indicando ademas que “ello, se
encuentra en consonancia con lo dispuesto por el articuio 83 de la Constitucion
provincial que dice ‘las aguas que sean de dominio publico v su aprovechainiento
estan sujetas al interés provincial’”, indicando seguidamente que “es el Estado
Provincial, quien mediante una fey organica, debe reglameniar el uso racional de
ias aguas superficiales y subterraneas, adoptando las medidas conducentes a
evitar su contaminacion y el agotamiento de las fuentes”.

Respecto al concepto de saneamiento ambiental no se dice una
palabra.

Al definir Proyectos para la distribucion de agua ¥ cloaca ha
relatado que “consiste en el conjunto de actividades y planificaciones que efectua
este ente autdrquico, a fin de hacer llegar a toda la poblacién de la ciudad el agua
para su uso y consumos y las redes cloacales que se correspondan”.

Creo entender que la descripcidn anterior se refiere sélo a Ia
distribucion de agua y cloaca, pues a continuacion 'indica que “el proyecto, en
principio surge como respuesta a una necesidad y finaliza cuando se obtiene el
resultado o desaparece la necesidad inicial 0 se agotan los recursos disponibies”
{fs. 72 vta.). '

Al responder a la solicitud de definicidn de Obras de redes
troncales de agua y cloaca relaté que “las obras de redes troncales se refieren a la
realizacion de las redes principales de agua, las que también son denominadas
troncales o matrices, son tuberfas de mayor didmetro, respohsables del
abastecimiento de Ias redes secundarias”, agregando que “por su parte, /as redes
secundarias, de menor didgmetro, son las que durante su trayecto abastecen a las
conexiones domiciliarias”.

Finaimente se indica desde la D.P.0.SS. que las Obras de
distribucién cioacal “son todas aquelias difigencias llevadas adelante para lograr
expandir la red cloacal de las ciudades" (fs. 573, la cursiva es propia). Se hara
referencia a estas definiciones mas adelante.
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Con fecha 11 de marzo de 2013 se recibid ia NOTA N° 175/2013
LETRA: D.P.0.S.S. (fs. 620), emitida por la Sra. Vicepresidenta A/C de [a Presidencia

- del organismo en respuesta al requerimiento gue fuera formulado el 7 de enero,
| agregando a la misma la documentacion que obra a fs. 536/6189.

Destaco en ella [a respuesta al punto 8) del requerimiento de esta
Fiscalia de Estado en el cual se solicitd que informase si algun ente, organismo o
jurisdiccion estatal (nacional, provincial, municipai, comunal mantiene deuda pc}v
los servicios -de todo tipo- prestados por ese organismo a su cargo; en su caso
detallar el estado de la misma -actualizada a ia fecha-, y describir cudles han sido
las acciones llevadas a cabo por la D.P.0.5.S. para hacer efectivo €l cobro de su
acreencia, remitiendo copia autenticada de la documentacion que lo avale.

La informacion que da respuesta a este punto deja traslucir
preccupantes falencias en la gestion de las acreencias por parte del organismo
proveedor del servicio, responsabilidad compartida por aquellas jurisdicciones
estatales que mantienen deudas -abultadas én nuMerosos ¢asos- con la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios. |

En primer lugar y en relacion al punto citado, en el INFORME A.JU.
N° 04/2013 -remitido por el drea juridica al sr. Director Provincial y cuyo texto
corre a fs. 572/5- se informa que ese servicio juridico “posee una cartera
importante de Juicios Ejecutivos contra particulares para lograr el cobro y
recupero de deudas, no obrando en esta Area antecedente judicial alguno
contra el Estado Nacional, Provincial, Municipal y Comunal” (fs. 574 vta., 1a negrita
€s propia).

Entre la documentacién aportada se encuentra, por ejemplo, Ia
Nota Interna N° 356/2013 emitida por la Sra. Directora Comercial A/C, quien remite
al sr. Director Provincial del ente el “Informe respecto de deudas por servicios
correspondientes a 10s entes fiscales abastecidos por esta Direccion...actualizada
al dia de Ia fecha, 11 de marzo de 2013, e incluye el periodo Febrero de 2013” en la
que mas adelante agrega que "agotados los recursos comerciales para el recupero
de deuda, J]a gestion para el cobro de deuda es realizada por la Presidencia del
ente”, y luego de citar una nota de reclamo del afic 2011 -que adjunta- indica que
“no existe constancia escrita de tramitacion de deudas de la presente
gestion” (fs. 536, el destacado es propio).

A la nota intema citada se acompafiaron diversos listados, el mas
significativo de los cuales es el titulado "Deuda Gobierno Provincial” (fs. 537/43),
que contiene una serie de datos que detallan las deudas de una importante
cantidad de Jurisdicciones del Estado provincial, para con la Direccidn Provincial
de Obras y Servicios Sanitarios.

Esta némina arroja una deuda total (actualizada a marzo de 2013)
de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y OCHO PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS (S 4.242.898,19) y cuyos valores mas
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sighificativos -considerando sélo aquéllos que superan |os $ 50.000, indicando
Titular u Ocupante, Domicilio y Deuda Actual- resumiré a continuacion:

CONVENIO D.P,0.5.5, 14/2004 N° 1062 (INTERESES BARRIO COLOMBC} SAN MARTIN 450 $ 801.128,12
HOSPTAL REGIONAL USHUAIA 12 DE QCTUBRE 55 5 58.527,26
EPET N° 1 GOB. PAZ 4693 $ 9436038
ESCUELAS W° 22 Y N° 29 CONST. FUEGUINA 951 § 5090135
CASA DE GOBIERNG SAN MARTIN 450 $ 136.572,66
ESCUELA N*® 3 MONSR, FAGNANO 12 DE OCTUBRE 383 $ 59.584,84
COLEGIQ PROVINCIAL DR. JOSE M. SOBRAL . INDIOS YAMANMAS 1572 S BO.45715
COLEGIC POLIVALENTE D ARTES L. N. ALEM 15 § 7525018
COLEGIO JOSE MARTS - EGE3 Y POLIMODAL J. F. QUIRGCA 1780 S 54.030,74
COLECIC KLOKETEN JUANA FADUL 266 $ 60.770,68
MINISTERIO DE EDUCACISN ¥ CULTURA 63 VIVIENDAS TIRA 10 5 7581114
CONVENIO GOBIERNO LONDON SUPPLY TASAS CALLE SIN NOMBRE DOD $ 343.731.38
GOB.PROV.CONV. C/BASE AERONAVAL (BASE AERONAVAL) ARMANDC MUTTD 450 5 181,467,45
POLICTA PROVINCIAL (CASIND DE SUBOF. Y AGTES.) LASERRE 163 $ 80.404,37
JARDIN N 13 “ZHIOSH" RAFAELA 1SHTON 448 $ 5019592

Por otra parte, a fs. 554 corre la copia de la Nota Interna N° 14/2013
-también dirigida por la Sra. Directora Comercial A/C al Sr. Director Provincial-, en la
cual diée remitir “estados de cuenta corriente correspondientes a la Municipalidad
de Ushuaia”,

Aungue no se han agregado dichos elementos a la documentacion

arrimada a esta Fiscalia de Estado, en la misma nota se informa que “dicha
institucion no abona sus facturas por servicios sanitarios desde el mes de
Julio del afio 2012", indicando ademds que "atento fa reglamentacion vigente y
fa permanente exigencia de pago a los usuarios comunes corresponde proceder al
reclamo formal, que incluye notiﬁca&fén, corte de suministro y/o inicio de la
gestion judicial” el resaltado es propio).
. También abona la opinién emitida acerca de la gestién de las
acreencias una copia de la Nota N° 1141/2012 Letra: D.P.0.S.S., en la que el
entonces presidente del ente se dirige a su par del Instituto Provincial de Vivienda
citando el macizo "L-56A-2P de la ciudad de Ushuaia®, en relacidn al cual “existen 9
expedientes correspondientes a canilla publica con una deuda total que asciende
a la suma de PESOS TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
CON VEINTITRES CENTA VOS (§ 336.323,23).

A fin de fograr ia cancelacion de esta deuda por fos usuarios que Ia
generaron y evitar perjuicios tanto para la Direccion Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios como para el instituto Provincial de Vivienda proponemos implementar
un sistema de cooperacion que evite Ia evasién.

Ya existieron presentaciones de usuarios que solicitan el libre
deuda...y especificamente sobre la parcela que supuestamente se le adjudicara,
sin embargo se niegan a suministrar los datos sobre la cuenta que les
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correspondia en la canilla publica de la cual se abasteciam (fs. 557, las
mayusculas son originales y los resaltados propios).

Asimismo, se puede leer la NOTA N° 490/2011 LETRA D.P.0.SS. -la
“nota de rectamo” citada parrafos mas arriba- mediante la cual el entonces
Presidente de la D.P.0.S.S. se dirigi6 a quien ejercia el cargo de Ministro de
Economia de la Provincia adjuntindole “Nota Interna N° 989/2011 de esta
Direccién, para que tome conocimiento de los saldos adeudados por la
administracién central’, agregando en el parrafo siguiente que °“se trata de
gestionar el recupero de los saldos adeudados para solucionar fos inconvenientes
financiero (sic) que tiene esta institucion, debiendo cumplir con las oblt’gac:‘ones
adquiridas en tiempo y forma" (fs. 566/7).

Esta pareciera ser la Ultima constancia escrita de que “agotados los

recursos comerciales para el recupero de deuda, 1a gestion para el cobro de deuda
es realizada por la Presidencia def ente” -como citara la Nota Interna N°¢ 356/2013
emitida por la Sra. Directora Comercial A/C-, lo que claramente dista mucho de ser
siguiera una concreta intimacion de pago con algun viso de seriedad, en la gue
timidamente se pone de manifiesto Iz falta que implica el no pago de ias facturas
por los servicios prestados -recordemos que la ha firmado quien fuera la maxima
autoridad del organismo acreedor, de quien se espera que defienda los intereses
del ente a su cargo con el mayor esmero posible-,

También deben ponerse en relieve los parrafos y los términos de |a
Nota Interna N° 989/2011 que cita vy agrega el funcionario, en |a cual la entonces
Sra. Directora Comercial expone el detalle de una "DEUDA POR MINISTERIO" cuyo
valor total seria de $ 599.141,30 {a mayo de 2011), aclarando a renglon seguido gue
“esta planilla no consigna toda Ia deuda de la administracion centrai, ha sido
seleccionada al azar y a efectos de alcanzar el importe que se estima es
necesario percibir', agregando por ultimo que “de acuerdo con datos aportados
por la Direccion Administrativa Financiera todos ios pagos efectuados por el
gobierno provincial se encuentran imputados' (fs. 567, resaltado propio). Lo
transcripto no amerita hacer mayores comentarios.

3.- Respuestas recibidas desde la Secretaria de Desarroiio
Sustentable y Ambiente.
Entre 1a informacién mas relevante remitida desde dicha carters,

nos encontramos que con fecha 17 de mavyo, 31 dias habiles después de haber
sido efectuado el requerimiento, se recibi6 Ia Nota N° 204/13 Letra S.D.S. ¥ A.,
donde la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente dio respuesta a la Nota
F.E. N° 148/13.

Dicha respuesta -que obra a fs. 921/¢ y con la documentacion
adjuntada se formd el Anexo Vill- contiene la Nota N° 466/13 LETRA: D.G.R.H.
emitida por el Sr. Director General de Recursos Hidricos, en la cual se informa que
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se ha puesto en marcha un programa "con el objetivo de evaluar distintos

parametros...que determinan la calidad del agua y la evaluacién de los posibles
origenes...de la contaminacion sospechada en cada uno de elios", con 0s que “se
pudo constatar Ia existencia de problemas en el funcionamiento de ia red
cloacal y pluvial de la Ciudad de Ushuaia', indicando ademas que en |os anos
“2010 y 2011, la Direccion Generai de Recursos Hidricos realiz6 monitoreos
semestrales...a fin de contar con Informacion de base para el analisis de Ia
evolucion del estado de fos cursos de agua en cuanto a su calidad™ (fs. 921, el
resaltado es propio). .

Asi, informa gque en el afio 2010 se realizaron analisis en los sectores
alto, medio y desembocadura del arroyo Grande, chorrillo Este y arroyo Buena
Esperanza, y en {as entradas y salidas de las cisternas de las tres plantas
potabilizadoras de la ciudad.

Dichos  analisis | comprendieron  estudios  bioldgicos de
Pseudomonas Aeruginosa, Coliformes Totales y Coliformes Fecales, y quimicos de
Amonio, Nitritos, Fosfato y Nitratos, a 10s que se agregaron de Cloro Libre v
Cloruros en las muestras tomadas de las plantas potabilizadoras.

Agrega que en el aifo 2011 también se tomaron muestras en los
rfos Olivia y Pipo y se analizaron parametros fisicos (ph, Temperatura, Turbidez,
Oxigeno disuelto, Conductividad, Sélido Total disuelto), quimicos (DBQS, NO3,
PO4+3, Aluminio, Hierro y Arsénico} y microbioiogicos (Coliformes Fecales y
Totales). "

Destaca también que recientemente se ha incorporado una
profesional -Licenciacla en Saneamiento y Proteccion Ambiental- a la Division de
Calidad de Aguas dependiente de esa Direccion General, y que a los fines de
“optimizar y economizar en cuanto a los andlisis realizados por laboratorios fuera
de la Provincia, se comenzo a trabajar durante el presente afnio...en el proyecto de
monfaje de un laboratorio de calidad de aguas, el cual estard ubicado en las
instalaciones de la Estacion de Piscicultura ‘Rio Olivia’...” y que en el futuro se
equipara con el equipamiento necesario “para efectuar analisis Fisicos, Quimicos y
Bacteriol6gicos de los cuerpos de agua...” (fs. 924).

A la nota referida en las Ultimas lineas se adjunté documentacion
con la que -como va dijera- se forma el Anexo Vil de {as presentes actuaciones.

En la misma se incluyd el “Subprograma de Monitoreo de Calidad
del Agua de las Fuentes de Agua Potable de la Ciudad de Ushuaia” (fs. 1/74), un
Informe Técnico denominado “Evaluacion de Arsénico en cuerpos de agua de la
Isla Grande de Tierra del Fuego" (fs. 75/7), copias de las Resoluciones del Ministerio
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de la Produccién N°® 203/2004 y N° 282/2004 (fs. 78/86), y un “Informe sobrée
Efluentes ‘Bahia Golondrina vy Rio Pipo’ elaborado en el afio 2011 {fs. 87/92))
documentacion de ia que debo destacar que en su totalidad carece de firma de}
funcionario alguno gue la respaide. |

El primero de los documentos citados en el parrafo anterior, si
bien tiene como fecha de elaboracién el afio corriente (2013), y aungue contiene
elementos conceptuales respecto a diversos pardmetros que se miden para
determinar la calidad de las aguas y cita una serie de protocolos y eguipamiento
aplicados a tales fines, de su lectura se desprende que sélo remite a datos
obtenidos de mediciones realizadas sobre muestras obtenidas durante el mes de
marzo de 2010, los que servirfan de base para comparaciones con resuitados
obtenidos en andlisis posteriores cuyos resultados, lamentabiemente, no
aparecen en la documentacion a la que me refiero.

No obstante ello, en las paginas del trabajo en cuestién se
mencionan algunos datos que al resuitar de interés en relacion al tema tratado en
el presente dictamen, ios citaré a continuacion:

Inicia considerando “el excepcional crecimiento demografico que
ha sufrido la Ciudad de Ushuaia, especialmente intensificado a partir del afio
2008 con la apertura de nuevas urbanizaciones de distintos origenes en areas
boscosas adyacentes y directamente vinculadas con las cuencas hidricas
destinadas a la provisién de agua para la Ciudad...”, agregando que este
subprograma de Monitoreo de Calidad del Agua se lleva adelante "en virtud del
problema y con el obijetivo de efaborar una caracterizacion de las fuentes de agua
potable que permita establecer mecanismos de regulacion y proteccion de
estos recursos..para el estudio de la calidad de agua, evolucion de sus
parametros y determinacion de focos de contaminacion, medidas que
contribuirdn con Ia conservacion de su aptitud sanitaria® (fs. 3 del Anexo, la cursiva
y la negrita son propias).

En sus paginas se hace una reseifia de los parametros mas
relevantes a evaluar en el subprograma, entre los que cita que las bacterias
“Coliformes y coliformes fecales...son utilizadas como organismos indicadores de
una contaminacion fecal, la presencia de estos microorganismos (que no tienen
que ser patégenos por si mismos) indicard muy fiablemente la presencia de otros
claramente pat6égenos. En este sentido indicadores tipicos de polucion fecal
son los Coliformes totales y especiaimente los fecaies".

En relacién a las Pseudomonas aeruginosa indica que es ‘una
bacteria patégena oportunista...y en general es un indicador de procesos de
degradacion de Ia calidad de agua” {fs. 8 del Anexo, ia negrita es propia).

Establece también que “/los datos obtenidos son tratédos
estadisticamente y presentados para cada cuerpo de agua individualmente donde
se los contrastard con los niveles gufa establecidos para cada parametro en
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particuiar', y que “los pardmetros mas relevantes seran agrupados y tratados
ratemdticamente a fin de obtener el indice de calidad de agua que permita su
comparacion con otros cuerpos de agua para poder extraer conciusiones” (fs. 15
det Anexo).

Asimismo establece que se emitirdn “dos Informes parciales
conteniendo Ia descripcion del estado de avance del Subprograma, con un detalle
general del estado de las cuencas, evolucion de cada pardmetro, el indice de
calidad correspondiente a cada tramo y descargas directas detectadas' y que
“al finalizar el Subprograma se realizara un Informe final que incluira:

- Caracterizacion de la calidad de aguas de las distintas fuentes
relevadas.

- {dentificacion de zonas criticas, con la caracterizacién de las
actividades desarroliadas en su entorno y la descripcién de 1os
contaminantes detectados en dicha zona.

- Detalle de las descargas directas detectadas, acompanado de un
detalle de las gestiones realizadas para su eliminacion y
tratamiento. |

- Identificacion de fuentes de contaminacién y tipos de
contaminantes.

- Propuesta de alternativas de solucion a problemas detectados.

- Propuesta de un sistema permanente de monitoreo, el que sera
realizado en funcion de las conclusiones arribadas en el presente
subproyecto” (fs. 16/7 del Anexo, lo destacado me pertenece).

tamentablemente y como va Io mencionara, los resultados de los
andlisls de muestras que se exponen en este Informe sélo corresponden al afio
2010, v aunque los mismos no presentan el estado de las aguas en la actualidad
expondré algunos comentarios que dejan ver que ya en esa época se estaban
excediendo los parametros establecidos en la normativa aplicable.

Me refiero en primer término a los valores de Colfiformes totales
detectados en los tramos finales de los arroyos Grande y Buena Esperanza, y del
chorrillo Este.

Cita el comentario a los cuadros que aparecen a fs. 47/8 del Anexo
que "el contenido de coliformes totales en los arroyos se incrementa
paulatinamente a medida que se avanza en su recorrido, como es 10gico dado que
jos mismos atraviesan zonas densamente. pobladas con un importante aporte
antrdépico®.
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Los graficos que llevan los htimeros 30 al 32 muestran los valores de
coliformes totales detectados en el aRo 2010 en el arroyo Grande (zona de
. Andorra y pargue industrial, chorrillo Este (zona centro) y arroyo Buena Esperanza
(zona oeste de la ciudad, calies Kuanip, 12 de Octubre y alrededores).

Y agrega que “el nivel gul’a,establecido por Ley Provincial N° 55 y
especificado en el Decreto N° 1333/93...para limites de descargas en cursos de
agua v pluviales (es) menor a 5000 " (fs. 48 del Anexo; subrayado original, cursiva

y negrita propias).

En todos 10s casos se detectd que en los tramos finales de los
tres cursos de agua -en marzo de 2010- los Coliformes Totales eran de
16.000 (DIECISEIS mil} unidades, es decir, mas del triple de lo determinado
desde hace mas de veinte afios en el decreto que reglamenta la Ley
provincial de Medio Ambiente (ver Tabla N° 5 a fs. 59/60 del Anexo).

Alarman todavia mds los valores que muestran la proporcion de

Coliformes Fecales.

Aunque en fa Ley 55 y su decreto reglamentario no se establecen
Iimites para esta bacteria, es 16gico suponer que si existen determinados valores
limite para los Coliformes Totales en cuya composicion estan contenidos -en
parte- los Fecales (mds nocivos que aquéllos), en caso que la medicidbn muestre
que estos aitimos aparecen en proporcion superior al limite determinado para
los primeros se evidencia una contaminacidn alin mayor que la existente ante la
ya preocupante presencia de Coliformes Totales.

Pues bien, los datos de ia tabla citada indican gue en 10s tramos
finales del arroyo Grande y del chorrillo Este se detectaron 5.400 (CINCO MIL
CUATROCIENTAS) unidades de Coliformes Fecales, mientras que en el del
arroyo Buena Esperanza, 16.000 (DIECISEIS MIL).

Aunque parezca redundante aciararlo, es facil verificar que desde
el aflo 2010 hasta hoy la poblacion establecida en las zonas de influencia de los
cursos de agua mencionados se ha incrementado, lo que acrecienta las
probabilidades de que los valores indicados hayan aumentado pues es sabido que
durante ese periodo nada se ha hecho para morigerar los consecuentes impactos
antrdpicos sobre dicha situacién, con los consabidos y consecuentes riesgos que
implica semejante nivel de contaminacion.

A propdsito de los pardmetros que establece el Decreto provincial
N° 1333/93, hago notar que en el “informe sobre Efluentes ‘Bahia Golondrina y Rio
Pipo’ elaborado en el afio 2011, se considerd “importante sefialar que el Decreto
Reglamentario 1333/93 de la Ley N° 55 de medio ambiente no contempia la
incorporacion de los pardmetros bacterioiégicos como indicadores de calidad
ambiental, razén por la que la Direccién General de Recursos Hidricos estd
elaborando una propuesta de modificacion al mencionado Decreto donde se
prevé la inclusién de los pardmetros bacteriolégicos, los que permitiran una
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distintos cuerpos de agua provinciales” (fs. 91 del Anexo [il).

Teniendo en cuenta la importancia de contar con una
reglamentacién actualizada que contemple tanto los parametros bacteriol6gicos
como todos aquélios que resuiten necesarios para optimizar la eficacia en el
manejo de la contaminaciéon ambiental, y especialmente considerando que
idéntica situacion fue expuesta en la Nota que el Sr. Director de Recursos Hidricos
emitiera el pasado 17 de mayo (ver fs. 927 del expediente), lo que evidencia que
no se ha obtenido resultado concreto alguno en ese sentido a pesar de haber
transcurrido mas de dos afios entre uno y otro documento, debo recomendar en
esta instancia al Sr. Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente de Ia
Provincia que arbitre todos los medios necesarios y de que disponga para
que a la mayor brevedad dicha reglamentacion se convierta en una
normativa concreta con el objeto de que pueda ser aplicada y de esa forma
existan mas elementos de control sobre la calidad de los recursos hidricos de la
Provincia. ’ |

Siguiendo con el “Subprograma de Monitoreo de Calidad del
Agua...”, en las fojas 56 a 58 del Anexo que lo contiene se exponen las
conclusiones a las que se arribara, en las qUe se cita que "la campafa de
monitorec de Jos Arroyos Buena Esperanza, Chorrilo Este y Arroyo
Crande...proporcioné los datos necesarios para la generacion de diagramas de
evolucion del contenido de contaminéntes que transportan, en este sentido se
pudo observar que aquelfos parametros que presentaron acumulacion y que
podrian motivar la intensificacion de estudios similares fueron:

+ Aluminio: presenta un patrén de ligeramente acumulativo que
podria tener relacion con la influencia antropica.

« Hierro: presenta un importante patrén de acumulacion,
especialmente en los ditimos puntos muestreados y que podrian
estar relacionados con la abundante presencia (de) residuos
metalicos abandonados éen Ias margenes de /os distintos
arroyos estudiados.

» Amonio: presenta un patron de ligeramente acumulativo que
podria tener relacion con la influencia antrépica.

« Coliformes totales y fecales: presenta un importante patron de
acumulacion, el mismo podria ser evidencia de la presencia de
descargas cloacales directas, por escurrimiento o por infiltracion
de napas fredticas sobre los distintos arroyos.
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En Particufar este parametro podria motivar la intensificacion de
estudios para la deteccion de dichas descargas v la gestion de
medidas de mitigacion de las mismas.
e Pseudomonas aeruginosa: si bien la presencia de este tipo de
bacterias se manifesté unicamente en ef tramo final del Chorrillo
Este, su hallazgo podria requerir de futuros controles
especialmente en ef area donde fue detectada.
Todos los demds parametros medidos o determinados quimicamente en los
arroyos, arrojaron valores bajos o satisfactorios con respecto al parametro
establecido por la Ley Provincial N°55, Decreto N° 1333/93, Anexo Il para aguas
superficiales” (fs. 56 del Anexo, el resaltado es propio).

Lo indicado en el Gltimo parrafo pareciera destacar, una vez mas, la
importancia de la reglamentacidn para realizar controles y consecuentes
correcciones sobre la calidad de los recursos de ia Provincia.

Finalizan 1as conclusiones del trabajo indicando que “con respecto a
los valores de los diferentes parametros medidos en los puntos
correspondientes a cursos naturales de agua cuyos niveles guia se
encuentran estabiecidos por ia Ltey Provincial N° 55, Decreto reglamentario N°
1333/93, se destaca que si bien algunos se encuentran por encima de los limites
admisibles, s6lo se observa contaminacion del tipo biolégica por Ia presencia
de coliformes fecales (y en el caso de Chorrillo Este, de pseudomona
aeruginosa), principaimente en los puntos de control cercanos a ia
desembocadura” 5. 58 del Anexo, el resaltado es propio).

A fs. 1039/80 del expediente obra la respuesta remitida por el Sr.
Secretario de Desarrollo Sustentable y Amblente al requerimiento de esta Fiscalia
de Estado, a la que adjunta copias de todas las actas de los encuentros realizados
por la Comisién Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de la Ciudad de
Ushuaia, de algunas de las cuales ya me he ocupado previamente en el presente
dictamen.

E! dia 17 de mayo de 2013 se realizé la segunda reunion det ano de
la Comisién, en la que destaco la iniciativa planteada en ella por el Sr. Secretario
de Desarrollo Sustentable y Ambiente, Ing. Ftal. Fabian Boveras, de que “esta
comision tenga un rol protagénice a la hora de determinar dénde se invierten los
recursos y cuales son las prioridades compartidas” (fs. 1063); aungue por otra parte
también llama la atencién lo transcripto en el acta en relacion a la comunicacion
que se da a los miembros “sobre ef avance del acuerdo entre ia Municipalidad de
Ushuaia y D.P.0.S.5., para el cobro de la tasa de los servicios cloacales’ (fs.
1064, resaltado propio), expresion poco fetiz al describir Ia finalidad del convenio,
lo que me deja dudas sobre las condiciones que debieran cumplirse en forma

previa a Ia pretendida imposicién de una tasa sobre un servicio.
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A su vez, el acta emitida durante el encgyentro llevado a cabo cinco
dias después hace mencion a lo expuesto por la ingeniera Alejandra Portatadino,
Secretaria de la ONG "ingenieria sin Fronteras" -quien participé de la reunion
aungue no es miembro de ia Cbmisién-, acerca de “el avance alcanzado por los
vecinos de los barrios informales, sefialando que se ha formado una asociacion
para la organizacion de las necesidades bdsicas relativas a la provision de agua y la-
disposicién de efluentes. En este sentido comenta sobre la construccion de
caniflas comunitarias y la posible construccion de colectores de efluenties
comunitarios...viendo como necesaria la canalizacion de los efluentes
generados en estos barrios hacia los colectores del sistema cloacal de Ia
ciudad' (fs. 1067, destacade propio), opinion coincidente con uno de los aspectos
que fueran planteados oportunamente por el Sr. Director General de Recursos
Hidricos.

Con fecha 6 de junio se realizé una nueva reunion de la Comision -
segln consta en la copia del acta arrimada y que luce a fojas 1068/73-, con el
objeto de “establecer un orden de prioridades para la ejecucion de las obras
cloacales, previstas en el Plan Maestro de Cloacas de la ciudad de Ushuaia”.

Sin entrar en detalles técnicos, sefialaré que el entonces Secretario
de Infraestructura del M.1.O. y S.P. indicé que “la intencion de este Gobierno es
la realizacion del total de las obras previstas en la 1° etapa del Pian
Maestro...y que el objetivo de la presente reunion...es el establecimiento
de un orden de prioridades de ejecucion de obras de modo de resolver de
manera estratégica primero aquelios sectores que se encuentran mas
comprometidos ambientaimente y en cuanto a la prestacion del servicio'
{fs. 1070, resaltado original).

Agrega el acta que ‘luego de unha intensa discusion técnica
respectc de los criterios que deberfan decidir el orden de prioridades de
ejecucion de las obras, se acordé dar prioridad a aquellas obras tendientes a
contribuir en la proteccion de aqueffos recursos hidricos utilizados como fuente de
agua potable para la Ciudad, gue dada su vinculacion directa con la salud de la
poblacién fue establecida como la primer prioridad.

En segunda instancia se destaca la necesidad de proseguir con
aquellas obras tendientes a disminuir el impacto de vuelcos directos a arroyos,
rios y turbales, consecuencia de la falta de funcionamiento del sistema de
bombeo, Ia ausencia de algunos colectores, refuerzos y plantas de bombeo”.

A la citada reunién asistieron el Secretario de Desarroilo
Sustentable y Ambiente, los entonces Secretario de Infraestructura del M.1.O. y S.P.
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y Secretaria de Planificacion Estratégica del Ministerio Jefe de CGCabinete,
representantes de diversas areas de la Municipalidad de Ushuaia, el Vicepresidente
" del Instituto Provincial de Vivienda, el Director General de Recursos Hidricos vy
otros funcionarios de la S.D.S. v A., de la Direccién Provincial de Energia, de la
Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, de {a Universidad Nacional de
Tierra del Fuego, del bloque del Concejal Cardenas de esta ciudad, 1a Secretaria de
la ONG “Ingenieria sin Fronteras’ en calidad de asistente, y en forma virtual 1os
titulares de la consultora Funes y Ceriale.

Al encuentro siguiente del dia 27 de junio, en el gue (segun copia
- del acta de fs. 1074/77) se realizd la presentacién del tercer y ditimo Informe de la
etapa | del “Plan Director...” y se discutié el “listado prioritario de obras de Agua y
Cloacas para la Ciudad de Ushuaia”, asistieron también los funcionarios citados
precedentemente, a excepcion de la Secretaria de Planificacion Estratégica y de
representantes del LP.V,, de 1a D.P.0.S.S., de la Universidad Nacional de Tierra del
Fuego v del Director General de Recursos Hidricos (aungue asistieron funcionarios
de dicha Direccién); sumandose el Secretario de Desarrollo y Gestidn Urbana dei
municiplo capitalino y representantes de la Armada v del Colegio de Arquitectos,
y la presencia de 10s consuitores Funes y Ceriale,

Estos Ultimos hicieron "una explicacion pormenorizada del listado
completo de obras necesarias segun ia cronologia necesaria para cubrir la
demanda de los proximos 30 afios”, presentando una “cronoclogia de obra para I10s
primeros 5, 10, 20 y 30 afios*, exponiendo “ademds un estudio tentativo de costos
de mantenimiento para (e sistema de coleccion cloacal” (fs. 1075).

Cita el acta que “en relacién a las obras prioritarias para el servicio
de agua potable, se consideré de suma importancia darle prioridad a la
construccion del Azud a cota 176 para el Valle de Andorra, sugerido por el personal
técnico de la D.P.0.S.S., para la toma de agua en el sector alto de la cuenca el que
persigue varios propésitos entre los que se ubican asegurar Ia calidad del recurso a
potabilizar y por otra parte el aprovechamiento de la diferencia de alturas’ (fs.
1076).

Agrega que “‘teniendo en cuenta la situacién ambiental. se
discutié el disefio de una estrategia de trabajo que permita la priorizacion de
obras cuyo impacto sobre la mejora del sistema de potabilizacion y
distribucion de agua y la puesta en marcha del sistema de coleccion de
efluentes cloacales se realice de Ia manera mas eficiente y con la mayor
rapidez posible " (fs. 1076/7, resaltado vy subrayado propios).

A continuacién se indica que “del total de obras dispuestas en la
Primer Etapa del Plan Maestro de Agua y Cloacas, ia Comision consensda que
existen obras consideradas Prioritarias, las que deberian ser consideradas
en primer término dentro de la eJecucion del programa general de obras.

Agua: (por un total aproximado de $36.000.000)
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1. Azud a cota 176 en el Arroyo Grande G
2. Acueducto de abastecimiento de agua cruda para as R
3. Refuerzo de 630 mm al acueducto que comunica Pta.
4. Obras generales para la regulacion de presiones en las cisternas del sistema
de distribucion de agua potable

Cloacas: (por un total aproximado de $28.000.000)
. Puesta en marcha de sistema de coleccion y transporte actual
Colector de Valle de Andorra hasta Pta. de tratamiento Arroyo Grande
Refuerzos Pto. Moreno Ey O '
Refuerzos colector Maipu
Refuerzos colector Peron
Refuerzos colector Malvinas
Colector de bajada B° Altos

Ltas obras contempladas anteriormente son Ias que fueran

N OO A NN

consideradas por esta comision para un primer paquete de obras en 2
gjecucion total del Plan de Obras del Plan Maestro” (fs. 1077, resaltado propio).

Lo expuesto precedentemente deja ver algunos pocos aspectos -
considerados mas relevantes aunqgue sin entrar en detalles técnicos- de lo tratado
en las reuniones de la Comision interdisciblinaria para el Saneamiento Ambiental
de la ciudad de Ushuaia, gue han sido 8 en total -seglin se expone en la Nota N°
040/13 LETRA: Sub. P.D. - .D.S. Y A. de fs. 1080-, incluyendo la que se realizara en
forma previa a su constitucion. "

Hago notar que si bien cada uno de los Informes elaborados por la
consuitora fue remitido a la Comisién Interdisciplinaria para el Saneamiento
Ambiental de la ciudad de Ushuaia con el objetc de que sus integrantes realizaran
su andlisis y efectuaran comentarios y aportes, la Direccion General de Recursos
Hidricos de la S.D.S. v A. fue el Unico de los miembros que, al menos de modo
formal, ha expuesto consideraciones y sugerencias -las que fueron remitidas a la
consultora con posterioridad a la aprobacion de cada uno de los Informes
Parciales (ver en el Anexo | del expediente ias Resoluciones SEC. INF. N° 001/13 -fs.
472-, N° 013/13 -fs. 483-, y Resolucion M.1.O. y S.P. N° 282/13 a fs. 498)- muchas de las
cuales fueron tenidas en cuenta en 10s Informes sucesivos durante el desarrollo de
esta Etapa | del “Plan Director”.

La opinién de la Direccién General de Recursos Hidricos a que
refiere la resolucién mencionada en ultimo término, estd plasmada en la Nota
N° 702/13 LETRA: D.GC.R.H., rubricada el 5 de agosto de 2013 por €l responsable de
dicha jurisdicciéon, donde expresa que “la tercera parte incorpora todos los
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aspectos técnicos necesarios para conciuir con él Plan Maestro de Agua Potable y
Desaglies Cloacales de la ciudad de Ushuaia desarrollado por la empresa
_consultora Funes & Ceriale”.

sin embargo considera -y esto debe ser tenido en cuenta- ‘que es
sumamente importante que la ciudad cuente con un Plan de Ordenamiento
Territorial que tenga completa concordancia entre las urbanizaciones que se
emprenden desde el Municipio de ia Ciudad de Ushuaia como de parte del
Gobierno de la Provincia de Tierra def Fuego, v por supuesto con &l Plan Director
de Agua Cloaca. Este Pian de Ordenamiento Territorial debe contar con una
clara definicion de prioridades, que sean fijadas en base a necesidades
socio econémicas, evitando que se disparen nuevos asentamientos irregulares,
fos cuales han generado la necesidad de elevar 1os costos en la provisién de los
servicios sanitarios debido a las cotas en las que se ubican.

Opina gque también resulta necesaric ‘diferenciar a las
trbanizaciones privadas para Ias cuaies también se debe legisiar sobre las obras de
agua y cioaca”, haciendo notar que en dichas urbanizaciones “por io general no se
toma en cuenta la capacidad de dotar de agua potable y de recolectar los
efluentes de dichos emprendimientos, sin tomar en cuenta, ademas, Ssu
tratamiento vy disposicion final. Sin embargo estos proyectos inmobiliarios
significan un gran negocio y a Ia vez una importante fuente generadora de
efluentes, de Io cual los desarroiladores por el momento no asumen costos’.

Considera ademds la importancia de haber incorporado ‘/as
bajadas de los colectores del Martial v de los barrios altos ‘Mirador’, pues ello
“significa una importante posibilidad de remediar la situacion en cuanto al vertido
de efluentes de estos sectores’; a la vez gue asigna como prioritaria la obra
provectada del azud del arroyo Grande, argumentando especialmente que “/a
toma de agua de la Planta Potabilizadora N° 3 se encuentra aguas debajo de la
Urbanizacion de Andorra, vy Ia cobertura de la red cloacal...es insuficiente”, 1o que
provoca una disminucion de la calidad del agua captada para ser potabilizada con
el consecuente aumento en los costos de tratamiento (fs. 1085/5, resaltado
propio). |

En este sentido, se destaca una nota remitida por profesionales de
la Secretarfa de Desarrolio Sustentable y Ambiente de la Provincia a la COPLAM en
la cual -ante la posibilidad de la concesién de predios costeros para el
establecimiento de tres emprendimientos- sugieren que dichos otofgamientos
resuiten condicionados al “disefio y construccion de una planta de tratamiento
para efiuentes cloacales acordes a las normativas de vuelco vigentes...” como
también el requerimiento de un “plan de mantenimiento y monitorec de
efluentes, que aseguren la calidad de los vuelcos directos al conducto de
distribucién ubicado en la Av. Perito Moreno...” ifs. 241),
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4- Respuestas recibidas desde el Ministerio de Salud.-

En este apartado se transcribiran las resrfvuestas obtenidas desde el
Ministerio de Salud, componente de suma importancia que no parece haber sido
tenido en cuenta en la planificacion del saneamientc ambiental de la ciudad,

cuando en efecto la citada cartera, con sus dreas especificas, tendria que tener
una ciara mirada scbre {o0s resultados que la mala gestién ambiental puede .
ocasionar al bienestar de 1a poblacién y los riesgos que ello implica.

En este sentido, consta la respuesta del dia 11 de marzo de este
afio mediante Nota N° 592/2013 LETRA: M.S. adjuntando documentacion obrante a
fs. 356/535.

En respuesta a los puntos del requerimiento, el Sr. Ministro de
Salud de la Provincia respondid que "no se han realizado estudios © estadisticas
que permitan determinar los efectos que sobre la salud de la poblacién tiene €l
estado sanitario de las aguas provenientes de l0s cursos y espejos de agua de ia
ciudad” (fs. 535),

A la consulta de si en ese Ministerio se habia tomado conocimiento
de la existencia del Informe de la COPLAM “SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA
CIUDAD DE USHUAIA" del afio 2011 al gue ya nos hemos referido, indicé que "no se
ha accedido a dicho Informe, teniendo conocimiento gue dicha Comision funciona
en el Area Municipal”.

_ También se le solicité al Sr. Ministro de Salud que informara vy
enviara copia “de /a totalidad de la normativa vigente...en todo o que guarde
relacion con la calidad sanitaria necesaria relacionada con el sistema de agua
potable vy cioacal, y que sea de aplicacién en esta ciudad (p. gj. caltidad de agua de
los cursos vy espejos en que se vuelcan desechos en forma directa o indirecta
incluyendo volcado de  efluentes, pluviales, desechos  industriales,
hidrocarburiferos, etc.)...”, a 1o cual respondid que “la dnica normativa que
aplica en el marco de esta cartera ministerial y que guarda relacion es el que
se aplica en el drea de alimentos dependiente de ia Direccidon de Fiscalizacion
Sanitaria, en cuanto se aplica el Capitulo 12 del Cédigo Nacional de Alimentos” (fs.
535, los destacados son propios).

No obstante [o antedicho, la documentacion acompafiada a la nota
del Ministerio de Salud contiene la NOTA N° 08/13 LETRA: D.E.L.S.-5.5.P.5-M.S. (fs.
356/7), emitida por la Sra. Directora de Epidemiologia e Informacion de la Salud del
Ministerio, en la que brinda respuestas a los puntos requeridos por esta Fiscalia de
Estado, adjuntando ademas gran cantidad de informacion (fs. 361/53M), acerca de
la que me referiré a continuacién.
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En primer lugar aclara que en el Capituio Xl del Cédigo Alimentario
Argentino se definen “fas caracteristicas fisicas, quimicas y microblologicas que
debe cumplir el agua potabie de uso domiciliario...quedando explicito que la
normativa toma al agua como un alimento” agregando que en consecuencia “/a
investigacion epidemiologica de un presunto caso o brote de E.T.A. (Enfermedad
Fransmitida bor Alimentos) conlleva la valoracion del agua (entre otros factores
de exposicion) como potencial fuente de infeccion” (resaltado propio).

Indica ademas que “no obstante la no ocurrencia de casos o brotes
de ETA atribuibles al agua, s se realizaron acciones concretas desde esta Direccién
en el afio 2012, en forma de requerimiento a la D.P.0.8.5. acerca de la potabiiidad
del agua, y las distintas mediciones que dicha Direccion realiza sobre muestras de
agua de distintas fuentes... Asimismo, trabajando de forma articulada con el
Departamento de Registro y Control de Alimentos dependiente de la Direccion
Pcial. de Fiscalizacion Sanitaria, se solicita la intervencion de la Direccion de
Bromatologia de lz Municipalidad de Ushuaia para cotejar asfi resultados entre
ambos faboratorios”.

Agrega que “esta Direccion, desarrolfa una tarea sistemdtica de
vigilancia de la salud... En enero 2013 se elabora desde esta Direccion un informe
‘Vigilancia Epidemiolégica de las diarreas agudas en TDF' (que corre a fs.
409/17, vy sobre el cual me referiré mas adelante), a propdsito de la mayor
notificacion en Ushuaia respecto de Rio Grande de diarreas en general, y de
un preocupante incremento de diarreas sanguinolentas y SUH (Sindrome
Urémico Hemolitico) a nivel provincial. Se convoco a distintos actores a una
reunion de trabajo, para disefiar estrategias de prevencion y control de corte
intersectorial, A la misma asistieron: referentes de la D.P.0.5.5., pediatras del
hospital, especialistas en nefrologia e - infectologia infantil, microbi6logos,
ingenieros en alimentos, equipo de comunicacion del Ministerio de Salud,
Directora de Promocion de la Salud, Depto. de Registro y Control de Alimentos, y €l
equipo de la DEIS, entre otros actores claves para el abordaje integral de Ia
problematica’ (fs. 356/7, el resaltado es propio).

Informa ademas que la Direccién a su cargo ‘cuenta con la
informacion de la totalidad de los casos NOTIFICADOS de diarreas agudas, diarreas
agudas sanguinolentas, SUH, toxoinfecciones alimentarias, brotes de ETA, por los
Establecimientos publicos (HRU vy CAPS) de la ciudad de Ushuaia, asi como del
Sanatorio San Jorge", agregando al respecto que "no hay evidencia concluyente
que permita asociarios- directa o indirectamente- con el estado de Ias
aguas provenientes de los cursos y espejos de agua, aunque es una
hipotesis planteada por esta Direccion’ (fs. 357, las mayulsculas son originales y
los destacados propios), lo que deja traslucir que existe, cuanto menos, cierta
inguietud en el ambito del Ministerio de Salud relacionada con una posible
asociacion entre el estado de las aguas crudas vy ia salud de la poblacién.

70



ANO DEL BICEN

FISCALIA DE ESTADO

A continuacién se encuentra agregado lel Informe "Vigilancia
Epidemiolégica de las diarreas agudas en TDF" (fs. 409/17) elaborado por el
Ministerio de Salud en enero del corriente afo, en el cual se explica que “/a
vigilancia utiliza distintas herramientas para ponderar si el nimero de ‘casos de
determinada condicion de salud se da dentro de lo esperado, si lo excede, o si por
el contrario se encuentra por debajo de estas cifras’ (fs. 411).

En el Informe se exponen una cantidad de graficos y cuadros entre
los que destaco el que se presenta a fs. 413 (pagina 5 del Informe), en el cual se
evidencia un notable incremento de 10s casos de diarreas notificados y de las tasas
por 100.000 habitantes en la ciudad de Ushuaia “observdndose una tasa de
incidencia que casi se triplica en el afic 2011y se mantiene aita en 2012".

En relacion a las Diarreas Agudas Sanguinolientas el Informe
especifica gue “de fos 39 casos de 2012 hay 23 que se ehcuentran reportados en el
SIVILA," (iniciales del Sistema de Vigilancia de Laboratorios) “de elios 16 fueron de
origen bacteriano y 7 de origen viral', especificando que “en Tierra del Fuego los
agentes bacterianos causantes de diarreas sanguinolientas durante el 2012
fueron: Salmonella spp (26.1%), Echerichia coli enterohemorrdgica (21.7%)...".

Vale recordar que anteriormente se ha mencionado esta bacteria
como componente de los Coliformes fecales, bacterias causantes de
contaminacion en los cursos de agua vy que provienen de efluentes cloacales.

Continda el Informe haciendo notar que “el 50% de las diarreas
sanguinoiientas ocurren en menores dé 5 afios, poblacion reportada de ser fa de
mayor incidencia de diarreas agudas, pero también la de mayor riesgo de
complicaciones y muerte'. ,

Explica también que el Sindrome Urémico Hemolitico (SUH) “es /a
causa mas frecuente de insuficiencia renal aguda y de hipertension arterial en 105
lactantes y nifios pequefios y la segunda causa de insuficiencia renal crénica en
ese grupo etario..." agregando que “hasta el 90% de los casos, se prodiice en
forma secundaria a una infeccion gastrointestinal por cepas de E. Coli
0157...", v que "el SUH representa un grave problema para nuestra poblacion
observando un incrementc en la tasa de incidencia constante en los ultimos
afios”, considerando ademas que dicha patologia se ha convertido en “un
problema regionai importante, nuestra provincia presenta un aumento en la tasa
de incidencia...encontrandonos actualmente muy cercanos a la tasa de Incidencia
del 2007 que fue la mds alta en los Ultimos 10 afics" (todos los destacados son
propios). '
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Debo reiterar aqui la salvedad expuesta por la Sra. Directora de
Epidemiologia e Informacion de la Salud del Ministerio sobre la falta de evidencia
-que permita asociar en forma concluyente enfermedades como las citadas con el
estado de las aguas provenientes de 10s cursos y espejos de agua, aunque sin
embargo tal posibilidad es una hipétesis planteada por esa Direccion.

También ha sido arrimada la copia de una nota NOS N° §7/2013
LETRA: D.P.0. v S.S., fechada el 2 de enero de 2013, mediante la cual el Sr. Director
Provincial de ese organismo se dirigié al Sr. Director General A/C del Hospitai
Regional Ushuaia "en relacién a la inquietud planteada sobre los recuentos
bacterioidgicos obtenidos..., en el sector de hemodialisis...", ag}regando que “los
resuitados de tres Iugares de muestreo indican que el tanque de
almacenamiento del Hospital debe ser limpiado a la brevedad posible’ (fs.
A19, el destacado es propio), o que motiva a efectuar un llamado de atencion
hacia 10s responsables del mantenimiento de los edificios publicos para que -en
caso que dicho procedimiento no se cumpla regularmente- realicen [a limpieza

periédica de sus depgsitos de agua potable.

A continuacién transcribiré las partes sustanciales de los informes
gue remitiera el Ministerio de Salud el dia 30 de mayo de 2013 (fs. 988/1033) en
respuesta al requerimiento de fs. 874/5 del 17 de abril del mismo ano, cuyas
consideraciones y respuestas -en cuanto ha sido posible apreciar pues algunas
también exceden los conocimientos especificos de este organismo- me [levan al
convencimiento que resulta imprescindible que profesionales responsables de
la salud puablica de la Provincia tengan una participacion activa en la
Comision interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de ia Ciudad de
Ushuaia, creada por Decreto provincial 3205/11, teniendo en cuenta
fundamentaimente las potenciales consecuencias nhocivas que pueden
acarrear, tanto el estado actual del sistema de agua y saneamiento de la
ciudad, como el de los recursos hidricos de toda la Provincia en general,
sobre la salud de la poblacion.

Se le solicité al sr. Ministro que Informe acerca del control y 12
limpieza de reservas de agua en hospitales y centros de salud de la Provincia, a lo

que respondié que “se llevan a cabo por los sectores de mantenimiento de cada
Hospital, quienes llevan a cabo el mantenimiento de los Centros de Salud tambien,
y con una periodicidad minima de 2 veces al afio dependiendo del consumo de
agua’, agregando que “una primer limpieza se realiza en el mes de enero/febrerc y
una segunda limpieza entre septiembre/octubre”, destacando ademas que “se
realizan 2 examenes sobre muestras de agua que ingresa a los tanques del servicio
de didlisis que son enviados fuera de la provincia y exdmenes fisicoquimicos de
acuerdo a la normativa vigente v en relacion a Jos tanques def mencionado
servicio, pero Unicamente con €l fin de garantizar que no tenga bacterias que
comprometan ef tratamiento que en dicho sector se dispensa” (fs. 1033).
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Adjunta el Sr. Ministro la Nota N° 67/13 LETRA: D.E.L.S.-S.5.P.S.-M.S,
rubricada por ia Sra. Directora de Epidemiologia e Informacion de la Salud del
Ministerio, de la cual sintetizaré ias definiciones y aclaraciones que en términos
generales considero mas relevantes y accesibles al publico lego, aunque deberan
ser estimadas y tenidas en cuenta en su totalidad en los ambitos de evaluacion y
decision responsables del buen funcionamiento del sistema de agua potable y
servicios de saneamiento de la Provincia, como va dije anteriormente.

Respondiendo a la consulta formulada acerca de cudles son los
riesgos para la salud publica en caso que los valores de Coliformes (totales v
fecales) excedan los pardametros admisibies, indicd que “fos riesgos para la salud
publica se vinculan con la probabilidad de que fa comunidad adquiera las llamadas
‘enfermedades transmitidas por el agua’. Estas poseen como emergente evidente
fa adquisicion de infecciones gastrointestinales por ingesta de agua contaminada
por agentes patégenos (en este caso bacterias), para las que es condicion
suficiente una tnica exposicion breve en huéspedes susceptibles y para las que
no existiria umbral tolerable. La carga de morbilidad en este caso seria muy
alta, por ser el agua un elemento de consumo universal...".

Haciendo referencia a las “Guias para fa Calidad del Agua Potable”
emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud, indica que “/a presencia de
coiiformes es un signo de contaminacién con efiuentes”, agregando que ‘/a
presencia de patégenos fecales aumenta el riesgo de brote_s gde enfermedades
transmitidas por el agua. Numerosas personas podrian resuitar expuestas
antes que se detecte la presencia del microorganismoc en el sistema.. En
términos generales los mavyores riesgos microbiolégicos son l0s derivados def
consumo de agua contaminada con excrementos humanos o animaies (incluidos
los de las aves). Estos pueden ser fuente de microorganismos patégenos como
bacterias, virus, protoéoos y helmintos".

Y agrega el Informe que “de las mediciones realizadas, hay
evidencia de contaminacion fecal en la cuenca de captacion (agua cruda).
Esto desafia permanentemente al sistema, volviéndolo aitamente
dependiente de las operaciones de tratamiento para la eliminacion de
patégenos, aumentando asi su vuinerabilidad ", aunque aclara gque “ninguna
de Ias mediciones realizadas a nivel de los grifos conectados a la red mostré
contaminacién de cofiformes fecales a nivel hogarefio", mencionando que “cabe
aclarar que aungue el agua puede ser una fuente muy importante de
microorganismos infecciosos, muchas de las enfermedades transmitidas por eila,
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también lo pueden ser por el contacto entre personas, goticuias, aerosoies e
ingesta de otros alimentos” (fs. 991/2, el resaitado es propio).

También se le consuitd acerca de |2 reunion de trabajo que se
habia llevado a cabo como consecuencia del Informe "vigilancia Epidemioldgica
de las diarreas agudas en Tierra del Fuego” y si se habfa analizado y establecido
algln tipo de relacion entre los casos detectados v la calidad de las aguas, a lo cual
respondié que “en el analisis efectuado durante la reunién se abordaron las

- mitiples causas que podrian ser responsables de la situacion planteada respecto
del incremento sostenido del nudmero de casos nuevos de diarreas agudas
notificadas en ia ciudad de Ushuaia, Entre ellas, se problematizo la posibilidad
que existiera una relacion entre los casos detectados y la calidad del agua,
mias allda que ninguna medicion realizada pudiera demostrario
fehacientemente..." (fs. 992, el resaitado me pertenece).

_ En relacién al notable incremento que habian arrojado los datos
estadisticos de los casos de diarreas agudas en la ciudad de Ushuaia, informo que
"durante 201% se incorpora la Clinica San Jorge al Sistema de Vigilancia® 10 que
importa “la posibilidad de captar casos nuevos se vio sensiblemente aumentada
respecto de la de Rio Grande donde s6lo hotifica el (sector) publico. Por ello, se
recalculé el corredor endémico de Ushuaia para 2012, quitando 10s €asos
notificados 'por la Ciinica San Jorge, persistiendo la tendencia real de una
mayor notificacion de nuevos casos en la ciudad de Ushuaia (un 18% mas
que en Rio Crande) siendo que la poblacién de esta uitima es un 23% mas
numerosa ", concluyendo respecto a este punto que “si existe una mayor
cantidad de casos incidentes de diarreas agudas en Ushuaia respecto de Rio
Grande...pero que para estos casos mencionados no puede establecerse
relacién de causalidad directa con la contaminacién bacteriana del agua” (fs.
§92/3, resaltado propio).

Agregd la funcionaria del Ministerio de Salud en su nota, haciendo
referencia al documento elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
citado previamente, que “se ha comprobado que las inversiones en sistemas de
abastecimiento de agua y de saneamiento pueden ser rentables desde un punto
de vista econémico, ya que la disminucion de efectos adversos para la salud y
Ia consiguiente reduccion de los costos derivados es superior al costo de las
inversiones. Esto es cierto para diversos tipos de inversiones, desde las grandes
infraestructuras de abastecimiento de agua al tratamiento doméstico del
agua La experiencia ha demostrado asimismo que las medidas destinadas a
mejorar el acceso al agua potable favorecen en pafticular a los pobres...y pueden
ser un componente eficaz de mitigacion de la pobreza", agregando que “fas
personas que presentan mayor riesgo de contraer enfermedades transmitidas
por el agua son los lactantes y los ninos de corta edad, las personas
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“fa gran mayoria de los probiemas de salud que estdn|relacionados de forma
evidente con el agua se deben a la contaminacion microbiana (bacterias, virus,
protozoos u. otros organismos). No obstante, también existe un numero
considerable de problemas graves de salud que pueden progucirse como
consecuencia de la contaminacion qt}rmica del agua de bebida" (fs. 994/5, el
destacado no es del original).

Continla citando textuaimente el documento de |a OMS:

“Las posibles consecuencias para la salud de la contaminacion
microbiana son tales que su control debe ser siempre un objetivo de
importancia primordial y nunca debe comprometerse’.

"{a garantia de la salubridad microbiolbgica del abastecimiento de
agua de bebida se basa en el uso de barreras miiltiples, aplicadas desde Ia
cuenca de captacion al consumidor, para evitar la contaminacion del agua de
bebida o para reducirla a niveles que no sean perjudiciales para la salud. La
salubridad del agua se mejora mediante la impiantacion de barreras multiples,
como Ia proteccién de los recursos hidricos, |2 seleccion y aplicacién correctas
de una serie de operaciones de tratamiento y la gestion de los sistemas de
distribucion (de redes de tuberias 0 de otro tipo) para mantener y proteger Ia
calidad del agua tratada La estrategia preferida es un sistema de gestion
que hace hincapié en Ia prevencion o reduccion de ia entrada de patégenos
a los recursos hidricos y reduce Ia dependencia en las operaciones de
tratamiento para la eliminacion de patégenos’ (fs. 996, el resaltado me

pertenece).

En relacién a los compuestos quimicos del agua, la funcionaria
expreso gue "en todos aquellos casos en que los quimicos exceden en agua cruda
los limites establecidos para el agua potable, depende de la efectividad de los
procesos de tratamiento ia garantia de la inocuidad quimica del agua” (fs. 1000,
el destacado no es del original.

Haciendo referencia al Informe “SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE
LA CIUDAD DE USHUAIA" -citado ya en varias ocportunidades-, la Sra. Directora de
Epidemiologia e Informacién de la Salud del Ministerio, Dra. Almeida, indic6é que
“En relacion a los riesgos para Ia saiud, de ser correcto lo que se afirma en este
Informe v de no haber mediado intervenciones efectivas para modificar el estado
de situacion que presenta, el riesgo existiria desde el punto de vista que no se
cumplirfa corn /as normas due regulan que se pueda garantizar a la comunidad que

se tratan adecuadamente estos residuos”.
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Citando publicaciones especializadas, qgue refuerzan sus opiniones,

. agrego6 que "las descargas de materia fecal, orina y otros desechos urbanos sin ef

tratamiento iddneo significarian una situacion de riesgo manifiesto por la altisima

- posibilidad de diseminacion de agentes biologicos patogenos, prdcticamente en

contacto con la poblacion circundante" (fs. 1003, resaitado original y subrayados

propios).

B.- Marco Normativo Aplicable.
En el presente apartado se describird sintéticamente el plexo

normativo aplicable, trayendo a colacidon aquellas normas sustanciales para ei
analisis de ia situacién denunciada ante este organismo.

El primer pardmetro a considerar en el estudio ambiental o
encontramos en la Constitucién Nacional, que hace referencia al derecho a un
ambiente sano v a la proteccién contra el dafio ambiental (art. 41); al derecho de
los consumidores y usuarios a la calidad y eficiencia de los servicios pablicos (art.
42); y a la atribucion del dominio originario de Ios recursos naturales propiocs a las
provincias que componen la Nacion {art. 124);

Por su parte, la Constitucién de nuestra Provincia consagra'
expresamente la cuestidn en su art. 25 (derecho al ambiente sano); el art. 31inc. 8
{defensa del medio ambiente) y el art. 53, inc. 2y 5, en cuanto hace referencia a
las politicas especiales del Estado en materia de salud.

Y asimismo, el Capituio Il de nuestra Carta Magna esta
expresamente dedicado a la ecologia. Este se ocupa de la preservacion del
ambiente (art. 54), la prevencion y el controi de su degradacion (art. 55), y una
serie de prohibiciones tendientes a evitar su perjuicio evidente o potencial @rt.
56). | _,

Conforme va fuera expresado en el Dictamen F.E. N° 6/12, “..ef art.
78 de la Constitucion de la Provincia ordena: “fos servicios publicos se ajustaran a
los principios de integralidad y eficiencia y estaran sujetos al contralor estatal y
establece que el Gobernador, como jefe de la Administracién del Estado Provincial,
debe proveer al ordenamiento y régimen de los servicios publicos provinciales
(conf. art. 135, C.P).

El cumplimiento de la manda constitucional se traduce en el deber
de garantizar los derechos de los usuarios por medio de regufaciones. A tales fines,
el Poder Ejecutivo cuenta con prerrogativas suficientes para fijar 1as reglas sobre el
acceso al servicio publico en condiciones de continuidad e igualdad, de establecer
el modo de prestacion de servicios -particuiarmente, los estiandares de calidad y
de llevar adelante el control de los servicios publicos.

Para cumplir eficazmente esta tarea de analizar vy atribuir
responsabilidades por sl incumplimiento de estincdares de servicio resulta
imprescindible que €stos se encuentren delimitados con claridad para toda la
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comunidad...”, pues “...Ja indeterminacién de ias incumbencias en linea directa
conduce a una responsabilidad compartida, diluida e indofente”.

lgualmente, la polftica de recursos naturales a desarrollar por el
Estado provincial se encuentra definida en el Capitulo V de nuestra Constitucion,
en el que se hace hincapié en la preservacion del suelo en el art. 82 y de las aguas
en el art. 83, donde especificamente se prescribe que “Las aguas que sean de
dominio publico y su aprovechamiento estan sujetas al interés general. El Estado,
mediante una ley orgdnica, reglamenta el uso racional de las aguas superficiales y
subterraneas y adopta las medidas conducentes a evitar su contaminacion y el
agotamiento de las fuentes”. '

Por su parte en el art. 105, inc. 24 y 25, se establece |a atribucion de
la Legislatura de dictar normas en materia de defensa del medio ambiente y
ecologia, como asi también de recursos renovables y no renovables,
respectivamente.

En relacion a lo anterior, haré referencia a diferentes preceptos -
del orden nacional, provincial y municipal- en |0s cuales se encuentran
determinados [os alcances, funciones, responsabilidades y competencias, en sus
distintos niveles jurisdiccionales, relacionados con la preservacion del medio
ambiente en general, y con ia calidad de las aguas vy de los efluentes en particular
(en todos los casos que siguen a continuacion, el resaltado y el subrayado son
propios).

El lineamiento legal vig'énte mas concretc en la Provincia, se .
encuentra establecido en la Ley provincial N°® 55, y su Decreto regiamentario N°
1323/93. Este cuerpo brinda una gran cantidad de elementos a emplear para el
manejo vy cuidado del medio ambiente en general, a 1o que se suma el def agua en
particular, e incluso establece en sus anexos parametros de medicion y limites
tolerables de calidad como asi también prevé mecanismos de carreccién,
contemplando 1a posibilidad de sancién en los casos de situaciones que
perjudiguen los recursos.

La citada norma ampara ademas la proteccion del medio ambiente,
el desarrollo en equilibrio del ecosistema (art. 3°); el desarrollo sostenible v la
planificacion (art. 5°); fija los objetivos de la politica ambiental (art. 6°); prohibe vy
regula distintas actividades degradantes del ecosistema (arts. 7°, 8° y 9°; y
responsabiliza a aquellos gue contaminen, imponiéndoles las cargas de\remediar y

asumir el costo segun el caso.
Asimismo refiere a estandares nacionales e internacionales (art. 15),
establece acciones directas en proteccién del medio ambiente (arts. 17 y 18),
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prohibe el transporte de sustancias peligrosas (art. 19) y determina la creacion de
fondos especificos fart. 22).

Es interesante notar que la ley obliga a instaurar un "Programa de
Politica y Gestion Ambiental’ tart. 24), que “..debera ser informado
ampliamente a Ila opinion piiblica, garantizando el libre acceso a Ia
informacién y estimulando una conducta responsable de las personas fisicas y
juridicas en lo referente a ia proteccién y mejoramiento del medio ambiente”
(art. 26). |

Por su parte en el Titulo IIl, Capitulo |, se legisia especificamente en
cuanto a aguas, sea sobre usos y parametros permitides, como también sobre su
saneamiento. En lo que aqui respecta el art. 32 sefala que “La Autoridad de
Aplicacion, en coordinacion con los restantes organismos competentes de
la Provincia, fijard 1as caracteristicas de emision de los efluentes a ser
voicados. Tales criterios de emision o valores maximos permisibles deberan
asegurar que no se alteren los criterios de calidad fijados para cada masa
de agua. Los vollimenes de efluentes deberdn reducirse o eliminarse hasta
que los criterios de calidad del agua se restablezcan”, prohibiéndose en el

- articulo siguiente el vuelco o inyeccién de efluentes que superen los valores

mdximos a las masas de agua.

Asimismo en los arts. 33 a 38 provee, a la Autoridad de Aplicacion,
distintas herramientas para el cuidado, monitoreo y saneamiento de las masas de
aguas provinciales.

A su vez, el art. 71 dispone que “El Estado Provincial deberd
promover acciones tendientes a fa concientizacion y participacion de la poblacion
en todo lo referido a la temdtica ambiental ",

Mas adelante se instituye una baterfa considerable de atribuciones
a la Autoridad de Aplicacion para lograr su cometido (art. 98) y crea el Consejo
Provincial del Medio Ambiente (art. 99), como érgano consultor (art. 100).

Finalmente, el Capitulo I fila un completo régimen de
contravenciones, y en los arts. 102 a 108 se faculta a la Autoridad de Aplicacion a
imponer sanciones, formular denuncias e inclusive, en ciertas condiciones,
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Aunque por razones de brevedad no me explayaré al respecto,
tampoco puedo dejar de mencionar en esta instancia fa vigencia en el ambito
provincial de la Ley N° 105 (Residuos Peligrosos), la Ley N° 272 {Sistema Provincial
de Areas Naturales Protegidas), de las cuales la Autoridad de Aplicacion es fa
Secretaria de Desarrolo Sustentable y Ambiente de la Provincia, de acuerdo a |0
determinado en el inciso 6 del art. 23 de la Ley N¢ 859 de Ministerios; y las normas
nacionales que estabilecen presupuestos minimos de gestion ambiental,
especialmente la Ley N° 25.675 (General del Ambiente) v la Ley N° 25.675 (Régimen
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de Gestion Ambiental de Aguas), que obviamente siguen elilineamiento que fuera
establecido en la Constitucion de nuestra Nacion.

A su vez conviene resaltar el marco normétivo que engloba las
responsabilidades y competencias que tienen 10s diferentes estratos, organismos
y jurisdicciones estatales en el manejo del sistema de agua vy cloacas, a cuyo fin
pasaré a describir a continuacién los puntos mas importantes del Decreto
territorial N° 4797 del 28 de diciembre de 1989 (cuya copia corre a fs. 347),
ingicando respecto al mismo que el hecho -evidente- de no cumplirse con
muchas de las competencias determinadas en €l no obstruye su vigencia ni
la obligatoriedad de su puesta en practica, pues al ser citado por areas
juridicas de distintas jurisdicciones -e incluso entre los antecedentes normativos

ANO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA GE.NERAL CONSTITUYENTE DE 1813

1

descriptos en la Etapa | del “Plan Director...”- no se han cuesticnhado formalmente

las obligaciones alli consignadas.

El decreto citado -haciendo mencion a la Lev territorial N° 158 de
creacién de la D.P.0.S.S.- establece en su primer considerando que “es necesario
reglamentar dicha normativa delimitando las funciones y competencias del
Ccobierno del (entonces) Territorio y Ias Municipalidades de Rio Grande y
Ushuaia’, refiriéndose en el siguiente a “/o establecido en la Ley territorial N°236".

A través de su parte resolutiva, su art. 1° determina que “serd
competencia de Ia D.T.0.S.S. (hoy D.P.0.5.S.) en todo el ambito del Territorio
{hoy Provincia), la elaboracion y ia implementacion de la politica giobal de
agua potable, red cioacal troncal y séneamiento ambiental’.

A su vez, el art. 3° establece que “serd competencia de Ia

D.T.0.5.5. en Ia ciudad de Ushuaia, 1os proyectos para la distribucion de agua
y cloaca, las obras de distribucién de agua, y las obras de redes troncales

de agua y cloaca’. ’

Finalmente, en lo que compete a esta investigacién, su art. 5°
indica que “serd competencia de Ia Municipalidad de la ciudad de Ushuaia...ias
obras de distribucién cloacal, y la distribucién de agua con camiones
aguateros donde no se cuente con redes de distribucion de agua potable’.

Extrafiamente, el decreto no determina -como sl lo hiciera en su
art. 4° para Rio Grande- a qué estrato estadual competen el mantenimiento y
explotacion de los servicios de agua y cloaca en el ambito de la Municipalidad
de Ushuaia, pof lo que cabe inferir que tales funciones han quedado bajo la
competencia primaria de la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios,
pues el art. 5° de la Ley territorial N° 158 establece que este organismo cumplird
la funcidn de “a) Elaborar, instrumentar vy ejecutar la politica en materia de
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provision y/o abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y
saneamientos urbanos y suburbanos a aplicarse en el ambito del Territorio, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Poder Ejecutivo Territorial’. _

Cabe agregar dentro de este esguema, la existencia de "
iineamientos‘relacionados con obras hidrdulicas y con usos especiales de las aguas

publicas.

En efecto, durante el afio 2004, desde el entonces Ministerio de la
Produccién provincial se dictaron sendas resoluciones que aprobaron las "Normas
de Procedimiento para el Registro de Obras Hidraulicas® -Resolucion M.P.
N° 203/2004- y las “Normas de Procedimiento para la Autorizacion y Registro de
Usos Especiales de Aguas Publicas” -Resolucion M.P. N° 282/2004-, cuyas copias
obran a fs. 78/86 dei Anexo VIII. |

En forma breve mencionaré que la primera de las resoluciones
determina que *“...Jas Obras Hidrdulicas comprenden construcciones tales como
presas, azudes, tomas de agua para usos distintos al uso comun o domiciliario,
canales, muelles y amarraderos, conducciones de agua cruda entubadas y a clelo
abierto, perforaciones por medios mecanicos de agua subterranea, entre otras”.

Se puede afiadir a lo expuesto, que en la citada resolucion se
definen como "Usos Especiales del Agua” el abastecimiento de poblacicnes y uso
publico municipal, usos agricola y pecuario, minero, industrial y comercial,
piscicola, petrolero, energético, turistico y recreativo, terapéutico, navegacion y
cualquier otro que no pueda considerarse como uso comun @l gue tambien
describe). |

Ambas resoluciones determinaron que la Autoridad de Aplicacion
de las normas de procedimiento que aprueban es la Direccién de Recursos
Hidricos, habiendo generado de esta forma mas elementos normativos que
debieran permitir un mayor control de los usos del agua, donde ademas
establecen una cantidad de parametros que habilitan a realizar diversas
evaluaciones en materia ambiental. |

En este contexto, con mayor actualidad, es necesario hacer
referencia al Decreto provincial N° 3205/11 (BOP N° 2962, 4/1/2012) mediante el
cual se ha creado {a Comision Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de
la Ciudad de Ushuaia {cuya copia corre agregada a fs. 340).

Entre sus considerandos merece destacarse que “se pudo constatar
ia existencia de problemas en el funcionamiento de la red cloacal y pluvial de Ia
Ciudad” (2°); como asi también al conocimiento del “Informe denominado
'Situacion del sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia’ emitido por fa COPLAM,
cuyos resultados permiten “identificar la existencia de impactos ambientales
vinculados al problema”™ (3°);, agregando que “desde distintos sectores de la
comunidad se ha expresado Ia preocupacion por Ja situacion del sistema de
saneamiento de Ia ciudad y Ia potencial contaminacion del sector de la

80



@(“7’/’},\ 2013

§ 4 ANO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA GEN}E-:RAL CONSTITUYENTE DE 1813
NS .
e Ra'h #
(e ES COPIA FIEL \
Srovincis ds Fiowra dol Fivago, CHontintide |
edﬁ&{m(@w \J
Repaibdion CHirgendina S '
— ERIC LEONARDO PERE
FISCALIA DE ESTADO . AUXILIAR PHENCIPAL
Sene. Reg. D ¥ Conlaine
PSCALARERBTADC
Bahia frente a Ia Ciudad, asi como de los arroyos Lirbanos” (4°); que “el

tratamiento de la problemadtica mencionada, trasciende: a una jurisdiccion u
organismo publico en particular, razén por ia cual la bdsqueda de soluciones debe
ser afrontada en forma interdisciplinaria...” (5°); que “fa Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente resoivio convocar a distintos organismos...con la
intencion de crear una comision Interdiscipiinaria cuya mision serd la de
coordinar, proponer, promover proyectos y acciones tendientes al
restablecimiento de Ia calidad de aguas de la Ciudad de Ushuaia’ (6°); "que
no puede desconocerse la estrecha relacién que existe entre la situacion
ambiental de las fuentes de agua de la Ciudad y la calidad del agua
potable...” (7°); que la Comision “debera trabajar de manera integrada en el
diagnostico vy en la propuesta de aiternativas de solucién a la situacién planteada”
(8°).

A través de su art. 1°, el decreto crea “en el ambito de Ila
Secretaria de Desarrollio Sustentable y Ambiente de la Provincia la Comision
Interdiscip.‘inarfa para el Saneamiento Ambiental de la Ciudad de Ushuaia en lo
atinente a la problemdtica de saneamiento ambiental de Ia Ciudad, cuya
mision serd la de coordinar, proponer, promover proyectos y acciones
tendientes al restablecimiento de Ila calidad de aguas de la Ciudad de
Ushuaia’. A

El art. 2° establece que la Comision “estard integrada por
representantes de la Secretaria dé- Desarrollo Sustentable y Ambiente, y
representantes del Ministerio de Obras y Servicios Publicos...” y agrega que “se
invitara a conformar la Comision...a representantes de los siguientes sectores:
Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia, Direccion Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios; instituto Provincial de Vivienda y Direccion Provincial de Energia”.

LOS objetivos de la Comisidn fueron determinados en el art. 3°:

*« Evaluar el funcionamiento de Ia red cloacal y de ia situacion
ambiental consecuente, probonfendo alternativas efectivas para su
saneamiento, ordenamiento y gestion.

* Coordinar, proponer proyectos y acciones tendientes al
restablecimiento de la calidad de las aguas crudas de [a Ciudad de Ushuaia.

* pProponer alternativas efectivas para garantizar la cafidad del

agua potable segun los estandares requeridos.
* Realizar el control def cumplimiento del plan de contingencia de
la D.P.0.5.5. aprobado en el marco de los autos caratulados 'BELLO, Hernan A. vy

otro ¢/D.P.O.5.5. S/ACCiOn de Amparo’”
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En su art. 4° se indica que “la Comision sera presidida por el Sr.
~ Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente y coordinada
técnicamente por la Direccion General de Recursos Hidricos".

Y el art. 5° ordena que €n {a reunion constitutiva de la Comisién
“...se establecerd el reglamento para su funcionamiento”.

Por su parte, analizando la cuestién desde la perspectiva municipal,
nos encontramos con la Ordenanza N° 3838 (promulgada por el Decretc Nro.
1412/2010) en la cual, haciendo referencia a la COPLAM, se establece que dicha
"Comisién Asesora Fspecial Permanente del Concejo Deliberante...tendrd como
funcion investigar, asesorar, monitorear y evaluar el desarrolio del Plan de Manejo
Integrado Costero” (art. 12).

la citada ordenanza en su art. 1° determina "Aprobar el ‘Plan de
manejo integrado costero de ia ciudad de Ushuaia’...”; ¥ en su segundo articulo
indica que “Las disposiciones de este plan aicanzan y rigen en todos aquellos
asuntos relacionados directa o indirectamente con el uso del suelo, las aguas,
bienes muebles e inmuebles, mejoras, objetos, redes e instalaciones, presentes
y futuras, y todos aguellos aspectos que tengan relacién con el ordenamiento
territorial para el saneamiento y desarrollo sustentable de la costa de la
ciudad de Ushuaia”.

 Resuita particularmente importante transcribir el art. 3° de la
citada norma municipal, donde se determina que “El presente plan tiene por
objeto establecer el ordenamiento territorial para el saneamiento, desarrollo y
uso sustentable de Ia costa de la ciudad de Ushuaia mediante etapas de
implementacién graduales. Las disposiciones que se sancionan a través de ia
presente seran de aplicacion obligatoria y operativa, tanto para Ia
Administracion en sentido amplio,, como para los particulares,
constituyendo un marco normativo basico'.

En refacién a [a hormativa municipal sobre la cual se han citado
algunos elementos relevantes en cuanto a la cuestion que se analiza en estas
paginas, debo hacer notar el valor de la Ordenanza N° 3838, en cuanto importa
una clara asunciéon de competencias por parte del Municipio de Ushuaia en el
tema ambiental, considerando de modo especial -aunque no taxativo- o
dispuesto en el art. 173 inc. @) de nuestra Constitucion Provincial, y en los
articulos 27 inc. 1°, 29 inc. 5°; 38 inc. 4°, 47, 78 a 88, y 125 inc, 24 de la Carta
Orgénica Municipal; teniendo trascendencia la completa y efectiva puesta en
practica de dicho cuerpo legal de parte de los estamentos municipales, sin que
ello importe un traslado de las obligaciones propias del Estado provincial.

Hasta aqui la descripcién del cuadro normativo vigente
contemplando los aspectos mas salientes de los plexos nacional, provincial y
municipal, que da cuenta de la multiplicidad de pautas juridicas que tutelan al
medio ambiente, ello sin perjuicio de la proyeccion que tienen en la materia los
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por razones de brevedad.
Seguidamente se efectuara el pertinente anatisis de la informacion

cbtenida articulando todos los elementos sefialados.

C.- Bamen de jos diversos elementos incorporados en las actusaciones.-
Seguidamente habré de abocarme a las consecuencias que este

entramado juridico comporta para los funcionarios y organismos putblicos
involucrados, de acuerdo a cada una de las competencias asignadas y a la
situacion de hecho verificada a través de los informes recabados y constataciones
efectuadas por esta Fiscalia de Estado.

Pero previo a elio permitaseme aun una udltima digresion, cuyo
objeto es intentar ofrecer un aporte constructivo mdas a 1os ya numerosos
esfue'rzos puestos en Ia solucion de este problema gque es comun a todos.

A tales efectos interesa poner de relieve ios principios que, mas alla
de la literalidad de las normas ambientales ya enunciadas, informan el espiritu que
guiard su interpretacion y aplicacidbn en la intervencidon requerida a este
organismo como integrante del blogue de instituciones a quienes la ciudadania
exige una respuesta. |

La Corte Suprema de Justicia de [a Nacidn venia exponiendo
claramente su postura en cuanto al medic ambiente con anterioridad a la causa
“Mendoza" -M.1569.XL, 20/06/06- y su saga de litigios derivados, sea a partir de este
precedente introdujo un verdadero cambio de concepcién en lo referente a la
resolucion de conflictos ambientales.

No cabe ninguna duda de que el Mdximo Tribunal se ha expedido
encumbrando el derecho al ambiente sano vy la salubridad publica en un lugar mas
elevado dentro de nuestro sistema como derecho humano, confirmando de este
modo su relevancia respectc a otros institutos del derecho constitucional. Pero
no menos importante es que también ha adoptado una postura claramente activa
en pos de una adecuada gestién ambiental, asumiendo roles insuficientemente
cumplidos por otros poderes de gobierno. Esta jurisprudencia no es consecuencia
ni de un impulso espontdneo o aislado, ni de un injustificado avance sobre
potestades pertenecientes a otras autoridades de la Republica, sinc que surge
como respuesta a los problemas del mundo actual. ‘

La modernidad ha importado un cambio sustancial en lo que a la
preservacién de la naturaleza se refiere. La creacion de nuevos paradigmas, |a
elaboracién de nuevas teorias, e! tratamiento constante de la problematica
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ambiental en congresos técnicos v cientificos, y una cada vez mas creciente toma

de conciencia y participacion de la ciudadania, han obligado a los diversos .
gobiernos a incorporar dicha problematica de manera permanente e ineludible a
sus agendas.

La doctrina se ha encargado de sefaiar, en su analisis del art. 41 de
la Carta Magna Federal, que “...Ja preservacion del medio ambiente consagrada en
la Constitucion Nacional no constituye una mera aspiracion (al modo de un interés
difuso en un sentido etéreo o Voldtil sino un auténtico derecho, con ia
peculiaridad que el sujeto destinatario de la pretension es también -de alguna
manera- su agente, en la medida que debe asumir un activo protagonismo para
que tal pretension pueda efectivamente concretarse...”.

En el mismo sentido, continlia diciendo el autor que "...en realfidad
estamos ante un derecho que se alimenta con el correlativo deber. Y una de las
consecuencias que se siguen de esta conclusion radica en comprender que no
solo el Estado es el que debe velar (v responsabilizarse) por el ambiente
sano -en variadas pero efectivas maneras- sino todos y cada uno de sus
habitantes...” (Rosatti, Horacio, "Tratado de Derecho Constitucional”, Tomo |, pag.
484, £d. Rubinzal Culzoni, 2010, énfasis agregado).

Por su parte, Ia jurisprudencia provincial ya se halla transitando el
mismo camino descripto, empezando por nuestro Superior Tribunal, donde se ha
indicado que: "...la prerrogativa a un ambiente sano es un derecho humano
fundamental ampliamente positivizado, presente en Tratados Internacionales con
Jerarquia constitucional e incorporado tanto en la Carta Magna Nacional (art. 41),
como asi también en la fueguina (art. 25).

_ Sobre el caracter eminentemente social dei derecho a un ambiente
libre de factores nocivos para la salud, moderna doctrina ha sefialado que tiene las
caracteristicas de los derechos de esta categotia, pues parte de su aplicacion y
efectividad se basa en la solidaridad y en la coordinacion. Tiene caracter finalista.
Este derecho implica no sélo el disfrute del ambiente, sino su preservacion. Es un
derecho colectivo (aunque pueda a veces efercerse individualmente), pues puede
hablarse, en general, de la propiedad cofectiva del ambiente. (Mosset Iturraspe,
Jorge; Hutchinson, Tomds y Donna, Edgardo Alberto; Dafio Ambiental, Rubinzal
Cuizoni Editores, Santa Fe, 1999, T. I, pag. 362).

Producido el detrimento a ia integridad ambiental, el objeto
principal y urgente consiste en su recuperacion, en restituirio a su etapa
anterior, para que nuevamente se encuentre libre de contaminacion y de
esa manera se asegure un ambiente sano y equilibrado. Pero también -tal
como surge de la doctrina reseflada- deben arbitrarse los medios necesarios a fin
de evitar posibles efectos degradantes, si atin no ha sido contaminado pero existe
Ia seria 1% fundadé probabilidad de que ello suceda...” (Superior Tribunal de Justicia
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de la Provincia de Tierra de Fueqo, “Estancia Violeta c/Tecf‘int SACI", sentencia del
10 de Agosto de 2006, el destacado no es original.

En sintonfa con lo anterior, también han resuelto los tribunales
inferiores: “la presente accion encuentra sustento en el articufo 41 de la
Constitucion Nacional que tiene un mandato dirigido a todas las autoridades,
para que persigan la preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del
medio ambiente en general.

Las leyes que en su consecuencia han sido dictadas, en especial I3
Ley Geneéral de Medio Ambiente N° 25675 (norma de aplicacion en todo ef
territorio nacional y cuyas disposiciones son de orden publico) v la Ley Nacional
N° 25,688 (de Presupuestos Minimos Ambientales para la preservacion de las
aguas) profundizan y amplian el mandato constitucional en lo atinente a la
preservacion del ambiente, y de ias aguas en particular, y Ias acciones tendientes
a su recomposicion.

En el orden provincial se ha dictado fa ley ndmero 55 de Medio
Ambiente, mientras que la Carta Organica Municipal otorga al poder Ejecutivo
Municipal el caracter de custodio ambiental de la cuenca del Rio Grande... (art. 16.
de la carta organica municipal).

Sentado entonces el deber constitucional y legal de preservar
el rio, cobra significativa trascendencia la circunstancia denunciada por Ia
parte actora de que sus aguas estin siendo contaminadas, io que hace
surgir la obligacion de Ia magistrétura de asumir una actitud activa en
derecho de la comunidad riograndense a su preservacion y saneamiento...”
(Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 1, Distrito Judicial Norte,
“Asociacion de Consumidores y Usuarios de la Tierra del Fuego c/Municipalidad de
Rlo Crande y ofro s/ Proteccion de intereses Colectivos o Difusos”, causa 12.549,
sentencia del 18 de febrero de 2010, el destacado no es originab.

Asi expuesta, la magnitud de ta relevancia otorgada por el Poder
Judicial a la materia ambiental, que 10 ha ilevado en cuantiosos casos a ponerse al
frente de la bUsqueda activa de soluciones a situaciones de degradacion
ecologica, demuestra con claridad la maxima ocupacién y atencion que los
funcionarios publicos deben prestar a la preservacion de nuestro entorno.

Si |0 expresado no fuera suficiente, bastaria con recordar, tomando
en consideracién el no tan largo tiempo transcurrido de su sancion, no solamente
el claro texto de nuestra Carta Magna sino la enérgica y contundente forma con ia
cual plasmo la cuestidn en nuestra Provincia la convencion Consti'éuvente del afio
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donde la materia ambiental tuvo una significacién mayuscuia.

B La compulsa del Diario de Sesiones de la Convencién lo deja al
descubierto: “..Con el advenimiento def derecho social en el presente siglo, Ia
reforma constitucional de 1949 y la posterior de 1957, introducen cldusulas que
reconocen derechos sociales. Stiperada esa época, a partir de Ia década del '50, se
han producido enormes cambios en la sociedad y el derecho los ha receptado. Elio
se refleja en varias constituciones modernas y en casi todas las modificaciones a
las constituciones provinciales realizadas en nuestro pais en la década del 80, al
incorporar otros derechos como 10s de la nifiez, de la juventud, de Ia tercera edad,
a la propia imagen, a un medio ambiente sano, que no se dirigen tanto al
individuo como a los poderes encomendandoles cambios estructurales...”
{Convencional Weiss Jurado, Diario de Sesiones, Tomo I, pag. 1221).

“...El medio ambiente tiene un tratamiento especial, ya que toda
persona tiene el derecho a vivir en un medio ffsico y social libre de
contaminaciones y a que se preserven i0s recursos naturales y culturales, y 10s
valores estéticos...” (cit., pag. 1222).

“...Antes del advenimiento de la democracia en 1983, Ja cuestién
ambiental, el equilibrio ecoidgico, los ecosistemas, eran temas ajenos al debate
entre los argentinos que estabamos ocupados en recuperar antes que nada, Ia
libertad. Pero aunque no habliramos del asunto estibamos y estamos
inmersos en un ambiente que se ha ido deteriorando lentamente, pero sin
pausa. ‘

De alli que a esta altura resulte imperioso que, sin desconocer {2
macro vision del ambiente del planeta, nos aboquemos a ejemplos concretos que
nos afectan directamente a los habitantes de esta nueva Provincia.

El nuestro, como se sostuviera durante la discusion del tema en
comision, es un ecosistema muy fragil debido al clima vy a la ubicacion geogrdfica.
Si no adoptamos medidas urgentes hoy para detener el progreso del
deterioro antes apuntado, ¢/ medio terrestre, maritimo y aéreo alcanzaran un
punto de no retorno y perderemos la oportunidad de dar el ejempio al mundo de
como vivir en armonia con el ambiente.

De tal forma, hemos encarado responsablemente la proteccion del
medio ambiente, estableciendo pautas concretas de una politica proteccionista y
conservacionista en la materia que nos animamos a calificar como de las mas
avanzadas del mundo.

... Tales pautas estan orientadas bdsicamente a asegurar la eficacia
de los principios de armonia de los ecosistemas y la integracion, diversidad,
mantenimiento y recuperacion de recursos; la compatibilidad de Ia
programacion fisica, econémica y social de Ia Provincia con Ia preservacion
y mejoramientc del ambiente, una distribucion equilibrada de Ia
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urbanizacion, ia subsistencia de [as especies de flora \{ fauna autoctonas; un

sistema severo de sanciones frente a conductas contaminantes, |a
prohibicion de . ensayos nucleares 0 de cualquier indole con fines bélicos o de
generacion de energia a partir de fuentes nucleares, o 1a introduccion y depdsito
de residuos toxicos y peligrosos, ya sean nucleares, quimicos, biolégicos o de
cualquier otra naturaleza. "

...Asimismo, se prevén controles severos para los establecimientos
contaminantes de cualquier indole y se subordina la instalacion de nuevos a fa
autorizacion expresa del Estado previo estudio del impacto ambiental....” (cit., pag.
1224).

“...La proteccién del ambiente y la preservacion de l0s recursos
naturales constituyen objetivos de alta significacion vinculados mds que con la
economia, con el derecho de los habitantes a una mejor calidad de vida. Este
derecho es efectivamente garantizado con la proteccion legal de 10s intereses
difusos que legitima a cualquier persona para peticionar ante la Justicia sobre
cuestiones que afecten aun indirectamente sus intereses...” (cit.,, Tomo |, pag.
182).

“...8e establecen principios rectores en materia de medicina
preventiva, que dirfgirdn la legisiacién hacia la priorizacion de la atencion materno
infantil, la salud escolar, Ia tercera edad y la rehabilitacion, y a fa incorporacion
de programas de compromiso multisectorial en orden al saneamiento y
conservacion del ambiente’ (cit., Torﬁo I, pag. 184).

Si bien fo transcripto se circunscribe en gran parte a la ponencia
del blogue mayoritario, por lo que resulta ilustrativo del texto que hoy nos rige,
hay que destacar que hubo importantes debates en la materia y que todos los
bloques participantes, independientemente de las diferencias técnicas o
filos6ficas que regian los proyectos, consideraron a la cuestion ambiental esencial
para el desarrollo provincial.

Baste leer al respecto, las intervenciones de los convencionales
constituyentes Blanco, pdg. 428; Rabassa, pags. 448/451; Augsburguer, pags.
451/452; Martinelli, pags. 427/8 y 452; Lopez Fontana, pag. 456; Ferreyra, pag. 456;
Wilson y Pérez, pdgs. 457/458; Estabillo, pag. 426, entre varias mas a lo largo de
todas las sesiones de la Convencion.

A partir de alli se sancionan en el ambito provincial diversas
nhormas de proteccion del medio ambiente, en especial 1a ya mencionada Ley
provincial N° 55, que desde hace mas de veinte afos otorga herramientas
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especificas a la autoridad de aplicacion para evitar que suceda lo que justamente
es motivo de la presente investigacion.

' Liegados a este punto parece ineludible comenzar este analisis
reconociendo que esta a la vista el amplio abanico de disposiciones gue los
constituyentes han consagrado para asegurar la preservacién de nuestro entorno,
Yy que el Legislativo se ha encargado de precisar a través de leyes cuvya
implementacion no debiera haber conducido a los resultados obtenidos en el
transcurso de estos anos.

A pesar de postularse el derecho al ambiente no s6lo en {as normas
| sefialadas, sino también en diferentes plataformas politicas, y no obstante existir
un crisol de herramientas normativas que acuden en defensa de los hienes
tutelados por el derecho ambiental; los informes que preceden este apartado
demuestran el 'avance constante de la contaminacién en distintos ambitos,
ocasionada tanto por la actividad del hombre, como por la falta de prevision o
respuesta desde los diferentes estamentos de gobierno.

Es que mas alld de la abundancia normativa referida, el horizonte
que se describe a nivel general no es alentador, verificandose gue a la fecha lejos
se esta de una S_ituacién dptima que garantice tanto la sustentabilidad de los
recursos, como el ambiente sano donde se desarrolla la actividad humana,
destacindose ejemplos donde estos niveles siquiera liegan a parametros
razonablemente aceptables, resultando por el contrario alarmantes.

Por desgracia, la problemdtica de la Provincia de Tierra dei Fuego -
aun considerando que la presente investigacién se refiere particularmente a Ia
situacion del sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia-, no es ajena a un fenomeno
mundial que reclama una intervencién eficiente v oportuna del Estado. LO

positivo es que, como consecuencia de _eilo,' han existido durante las dltimas
décadas, innumerables pronunciamientos, estudios, acciones, generacion de
normativas y desarrollo de politicas en relacién al cuidado del medio ambiente,
tanto a nivel local como también regional, nacional e internacional de las cuales es
posible extraer lecciones utiles.,

Dentro de este panorama, los especialistas refieren a la existencia
de un problema recurrente: la baja efectividad que han tenido las politicas
ambientales en el plano concreto.

Cafferatta, en relacién a este concepto dei derecho ambiental y
haciendo referencia a la postura de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
respecto a la tematica, sostiene que “...esta preocupacion. que expresa la Corte
suprema de Justicia por Ia mentada eficacia del Derecho Ambiental no es casual ni
responde tan solo a una realidad de evidente crisis ambiental, que afecta
severamente la Cuenca Matanza Riachuelo. Es una inquietud compartida por
calificada doctrina de la especialidad en la materia, expresada claramente en
dmbitos académicos de encuentros cientificos.
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Derecho Amblental? En otras palabras: el mayor probl ma hoy es la falta de

efectividad normativa. Se sabe que existen leyes pero no se sabe como lograr que
esas leyes se cumplan.

Es por ello que a nivel internacional en esta rama del derecho
asoma el planteo de esta problematica de manera homogénea o auténoma. Se
habla de necesidad de “implementacién del derecho ambiental”, segun Benjamin
quien sefiala que si en los afios 70 y 80 Ios esfuerzos del Derecho Ambiental se
concentraron en ia creacién de una malia adecuada de normas vy padrones (0
derecho de fondo), en ios dias actuales el gran desafio es una implementacion de
gsa estructura sustantiva. Hoy, mds que nunca, la implementacion se transforma
en un elemento esencial -asi mismo imprescindible- de la tutela juridica del medio
ambiente...”.- (Cafferatta, Néstor A., "Tratado Jurisprudencial y Doctrinario de
Derechho Ambiental”: "De la efectividad del Derecho Ambiental”, Tomo H| -Vol. 8-,
pag. 728, Ed. La Ley, 2012).

En el citado texto, el autor hace referencia a ios dichos de Hernan
V. Benjamin, guien da cuenta de una serie de razones que demuestran la
importancia de estudiar la efectividad del derecho ambiental resumiéndolas en
las siguientes: “1) la necesidad de asegurar 10s programas y politicas publicas
destinadas a la proteccion del medio ambiente; 2) la cuestion de la credibiiidad de
la ley, que exige una reguiacion encarada con seriedad; 3) un componente de
equidad vy justicia, ya que los requisitos legales deben ser respetados por todos y
no apenas por algunos; 4} un fundamento de eficiencia econémica (de desarrollo
sostenible); y 5 el desestimulo o disuasioh de nuevas violaciones de
reglamentaciones” (Cafferata, ob. cit., pag. 730).

| A esta altura ya queda claro que si bien reviste vital importancia
contar con leyes especificas que le den proteccidn al medio ambiente, ellas
deben ser puestas en marcha e implementadas mediante acciones
concretas, que estaran a cargo de los funcionarios publicos con
competencia especifica en la materia asignada por el Legislador.

Asimismo, las autoridades designadas deben ejercer un
monitoreo constante para medir sus resuitados y, de este modo, evaluar
tanto la eficiencia como la eficacia de las mismas, produciendo los cambios,
ajustes y/o correcciones que las mantengan en vigor, evitando que mas alla
de su contenido dogmaitico resulten estériles en el plano practico.

Es necesario un profundo cambio de impronta en lo que se refiere
a la planificacion, disefio e implementacién de politicas de prevencién y
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preservacion del medio ambiente, pues muy lejos estamos de aquelia mirada

propuesta por nuestros constituyentes en el afio 1991, como asi también del
sendero impuesto por la Corte Suprema como maximo referente jurisdiccional de
la Nacién a las responsabilidades de las instituciones locales frente a los
ciudadanos.

Actualmente nos encontramos inmersos en el marco de una
instancia judicial en la que se han llevado a cabo avances significativos a través de
propuestas concretas.

Sin embargo, no es posible desconocer que fa resolucién definitiva
y sostenida de la situacion a o largo del tiempo excede 1as funciones propias de Ia
Magistratura, ya que se lograria una vez concretada 1a “...construccion, puesta en
funcionamiento conjuntamente con la/s plantas de tratamiento de liquidos
cloacales, minimizard y/o anulard los impactos ambientales negativos que
. pudieran generar los desaguies cloacales existentes y futuros’ en “...todo el radio
urbano vy su drea de expansion...”, al decir del informe de fs. 264 sobre Ila
implementacion del Plan Director, ya referido en parrafos anteriores.

Como faciimente se puede notar, para lograr el objetivo falta
tiempo: un extenso tiempo en anos si consideramos las urgencias, las falencias,
{as carencias y l0s riesgos latentes (de provisidn, ambientales, de salud, etc,,
algunos de los cuales va se han convef'tido en problemas habituales -aungue no
normales- que, por su persistencia, resultan cuasi crénicos) que ya existen como
consecuencia de la situacién en que se encuentra el sistema,

Cabe preguntarse a nivel local por qué tantos afios como Provincia
no resultaron suficientes para lograr la coordinacion, integracidén, dialogo vy
organizacion entre todas las areas estatales responsables de desarroliar aquelias
funciones y ejecutar las acciones que, de haber sido llevadas a cabo a su debido
tiempo, seguramente habrian mantenido el adecuado funcionamiento de un
sistema de agua potable 'v saneamiento acorde a las necesidades de los
habitantes.

Asimismo, considerando los valores expuestos para realizar las
obras necesarias para llevar adelante el Plan Director -y que no contempla
aquelias vinculadas con la remediacion en si-, no parece difictl colegir que sin
perjuicio del costo en términos sociales gue ha ocasionado la inaccién, de
haberse obrado oportunamente, ei valor economico seguramente habria sido
inferior -en muchos sentidos- al que inevitablemente deberd erogarse para,
finalmente, regularizar la situacioén.

Paraddjicamente, dentro de los justificativos que se ensayan para
tratar de racionalizar el problema, se cae recurrentemente en el argumento de
que una de las causales del colapso de ia infraestructura cloacal se encuentra en la
explosion demografica acontecida en la jurisdiccion, pues bien, aun cuando dicho
fendmeno es atendibie, resulta imposible de soslavar que la implementacion de
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Se pregunta entonces: ;CoOmo hacemos |}
Derecho Ambiental? En otras palabras: el mayor probi
efectividad normativa. Se sabe que existen leyes pero no se sabe como lograr que
esas leyes se cumplan.

Es por ello que a nivel internacional en esta rama del derecho
asoma el planteo de esta problemética de manera homogénea o auténoma. Se
habla de necesidad de “implementacion del derecho ambiental”, segin Benjamin
quien sefiala que si en los afios 70 y 80 los esfuerzos del Derecho Ambiental se
concentraron en la creacién de una malla adecuada de normas y padrones (0
derecho de fondo), en los dfas actuales el gran desafio es una implementacion de
gsa estructura sustantiva. Hoy, mas que nunca, la implementacion se transforma
en un elemento esencial -asi mismo imprescindible- de la tutela juridica del medio
ambiente...” - (Cafferatta, Néstor A., “Tratado Jurisprudencial y Doctrinaric de
Derecho Ambiental”: “De la efectividad del Derecho Ambiental”, Tomo Il -Vol. B-,
pag. 728, Ed. La Ley, 2012).

En el citado texto, el autor hace referencia a ios dichos de Hernan
V. Benjamin, quien da cuenta de una serie de razones que demuestran la
importancia de estudiar la efectividad del derecho ambiental resumiéndolas en
las siguientes: “1) /a necesidad de asegurar 105 programas y politicas publicas
destinadas a la proteccion del medio ambiente; 2) 1a cuestion de la credibilidad de
Ia ley, que exige una regulacion encarada con serfedad; 3) un componente de
equidad vy justicia, ya que ios reqr:.nfsitos'= legales deben ser respetados por todos y
no apenas por algunos; 4) un fundamento de eficiencia econémica (de desarrolio
sostenible); vy 5) ef desestimulo o disuasion de nuevas violaciones de
reglamentaciones” (Cafferata, ob. cit., pdg. 730).

. A esta altura ya queda claro que si bien reviste vital importancia
contar con leyes especificas que le den proteccion al medio ambiente, ellas
deben ser puestas en marcha e implementadas mediante acciones
concretas, que estaran a cargo de los funcionarios publicos con
competencia especifica en la materia asignada por el Legislador.

Asimismo, las autoridades designadas deben ejercer un
monitoreo constante para medir sus resultados y, de este modo, evaluar
tanto la eficiencia como la eficacia de as mismas, produciendo los cambios,
ajustes y/o correcciones que las mantengan en vigor, evitando que mas alla
de su contenido dogmatico resulten estériles en el plano practico.

Es necesario un profundo cambio de impronta en lo qué se refiere
a la planificacién, disefio e implementacién de politicas de prévencién 1Y
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preservacién del medio ambiente, pues muy lejos estamos de aquella mirada
propuesta por nuestros constituyentes en el afio 1991, como asi también del
sendero impuesto por la Corte Suprema como maximo referente jurisdiccional de
la Nacién a las responsabilidades de las instituciones locales frente a 10s
ciudadanos.

Actualmente nos encontramos inmerscs en el marco de una
instancia judicial en la que se han llevado a cabo avances significativos a través de
propuestas concretas.

Sin embargo, no es posible desconocer que la resolucidn definitiva
y sostenida de la situacion a lo largo del tiempo excede as funciones propias de la
Magistratura, ya que se lograria una vez concretada la “...construccion, puesta en
funcionamiento conjuntamente con la/s plantas de tratamiento de liquidos
cloacales, minimizard vy/o anulard los impactos ambientales negativos que
. pudferan generar los desaglies cloacales existentes y futuros” en “...todo el radio
urbano vy su drea de expansion...", al decir del informe de fs. 264 sobre Ia
implementacion del Plan Director, va referido en parrafos anteriores.

como faciimente se puede notar, para lograr el objetivo faita
tiempo: un extenso tiempo en anos si consideramos las urgencias, las falencias,
las carencias y los riesgos latentes (de provision, ambientales, de salud, etc.,
algunos de fos cuales va se han convertido en problemas habituales -aunque no
normales- que, por su persistencia, resultan cuasi crénicos) que ya existen como
consecuencia de la situacion en que se encuentra el sistema.

Cabe preguntarse a nivel local por qué tantos afios como Provincia
no resultaron suficientes para lograr la coordinacién, infegracién, dialogo y
organizacion entre todas las dreas estatales responsables de desarrollar aquellas
funciones y ejecutar las acciones que, de haber sido llevadas a cabo a su debido
tiempo, seguramente habrian mantenido el adecuado funcionamiento de un
sistema de agua potable ’v saneamiento acorde a las necesidades de 10s
habitantes.

Asimismo, considerandc los valores expuestos para realizar las
obras necesarias para llevar adelante el Plan Director -y gue no contempla
aquellas vincuiadas con la remediacién en si-, no parece dificil colegir que' sin
perjuicio del costo en términos sociales gue ha ocasionado la inaccién, de
haberse obrado oportunamente, el valor econdmico seguramente habria sido
inferior -en muchos sentidos- al que inevitablemente deberd erogarse para,
finalmente, regularizar la situacién.

Paraddjicamente, dentro de los justificativos que se ensayan para
tratar de racionalizar el problema, se cae recurrentemente en el argumento de
que una de las causales del colapso de la infraestructura cioacal se encuentra en la
explosidon demografica acontecida en la jurisdiccion, pues bien, aun cuando dicho
fendmeno es atendibie, resuita imposible de soslayar que la implementacion de
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las soluciones requeridas no s$6lo se ha demostrado aetargada, sino que en
muchos casos ha sido practicamente nula.

Ademads, en todo este trajin debe llamar a la reflexion el hecho que
se haya necesitado recurrir a un consultor externo -sin desconocer por ello su
capacidad- para que realice un trabajo de diagndstico que incluyd la recoleccion
de informacion local y la realizacién de ciertas tareas que, al menos en parte, bien
podrian haber sido desempefiadas por personal iocal.

En este andarivel, la investigacion agui canalizada -gue se suma a la
obtenida en el marco del expediente F.E. N° 44/11 referente a la situacion de la
D.P.0.S.S.-, da cuenta no s6lc de importantes omisiones por parte de los
funcionarios en atender a las necesidades del servicio sino también de una falla
fundamental que explica, en buena medida, el actual estado de cosas: la faita de
un plan de desarrolio estratégico para la Provincia, que integre Ia

estructura municipal como la provincial, en el marco de sus respectivas
competencias, garantizando el desarrolio sostenible y armonico de la
comunidad fueguina, ampliando Ia infraestructura de servicios
conjuntamente con la de su economia.

En este punto, amén de haberse avanzado en la elaboracién de un
"Plan Director” -el que hay que recordar no ha sido generadc de manera
espontanea por el Poder Ejecutivo provincial, sino a partir de una declaracién de

emergencia-, destaco que el mismo cubre de un modo insuficiente las
necesidades requeridas en la materié.

pPara explicar esta afirmacion, deseo tomar en cuenta la ponencia
efectuada por la ONG “Ingenieros sin Fronteras’ en la audiencia publica efectuada
el dia 6 de noviembre del corriente, en el marco de la causa “Participacion
Ciudadana c/Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y Otros s/Accion de
Proteccion de intereses Difusos’, Expediente N° 15.447/2013, en tramite ante el
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de esta ciudad. |

Adhiriendo a algunas de las preocupaciones aili mencionadas debo
advertir gue, lamentablemente, predomina en la gestion poiitica y administrativa
una vision cortoplacista y sectorial de los problemas urbanos: las intervenciones
se definen en términos de obras plblicas, sin una planificacién integral ni una
conciencia clara de sus consecuencias urbanisticas y de sus efectos sobre el
desarrollo econémico y social de las ciudades y el territorio de las naciones.

El crecimiento de la poblacién y, con ello la expansion de las
ciudades, constituye un fendmeno dinamico y complejo frente al cual las
autoridades publicas encuentran serias dificuitades, sea para entenderlos
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acabadamente como para resolver 10s problemas que traen aparejados. No sélo
en nuestra Provincia, sino que en todo et pais e incluso en la mayor parte de
- Ameérica Latina, los problemas urbano ambientales se encuentran a la orden del
dia. |

Existen "Planes Urbanos”, “Planes Urbano Ambientales”, “Planes de
Desarrollo Territorial’, “Planes de Ordenamiento”, etc. pero planificar no puede
circunscribirse tinicamente a trazar un plan, sino que importa ailgo mas.

La pianificacion estratégica es un proceso constante de
construccién de un modelo; en el caso de 1a planificacion estratégica urbana ese
modelo es la ciudad, del mismo modo que debe existir un ordenamiento y una
planificacion estratégica territorial, provincial, regional y nacional.

Por su parte, el plan estratégico urbano es el instrumento
encargado de concretar ese modelo de ciudad, provincia o nacion, pero su
sustrato es algo mas que una norma o un programa de gobierno: es un acuerdo
pUblico entre el gobierno y la sociedad que plasma una vision colectiva en
constante edificacion.

La planificacién estratégica urbana y territorial no es algo
novedoso, v 1os conceptos a los que aludo con los rudimentos de guien se
reconoce no versado en la materia han sido desarrolados seguramente con
mayor claridad v profundidad desde la disciplina de ia arquitectura, el urbanismo,
las ciencias de la administracidn vy las ciencias sociales, a las gue me remito.

Planificar es asumir una tarea de envergadura que afecta a miles de
personas. Los especialistas deben tener una participacién importante en estas
decisiones y los actores de la construccién también, pues muchos fueron os
fracasos causados por ignorar la légica del mercado inmobiliario.

Par ello, y aunque la planificacién urbana y territorial no se reduce
a la dimensién legal, de poco sirve contar con herramientas normativas repletas
de declaraciones vacias, c6digos urbanisticos fuertemente estructurados pero
repletos de excepciones, o disposiciones legales obsoletas en materia de servicios
plblicos. Tanto la normativa como los cuerpos técnicos encargados de
implementarla, deben ser los encargados de plasmar esa vision de Estado; para
ello han de estar abiertos a su permanente -pero ordenada- revision, y nunca
constituirse en un obstaculo para el cambio saludable.

La planificacién involucra un gran esfuerzo que sélo se justifica si
todos los actores estdn dispuestos a impulsaria. Por elio, la importancia del
proceso posterior a la aprobacion del disefio es aun mayor que el de
elaboracién y consenso, vy debe ser institucionalizado, de forma gue

trascienda las gestiones politicas. No podria haber nada mas daiino que
trabajar en una agenda de planificacion, lograr construir 10s consensos necesarios

para impulsaria, y que luego ésta se frustre por mezquindades polfticas. La historia
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para que volvamos a tropezar con la misma piedra.

En sintesis, planificar estratégicamente requiere de un
pensamiento que se eleve por encima de la coyuntura, debiendo considerarse
ahora, ademas de la cuestidn sanitaria y ambiental, otros factores que de no
resolverse seguiran incidiendo negativamente en la cuestion.

Reitero aqui que las reflexiones plasmadas mas arriba tienen un
propdsito fundamentalmente constructivo. Sin embargo, no puedo soslayar
-como ya se ha expresado en alguna oportunidad- que aunque no siempre unha
gestidn inadecuada de los recursos publicos pueda engendrar responsabilidad o
importar una trasgresion a la legalidad que active las cdmpetencias de este
organismo, la persistencia de estas conductas mediando directivas claras para
accionar no excusa a los funcionarios publicos de las omisiones en gque incurrieren.

sopbre el particular, habiendo notado Ia insistencia con la que se
reclama la necesidad y los beneficios de contar con una Ley de Aguas, destaco que
ella no puede ser utilizada para excusar ninguna responsabilidad, pues las normas
vigentes eran mds que suficientes para evitar el desenlace gue se ha observado.

Queda la sensacion, a tenor de 1as respuestas brindadas por algunos
funcionarios, que se acude a la “la magia de las palabras", pensandose que los
problemas expuestos habrian de resolverse con sélo expresario verbalmente.

Pero ello no es asi. Ni las declaraciones de pﬁncipios e intenciones,
ni siquiera la letra escrita de una ley, decreto, resolucién, convenio, reglamento o
normativa de cualquier tipo, generan hechos por si mismos sino que éstos
ocurren cuando ios funcionarios a quienes les cabe ejecutarlas ejercen esta
responsabilidad en forma cotidiana.

La realidad actual nos muestra, reitero, la existencia de extensa
normativa que pone en manos de las autoridades competentes, vastos recursos y
facultades suficientes para ocuparse -aunque sea en parte- del manejo vy Ia
proteccion de los recursos hidricos de la Provincia.

La falta de una Ley de Aguas no €5 excusa para que los funcionarios
responsables dejen de poner en practica -y hacer cumplir- las normas gque vya
e_xisten; Y que los organismos del mismo Estado, en primer lugar y a través de sus
maximos representantes las respeten, obedezcan, y a partir de su ejemplo exijan
el respeto, cumplimiento v obediencia a que todos los habitantes de la Provincia

| estamos obligados.
Al dia de hoy existen diversas preceptivas que asignan

responsabilidades, autoridad y elementos que -aunque duizés ‘alguno !os

93



ES COPIA FIEL

considere insuficientes- permiten mantener un control cierto sobre las aguas; sin

embargo, no ha podido verificarse que aquélias se pongan en practica con el rigor
requerido. Simplemente se debe ejercer el poder asignado por a ley.

Por ello debo decir que las normas se crean y mantienen su
vigencia no s6lo en lo formal sino que deben ser cumplidas, o que no esta
ocurriendo en la actualidad.

Todo sistema legisiativo es perfectible, y no pude dudarse de Ia
conveniencia de tener una “ley de aguas” provincial, pero resulta paraddjico
argumentar que la finalidad del proyecto es el de "brindar solucion a los
" problemas y conflictos actuales y potenciales causados - por el uso y
aprovechamiento de un bien del dominio publico y un recurso vital como es el
agua, sin ningdn tipo de regulacion’ (fs. 826, énfasis agregado), cuando dicha
solucién pudo estar brindandose desde hace mds de dos décadas bajo el espectro
de la Ley provincial N° 55.

Entonces, de ninguna manera se puede considerar que la faita de

accion, ni gue la situacién en gque se encuentran los recursos hidricos de [a ciudad
de Ushuaia esté dada porque la Provincia carece de una ‘ley de aguas’: no existe
argumento solido que justifigue la inaccién y la inoperancia en defensa de los
recursos hidricos teniendo la Provincia desde el afio 1992, una Ley de Medio
Ambiente que contiene capitulos reglamentados que tratan “De las Aguas y su
Contaminacion”, “Del impacto Ambiental”, “De la Administracion Ambiental”,
un "Régimen de Contravenciones” y hasta un Glosario, pero gue no se lieva a ia
practica, o no se ha hecho cumplir en el caso con fa conviccién que ameritaba la
situacion.

Y en este aspecto existe un hecho concreto que refuerza fa opinién
de que la "falta de una ley de aguas" es una mera excusa. Durante la audiencia
publica que se realizara el dia 6 de noviembre del corriente en el marco de la
causa “Participacion Ciudadana"; ninguna de las partes expositoras argumento Ia
inexistencia de una ley de aguas como causa de la crisis, ni como elemento

limitante para ilevar adelante las acciones de reparacién de la red, construccién

de obras, remediacion y/o saneamiento de las zonhas afectadas.

La situacion descripta a lo largo de las presentes actuaciones,
demuestra que el Estado a través de los distintos funcionarios que dirigieron las
carteras responsables en la materia, en todos estos anos, o bien se han
desinteresado de la cuestion indebidamente, o cuanto menos, han asignado sus
prioridades de una manera incompatible con lo que prescriben nuestros textos
constitucionales y la normativa especifica, sea ello en el orden federal, provincial
© municipal respectivamente. '

Al respecto me parecen muy oportunas las palabras de Alfredo
lsola, quien hace ya mas de diez afios escribia que “...si tomamos conciencia de
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debe ser atesorado, y cuidado por toda la humanidad.

En nuestro pais, esta tarea debe estar en manos de Ios
funcionarios idoneos, quienes impartiendo politicas adecuadas, que aunadas
a la tecnologia, a la educacion y al cumplimiento de las feyes vigentes, de
pactos y tratados internacionales, implementen las normas de proteccion para
ello.

De acuerdo con ef Dr. Eduardo Pigretti, postura ésta que comparto,
‘las autoridades son las responsables de defender al ambiente. No el Estado.
Es una obligacion de los funcionarios, mas que de Ia entidad Estado. Son Ias
autoridades Ias responsables de preservar el patrimonio natural y cultural, Ia
diversidad biol6gica y la informacion y educacion ambientales'." (isola, Alfredo
Eduardo, “Contaminacion del agua y medio ambiente”, Ed. Ad-Hoc, Bs. As., 2002,
pag. 16, el resaltado es propio).

Efectuadas estas consideraciones, deviene ineludible analizar aqui
la conducta de los funcionarios involucrados en los acontecimientos denunciados
en la presentacion inicial.

Al respecto, debo comenzar diciendo gque por mds gue se
advierten diferencias respecto de si la carga primaria de una u otra actividad en 13
materia recae sobre el Municipio ¢ la Provincia, v dentro de ambos, a qué
dependencia, lo que resulta indiscutible es gue encontrandose en riesgo la salud
de la poblacién, era esperable una diliéencia muy distinta por parte de todas las
autoridades intervinientes.

Este conflicto, que se replica en varios basajes de los documentos,
debié haberse impulsado agotando todas las instancias para abordar a cuestion,
ya fueren administrativas, politicas e incluso judiciales, de haber sido necesario. El
influjo actual proviene o de la emergencia o de diversas manifestaciones del
clamor social, que se canalizan en la proliferacion de denuncias promovidas a nivel
jﬁdiciai o administrativo, pero no he podido corroborar hasta ahora que [0S
dirigentes hayan llevado adelante los reclamos que esta situacién les imponia
realizar. |

En este sentido, ¢ bien el funcionario que se consideraba
competente asumfa 1a jurisdiccion que entiende le corresponde al amparo en la
normativa que obliga al Estado a garantizar la salud o el medic ambiente
poniendo en conocimiento de ello a las demas autoridades; o bien actuaba con
energia para obligar a quien se creia responsable para que afrontase el problema.
Pero nada de esto ocurrio.
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En este punto, es bien evidente que -con independencia del

estament'o que hayan ocupado vy del periodo de tiempo que se trate- todas Ias

autoridades de aplicacion han fallado, pues el resultado que vemos diaadiase ha

materializado ante la pasividad de la mayoria y frente a sus propios o0jos. Algunas
de las respuestas brindadas resultan sinceramente irritantes, por o gue si aun
pudiera considerarse que algo se ha intentado, a la luz del cuadro expuesto gueda
en evidencia que muy poco es lo que se ha logrado. En otras palabras, un cabai
cumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos exigia conductas muy
diferentes a las que se verificaron a o largo del tiempo.

Modificar la actual situacién implica dar un giro fundamental en la
forma de gestionar el medio ambiente. Resulta forzoso entonces que las
autoridades propugnen una renovacion sustantiva al momento de asignar las
prioridades de la cosa publica: se.debe actuar de un modo distinto al que se lo ha
venido haciendo.

Ello implica garantizar que toda la infraestructura prevista a tal fin
se ponga en marcha. Aunque, como se anticipara, no sélo es suficiente con esto
Glitimo, sino que hoy también se deben implementar, de manera concomitante,
planes de prevencion y remediacién adecuados a la situacion descripta.

En efecto, 1a contaminacién producida y acumulada en las diversas
sreas estudiadas en varias investigaciones cientificas, como los estudios
incorporados en las presentes actuaciones, sumados a los documentos
presentados en el marco de la causa judicial en tramite ante la justicia provincial,
dan cuenta que, asi como la intervencidn humana ha ocasionado el problema,
sera ésta guien deba solucionarlo.

Si bien este organismo no cuenta con et conocimiento técnico
cientifico para afirmarlo con el debido rigor en el presente dictamen, parece una
verdad incontrastable que la naturaleza, por si sola, no tiene la capacidad de
revertir el dafio ocasionado al ecosistema. Es por ello gue, encontrandose en
juego la salud publica y resultando notorioc de nuestro plexo constitucionai que la
comunidad debe desarrollarse en un ambiente saludable, la solucion no puede
consistir en dejar fibrada fa remediacion al mero transcurso del tiempo.

Lo informacién colectada constituye un claro ejemplo de la grave
situacion en gue se encuentran no solo la calidad de las aguas crudas que
alimentan las plantas potabilizadoras sinc también el descontrol sobre los
vertidos de efluentes por parte de las autoridades administrativas, lo que ha
derivado en que todo el sistema sanitario funcione en una gspecie de “circulo
vicioso" que debe ser desactivado de inmediato.

Y esto va mucho mds alla de lo que pueda determinar el mejor
“Plan Director’ que sea posible diagramar, va mucho mas lejos de las mejores
intenciones que lleven a planificarlo; pues todo plan, toda “Comision”, todo
programa y todo procedimiento serdn inutiles si no se ponen en funcionamiento
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Y si ho se ponen en practica 10s nUMerosos mecanismos y normativas con que
cuenta todo el espectro de instituciones relacionadas con fa salud ambiental de la
Provincia. |

Adhiriendo a o expuesto por la prestigiosa jurista Maria Angélica
Gelli, “la contaminacion ambiental no reconoce fronteras claramente demarcadas,
pues sus efectos se expanden a traves de los limites territoriales y sin tomar en
cuenta demarcaciones poliiticas. £/ agotamiento de fos recursos naturales o la
afectacion de la diversidad biolégica por extincion de las especies genera
consecuencias en el mediano y largo plazo en dmbitos muy distantes de aquellos
en los cuales se produjeron las depredaciones...Esa peculiaridad requiere
entonces y al menos, poiiticas de concertacion y coordinacion hacia un
federalismo cooperativo y de deberes” (Gelli, Maria Angélica, “Constitucion de
la Nacién Argentina, Concordada y Anotada’, Tomo |, pag. 570, Ed. La Ley, 4ta.
Edicién, 2008, el destacado es agregado).

Por elio resulta imprescindible el trabajo conjunto e inmediato de
todas las jurisdicciones con responsabilidad en la materia, 1as que tienen que
apuntar, sin mezquindades e independientemente de la concepcion del dirigente
de turno, en constituir de manera verdadera y real una politica de Estado que sea
consistente con ef pacto asumido en nuestra Norma Fundacional y que guarde
coherencia con los principios que desde todos los sectores se reclama, dejando
de lado las conductas meramente declamativas.

Esta politica de Estado debe ser ejecutada de una buena vez y con
determinacion inexcusable desde los estratos superiores, de manera que resuite
convincente y palpable para todos ios niveles de la Administracion, como para [a
comunidad.

Y en este punto, también debo remarcar los claroscuros que se
evidencian en cuanto al compromiso existente en las diferentes oficinas publicas.
Se observan, por un lado oficinas y funcionarios comprometidos con lo gue hacen
y que inclusive exceden las obligaciones que le puede dar el servicio, haciendo
aportes para resolver la cuestién, sea a titulo institucional, sea a titulc personal;
por ‘el otro, dependencias o funcionarios que parecieran desconocer cuales son
sus incumbencias o [a responsabilidad que se les exige en el puesto que ocupan. ES
mds, reitero que el tenor de algunas respuestas resultan exasperantes en el
contexto actual y con el grado de sofistificacién que presenta la cosa publica.

Vinculando ello a la cuestion de la distribucién de competencias, si
bien fa Comisidn Interdisciplinaria puede ser un buen punto inicial de un proceso
que cuimine en la correccion de todas las falencias que presenta el sistema
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sanitario de la ciudad, ello dependerd de que se concreten avances nitidos en tal
direccion. ‘

‘ Una vez mas, hi el avance del Plan Director ni los principios de
aCuerdo arribados con el municipio agotan ni resueiven la totalidad de los
problemas o cuestiones ambientales que se presentan ante Ia poblaciéon de
la ciudad y que, ademads, requieren de la inmediata puesta en practica de
soluciones que vayan aliviando la situacién hasta que el sistema de agua potable
y desagiies cloacales de Ia ciudad sea una realidad.

" No puedo dejar de sefialar que conforme ios prondsticos mas
optimistas, el resultado previsto recién acaeceria dentro de cuatro anos, esto es,
en el afio 2017, por 1o gue, al menos, se requiere el estudio de otras medidas
urgentes, particularmente en cuanto a la remediacién, pues pareciera ser que el
Gnico objetivo es detener la contaminacién, sin que los informes refieran como
actuar, o al menos estudiar seriamente, respecto de la contaminacion acumulada.

De todas formas, en lo que aqui interesa y aun reconociendo la
gran relevancia que tienen los cuerpos multidisciplinarios en materia de
conocimiento y coordinacion de acciones, debo hacer notar que dicha tarea no
puede terminar en una irrazonable dilacién en la toma de decisiones, v que la
participacién en tal comision no libera a cada funcionario de las
responsabilidades que expresamente y a titulo individual tienen a su cargo
conforme la Constitucion y las leyes provinciales.

Agui es insoslayable examinar la conducta de la autoridad
provincial gue tiene bajo su responsabilidad los servicios cloacales pues, como
todos lo sabemos, el actual “Plan Director” no es el primer instrumento de

planificacién que la Direccidon Provincial de Obras y Servicios Sanitarios ha tenido
en existencia, sino aque ha existido otro con anterioridad y eventualmente no se
han ejecutado de forma debida. La situacién actual da cuenta de ello.

En este sentido, no parece admisible gue la D.P.0.S.S., el ente que
“tiene la funcidn, entre otras, de elaborar, instrumentar y ejecutar Ia politica en

materia de provision y/o abastecimiento de agua potable, servicios cloacales v

saneamiento urbano y suburbanos a aplicarse en el ambito de la Provincia" {fs.
5732); que *ademds, posee la funcion de emitir los certificados de efluentes’ que

“revisten gran importancia, toda vez que sin ellos, el municipio no otorga fas
habilitaciones correspondientes” (fs. 574), desconozca cuales son los parametros ©
recomendaciones aplicables, exponiéndose que existen pero gque no tienen

copia de ese boletin oficial (ver. fs. 572).
Por otra parte, considerando gue la supuesta indefinicion de

competencia se trasiuce en varios de los informes, debo detenerme a analizar
-ello sin desmedro de los acuerdos suscriptos con e! municipio capitalino- Ia
respuesta recibida desde el organismo al solicitarse definiciones de los conceptos

incorporados en la normativa vigente.
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Ei requerimiento efectuado desde esta Fiscalia tenia por objeto
vislumbrar o establecer con el mayor grado de certeza posible cuales habian sido
las funciones y competencias deslindadas entre el Gobierno -a través de la
D.P.0.5.5.- v los municipios de la Provincia, derivadas del Decreto territorial N°
4797/89. Lamentablemente, en su respuesta, 1as autoridades de la D.P.0.SS. ho
proporcionaron conceptos ¢ explicaciones técnicos sobre cémo se compone ia
provision del sistema, sino gue recurrieron a definiciones imprecisas que no
resultan de utilidad para resolver la cuestion.

No comparte de ninglin modo y me adetanto a negar la dilucién de
responsabilidades que esta falta de definiciones técnicas pudiera perseguir. Todo
lo contrario: a mi juicio, la interpretaciéon armdnica del plexo normativo conduce
en forma ineludible a que la competencia administrativa recaiga, en primer
término, sobre el Poder Ejecutivo provincial a través de la Direccidon Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios.

Ello asf, en tanto la D.P.0.S.S. debe ejercer multipies funciones
entre las que se destaca [a de “... elaborar, instrumentar y ejecutar |a politica en
materia de provision y/o0 abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y
saneamientos urbanos y suburbanos a aplicarse en el dmbito del Territorio, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Poder Ejecutivo Territorial” (tal como
indica el inciso a del articulo 5° en el Capitulo Il - Funciones, de la Ley territorial N°
158). E _

Esto UItimo también me lleva a considerar la falta de definicion de
competencias desde una perspectiva distinta.

En primer lugar, si bien puedo coincidir con que la técnica utilizada
al delimitar las funciones en el Decreto territorial N° 4797/89 ha sido poco feliz, se
observa que el sistema de infraestructura sanitaria, en términos generales, cuenta
con dos facetas: por un lado, la provision de agua potable y, por el otro, la
recoleccién y tratamiento de la misma agua, una vez servida.

En base a ello, considerando que una cuestién esta intimamente
vinculada con la otra y que es €! organismo provincial el que abastece las redes,
aparece insuficientemente explicado el hecho de que hava existido coordinacion
para extender tanto éstas como el servicio de “provision”, pero que dicha
coordinacién no se extendiera a la "recoleccion” de la misma.

Es decir, si desde la D.P.0.S.S. se entendia gue el Municipio debia
actuar en modo distinto al que se hizo, el ordenamiento le investia de facultades
suficientes como para condicionar ¢ supeditar la habilitacion de los nuevos
barrios a que la comuna asumiera las funciones respectivas. Lo cierto es que no ha
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quedado justificado en la investigacion que se haya actuado de esta forma: por el
contrario, se verificd de parte del ente autarquico una actitud pasiva mientras el
problema se consolidaba.

El convenio suscripto recién el 29 de agosto de 2013 entre la
Municipalidad de Ushuaia y la D.P.0.S.S. (registrado con el numero 16.490 y
ratificado por la sefiora Gobernadora mediante Decreto N° 2012 el dia 2 de
septiembre de!l mismo afio), puede representar un avance significativo para
terminar de circunscribir en forma permanente un asunto que debié zanjarse
mucho tiempo antes, dando prevision al alcance de las competencias e
incumbencias de cada jurisdiccién, y con ello tornando mas eficiente 1a prestacion
del servicio.

Esto constituye sin lugar a dudas una mejora en la relacion entre
las partes, porgue justamente merced al mismo v al progreso de la causa por
intereses difusos impulsada por la ONG Participacién Ciudadana, las jurisdicciones
presentaron nuevas propuestas, escritos en conjunto, y otros proyectos que poco
tiempo después redundaron -al menos en esta etapa germinal del asunto- en io
que parece ser la puesta en marcha de medidas “concretas” para el
reacondicionamiento del sistema cloacal de la ciudad. |

Estas labores consiguieron romper, a no dudario, con la inercia
negativa que se percibia en la gestidn del asunto, confirmandose asi un paso
necesario para avanzar luego hacia el saneamiento y remediacién de las cuencas
afectadas. Baste a tal efecto observar las resoluciones y los instrumentos obrantes
a fs. 785, 786/88, 792/94, 854, 859/60, 861, 862/64 y 866 de la causa judiciai en
tramite (agregadas a fs. 1193/209 de este expediente), que son suficientemente
ilustrativas al respecto.

Sin embargo, y aunque al dia de la fecha ambas jurisdicciones han
debido innovar en medidas y acciones concretas en razén de las intimaciones
efectuadas en el marco de la causa judicial de referencia, a mi modo de ver €l
citado convenio constituye, al menos por ahora, una declaracién de intenciones
gue no determina acciones concretas ni plazos de gjecucion de obras. Lo dicho ho
hace mds que reforzar la teorfa expuesta, por cuanto el Municipio ha manifestado
en varias ocasiones que no est3 obligado a actuar como lo esta haciendo.

A lo antérior, cabe agregar que el acuerdo presenta dudas
respecto de la validez de la implementacién efectiva de algunas de sus cldusulas.

Por empezar, esta Fiscalia ha podido corroborar en el transcurso de
esta investigacién un alto grado de informalidad en relacién al sistema de gestion
de cobranzas del ente de saneamiento. La poca seriedad, irresponsabilidad e
ineficiencia con due se han venido manejando estas gestiones de reclamo de
acreencias desde la D.P.0.S.S. surgen en forma patente de las constancias de estos
autos. Por tal motivo, se procedera a remitir una copia de lo actuado al Tribunal
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de Cuentas, solicitindole que investigue y analice la gresunta existencia de
perjuicio fiscal.

En este contexto, considero que la técnica utilizada para dotar de
recursos al acuerdo puede ser cuestionada no s6io en cuanto a la necesidad de
dar cumplimiento a ciertos recaudos legales exigibles para el establecimiento de
una tasa (sobre lo cual no me expediré por resultar prematuro hacerlo en esta
instancia) sino que, ademas, de una primer lectura se podria entender gue se

intenta cargar el costo de un servicio que no se presta, sobre quienes dia a dia

sufren las consecuencias y los riesgos de los desmanejos en materia de politica
sanitaria.

No debe perderse de vista que, ante un tema tan sensible a los ojos
de la comunidad, puede resultar irritante tarifar y pretender cobrar a los usuarios
por un servicio que dudosamente se esté en condiciones de decir gue es prestado
Y que resulta ineficientemente administrado.

AUn si se procediese observando las exigencias juridicas para este
tipo de imposiciones, es claro gue si no se encuentra operando el sistema cloacal
de la ciudad o si su mantenimiento periédico no se encuentra garantizado, una
medida de tal naturaleza ocasionara una justificada resistencia en la sociedad, que
ninguna garantfa tendra de que las obras y, sobre todo, la planificacidn sanitaria
necesarias, sean efectivamente llevadas a cabo incluso con los aumentos tarifarios
previstos.

En todo caso, resultandb ésta otra fuente de potencial conflicto, la
prudencia aconseja que las autoridades provinciales mediten la ejecucion de
mecanismos presupuestarios alternativos para proveer de 0s recursos necesarios
al convenio y ho frustrar su implementacion.

Por ditimo, no es menor remarcar que ninguna clausula del
convenio establece de qué forma se procedera a la remediacién del estado de
contaminacion existente en la actualidad como resultado de la falta de
mantenimiento y de funcionamiento del sistema cloacal de la ciudad.

- En relacién a esta Ultima cuestién, corresponde decir que, a la luz
de ia situacion descripta, la Secretaria de Desarrolio Sustentable y Ambiente muy
lejos estd de haber cumplido con el cometido en la Ley Provincial N° 55, debiendo
intensificar su actividad, ello de manera independiente de la implementacion de
las etapas faltantes para concretar el desarrollo y ejecucion de la totalidad de las
obras programadas en el “Plan Director de Agua Potable y Servicios Cloacales de la
Ciudad de Ushuaia” y el correspondiente mantenimiento del sistema que

garantice su correcto desempeio, a los efectos de realizar a la brevedad el
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' necesario e inexcusable diagnéstico de situacién y posterior ejecucion de un
completo programa de remediacién del dafic ambiental causado en todos fos
| ~ambitos (no sélo hidricos) como consecuencia del deficiente estado vy

" funcionamiento de los sistemas de saneamiento en la ciudad de Ushuaia -

resultando insuficiente el de agua potable e inexistente (pues no actia como tal)
el cloacal-.

Por otra parte, en materia sanitaria, ademas de la responsabilidad
de la D.P.0.SS., obran en este expediente algunas respuestas obtenidas del
Ministerio de Salud, resultando un tanto llamativas las apreciaciones del titular de
dicha cartera respecto de los alcances de sus incumhbencias.

Al respecto, ya es 0cioso mencionar la directa relacién que guarda
la calidad del medio ambiente con la salud de la pobiacion; pues entonces no
resulta atinado que el maximo responsable del Ministerio cuya 'funcic')n principal
es la de velar por la salud publica de los habitantes, exprese que la Unica
normativa que en el marco de las funciones de las dependencias a su ¢argo, aplica
-en todo lo gue guarde relacién con la calidad sanitaria necesaria relacionada con
el sistema de agua potable y cloacal- sea el capitulo del C6digo Alimentario
Argentino que establece las caracteristicas del agua potable.

En efecto, si bien el Capitulo Xl del Cédigo Alimentario Argentino
{Ley nacional N° 18.284) se refiere sélo al agua potable, el Sr. Ministro parece no
considerar que el art. 16 de la Ley N° 852 de Ministerios vigente en la Provincia {ley
que el mismo dia 17 de diciembre de 2011 fuera sancionada, promulgada y
publicada en ei Boletin Oficial), determina en el primer lugar de su enumeracién
que: "...compete al Ministerio de Salud: 1. establecer, regular y fiscalizar el sistema
de salud pubiica y concretar Ia politica sanitaria en la promocion, prevencion,
proteccion, recuperacion, rehabilitacién y creacion de condiciones adecuadas
de Ia salud fisica y mental de los habitantes de fa Provincia..." precepto gue,
por su parte, guarda consonancia con lo prescripto por el art. 53, inc. 2° y 5° de
nuestra Constitucion Provincial, que refiere a las politicas especiales de salud.

Por lo tanto, ninguna duda cabe acerca de que la intervencion del
Ministerio de Salud, a fin de garantizar la salud de [a poblacién adn en condiciones
de contaminacion ambiental, constituye una exigencia derivada de Ia propia Ley
de Ministerios, que debe ser articulada con el resto de las dependencias publicas
con injerencia en el asunto. '

Hasta aqui, se ha culminado tan solo una etapa previa al inicio
concreto de acciones que deberan resultar, preliminarmente y como medidas
inmediatas en el plazo mas breve posible, en la remediaciéon del dafio
- ambiental existente, y en la puesta en funcionamiento y mantenimiento
periddico del sistema de agua potable y saneamiento de la ciudad de
Ushuaia que se encuentra actuaimente instalado. |
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Debe adicionarse a o anterior -si se ntirala cuestion desde una
perspectiva mds amplia y considerando que se trata de la situacién de cuencas
hidricas con un alto valor recreativo y paisajistico-, que ademds del dafio al medio
ambiente v a la salud publica, las consecuencias pueden ser mucho mas amplias
de Ias que se infieren de una primera lectura.

Es claro que también esti en juego la afectacion de una
importante fuente de recursos genuinos, si consideramos la importancia
del turismo tanto para la Municipalidad como para la Provincia. La nitidez de
las explicaciones dadas por algunos expositores en las audiencias publicas y fa
contundencia de los datos por ellos revelados -que por su crudeza y significancia
deberian ser analizados con el mayor de los cuidados por las dreas técnicas
competentes- me eximen de tener gue profundizar al respecto.

A modo de sintesis de lo hasta aquf analizado, y sin perjuicio de las
discusiones que puedan subsistir en materia de competencias, gqueda clara la
responsabilidad que incumbe a los funcionarios de la Provincia a cargo de la salud
de la pobiacién vy del servicio plblico de saneamiento, quienes deberan asegurar
las medidas conducentes al cese de Ia actividad contaminante y la recomposicion
del dafio ambiental.

Dicha obligacién deberd ser llevada a cabo en forma . actual,
mediante acciones concretas y efectivas, sin gue el loable mayor espectro
participativo dado 2 la gestién mediante instrumentos tales como acuerdos 0
comisiones pueda ser desvirtuado artificiosamente para soslayar las funciones
propias fijadas en cabeza de las autoridades de aplicacién designadas por la ley.

Liegada a la presente instancia la investigacion lHevada a cabo por
esta Fiscalia de Estado, entiendo que los factores que han desencadenado la
situacién denunciada por los presentantes vy '\ferificadas por los informes y
constataciones realizadas, exceden el ambito de las facultades de este organismo
y probablemente también al de las acciones jurisdiccionales en curso, sean ellas
civiles y/o penales. . .

Por tal motivo, sin perjuicio de las medidas que e.n'Eos procesos
judiciales se dispongan para detener y paliar la contaminacion que afecta a los
cursos de agua y las bahias en nuestra geografia, o las exhortaciones y acciones
que se puedan llevar adelante desde este ente de control, es indudable que todos
los sectores que componen nuestra sociedad deben meditar profundamente
sobre el tipo de comunidad en la gue queremos vivir..

- Como ultima reflexion, valga decir que si como comunidad no
tomamos conciencia cabal del problema gue nos aqueja en materia medio
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ambiental, dificiimente podamos solucionarlo. Este es, ni mas ni menos, el deber
que nuestros constituyentes establecieron para todos los habitantes de Tierra del
‘Fuego, al disponer en el art. 32, inc. 8°, que nos manda “evitar ja contaminacion y |
participar en la defensa del medio ambiente". |

Habiendo. concluido el andlisis de la denuncia efectuada, y sin
perjuicio de las diversas medidas que la magistratura pueda adoptar en el marco
de la causa "Participacion Ciudadana” vya citada, como de ia denuncia penal en
tramite ante el Juzgado Federal de Ushuaia, considero gue con la informacion y
documentacidon colectada hasta el presente me encuenfro en condiciones de
requerir a las autoridades provinciales, a modo preliminar, lo siguiente:

En primer término, corresponde exhortar a 'a titular del Poder
Ejecutivo provincial, para que por su intermedio ordene a los responsables de las
carteras u organismos intervinientes el conocimiento v la intervencion, tanto
oportuna como cabai, en el tema hasta fograr la resolucidn definitiva de Ia
situacion.

Ahora bien, considerando lo dispuesto en los arts. 24, inc. 1°, 26
91 de la Ley N° 55, donde se obliga al Estado a difundir con amplitud Ias politicas
ambientales, los programas de saneamiente urbano, como asi también a
promover acciones tendientes a la concientizacion y participacién de la poblacion
en relacion al ambiente, sumando a ello lo dispuesto en la distinta normativa
aplicable en la materia y [a trascendencia e importancia que a cuestion tiene para
el desarrollo de la comunidad ushualense, debo solicitar de igual modo a la sefiora
Gobernadora que ordene a las reparticiones involucradas dar amplia publicidad y
difusién de todas las medidas que se adopten para la resolucién de las cuestiones
planteadas, llevando tranquilidad a la ciudadania y manteniéndola informada
sobre los avances en el abordaje de la cuestién; promoviendo de ese modo el
conocimiento, 1a verificacién y el control directo de los administrados de las
medidas adoptadas.

Asimismo, no obstante que el sistema de audiencias publicas
previsto en la Ley N° 55, y gue en |a restante normativa provincial este instituto
no esta dirigido a situaciones como la presente (véase que refieren a aprobacién
de proyectos, cuadros tarifarios, etc.), pero que dicho plexo también debe ser
integrado con los preceptos y principios establecidos en la Ley nacional N° 25.675,
considero necesaria la incorporacion de este tipo de eventos a lo largo del
procedimiento pues constituye un espacio de profunda participacién para la
sociedad, integrando las opiniones, inquietudes y propuestas, de las personas y
organizac_iones interesadas en la resolucién del problema,

‘ Para reforzar esta idea es pertinente sefialar que la intervencion de
la sociedad en la toma de decisiones publicas - que también ha ido evolucionando
y siendo receptada en diversas formas de participaciéh semidirecta (vg.
Referéndum, piebiscito, consulta popular} -, se vincula con un concepto actual que
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gobernanza”.

El concepto de gobernanza describe la existencia de un conjunto
de valores, principios y reglas formales e informales que determinan la forma
correcta de gobernar una sociedad. Se trata de un continente flexible que admite
una base dialéctica amplia, pero al cual debe insuflarse un contenido ético
comprometido con los valores del pluralismo y la justicia social.

Y agrego que la gobernanza ambiental, como enunciado del
conjunto de las reglas de politica mas adecuadas para cumplir tales cometidos, se
encuentra inevitablemente presente en cada uno de los niveles en que tales
politicas deben llevarse a cabo: individual, famifiar, local, regional, nacional,
internacional.

En materia de gestion an&biental, me permito sefalar que en forma
previa a Ia Conferencia de la ONU sobre Desarrollo Sustentable denominada
Rfo + 20 -gue se llevd a cabo en Rio de Janeiro en junio de 2012-, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, que fuera honradc como
principal autoridad ambiental mundial en la declaracion emitida durante esa
conferencia) habia emitido una firme exhortacién afirmando que, a pesar de los
programas asumidos mundialmente en materia de preservacion ambiental, el
mundo se esta deteriorando aceleradamente y que es necesario adoptar politicas
enérgicas, con inversiones tanto en el sector ptblico, como en el privado para
revertir la situacion. "

En base 2 ello, si bien la aplicacion completa del concepto refiere a
una sinergia mucho mas profunda entre los sectores intervinientes, considero
que incorporar espacios de participacion abierta a la comunidad, para resolver I3
problemética ambiental que ésta debe afrontar dia a dia, puede ser muy atil para
tomar mejores decisiones. Debao recalcar, para tomar mejores decisiones, y no
para postergar o dilatar la resolucion de lo requerido.

En segundo lugar, debo exhortar tanto a la titular del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, como al titular de la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios a que regularicen en forma conjunta y
coordinada la situacion de la red cloacal de la ciudad de Ushuaia, poniendo en
ejecucién, a la mayor brevedad posibile, las obras contempladas en el “Plan
Director de Agua Potable y Desaglies Cloacales de la Ciudad de Ushuaia”. Ello, sin
perjuicio de la ejecucién y eventual concertacién de convenios y acuerdos con €l -
municipio capitalino al efecto de articular las acciones provinciales con las
municipales.
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A tal fin, se debe hacer saber a los funcionarios que tal tarea
no puede ser indefinida en el tiempo, sino que deberan establecer un |
cronograma de actividades que permita verificar el avance de las obras ‘
comprometidas hasta su efectiva implementacion, debiendo acreditarse en
tal sentido la correcta inclusion y ejecucién presupuestaria de los fondos
hecesarios para llevar adelante las mismas.

Asimismo, tomando en cuenta la situacion financiera vy
administrativa de ia D.P.0.5.S., también debo exhortar ademas a su Presidente,
para que con la premura del caso proceda a exigir y regularizar las acreencias del
ente, en particular aquellas vinculadas con las propias dependencias del Estado,
gue constituyen una parte sustancial de ia cartera en mora. Sin perjuicio de ello,
se dara intervencion al Tribunal de Cuentas Provincial para que verifique lo
actuado al respecto y evalle la eventual existencia de perjuicio fiscal.

Por otra parte, debo conminar al Sefior Secretario de Desarrolio
Sustentable y Ambiente ai efecto de gue, en el marco de las atribuciones
conferidas por las Leyes provinciales Nros. 55, 105, 859, como de todas aquelas
gue regulen el medio ambiente, evalle, disefie y gjecute un programa de
contencion y remediacién para las zonas afectadas.

Al respecto, y sin perjuicio de que entiendo que el mismo debera
operar y ser coordinado con la puesta en marcha del Plan Director de Aguas y
Cloacas para la ciudad de Ushuaia, y con ias diversas autoridades con injerencia en
la materia, considero que €l estudio de las tareas a abordar debe comenzar de
inmediato, resultando vital verificar y agotar todas aquellas posibilidades vy
medidas urgentes que contribuyan tanto a detener el avance de la contaminacion
actual, como a revertir su situacién.

Dentro de este esquema, ha de exhortarse también al Sr. Ministro
de Salud, para que a través de las areas competentes, adecde los planes sanitarios
vigentes -y/o los elabore de no existir procedimientos especificos-, considerando
el riesgo socio ambiental derivado de la contaminacion descripta, propendiendo a
disminuir su incidencia respecto de las patologias asociadas, como asi también
desde un punto de vista netamente epidemioldgico.

Ademas de todo lo expresado, eflo sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan surgir de las presentes actuaciones,
evidencidandose una carencia en a delimitacién de ias misiones y funciones
especificas en las dreas intervinientes de las distintas reparticiones, debo exigiries
a los funcionarios que dirigen cada una de las carteras citadas precedentemente
que demarquen por la via correspondiente, con claridad y precision las misiones,
funciones e incumbencias, dentro del ambito de su competencia para que cada
agente en el ejercicio de las tareas a su cargo comprenda acabadamente cuales
son sus deberes y responsabilidades. '
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Asimismo, a los efectos de verificar el avance en 1a resolucidn
problema por parte de las autoridades, corresponde hacer saber a los titulares de
los ministerios y carteras comprometidas, que deberan informar peridédicamente
a este organismo los avances producidos en la cuestidon tratada. Efectliese el
seguimiento vy control de esto (Gitimo por Prosecretaria.

De igual modo, habida cuenta de las declaraciones vinculadas a la
falta de delimitacion de competencias y jurisdiccién a la que aluden distintos
funcionarios provinciales y municipales, a la verificacion de Ia asignhacion
presupuestaria consignada en el proyecto de presupuesto 2014 -particularmente
en materia de remediacion- v la situacion parlamentaria de los proyectos de ley
de aguas presentados, es menester poner en conocimiento de las conclusiones
del presente dictamen a la Legisiatura provincial.

Ello asi a efectos de que, a través de su Presidente, se ponga en
conocimiento a todos [os miembros del cuerpo y, de considerario necesario y
dentro de la esfera de sus atribuciones, evalien la posibilidad de requerir a los
funcionarios competentes la elaboracién de un proyecto de reforma legislativa
que ponga coto a la discusion sobre el alcance de las competencias de cada
jurisdiccion en la materia; y, al mismo tiempo, tengan oportunidad de requerir ias
explicaciones por parte del Poder Ejecutivo provincial, verificando Ia
razonabilidad de los recursos asignados a resolver la cuestion ante la gravedad de
la situacion descripta; como asi también evalien la conveniencia del eventual
dictado de una ley de aguas provincial.

Finalmente, considerando el pedido de aplicacién de multas que se
plantea en ia denuncia objeto de la presente investigacidon, se deja constancia que
la Ley Provincial N° 3 no otorga atribuciones en tal sentido al organismo.

No obstante ello, e independientemente de la intervencion que vya
tiene el Ministerio Publico Fiscal en las causas judiciales antes resefiadas, se pone
en conocimiento de las dependencias alcanzadas por el presente que Ia
inobservancia injustificada de los compromisos verificados en las actuaciones,
como la eventual inaccion de los funcionarios en pos de la resolucion definitiva de
una cuestion ambiental ya declarada e informada, exige de ahora en mas el
cumplimiento y la asuncion de obligaciones concretas, por lo que los eventuales
apartamientos verificados por este organismo seran canalizados a través de 1as
acciones civiles y penales correspondientes.

A mérito de todo lo sefalado vy visto que la magnitud de las
situaciones descriptas asi lo ameritan, se resuelve mantener el curso de Ia
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. presente investigacion hasta sea dada la resolucién definitiva de la situacién

denunciada.

Dejando constancia que la documental obrante hasta la fecha me
"ha permitido emitir preliminarmente las conclusiones antes mencionadas, resta
materializar tas mismas mediante el dictado del pertinente acto administrativo, el
gue con copia certificada del presente deberd notificarse a la sefiora
Gobernadora, a la sefiora Ministro de Infraestructura, Obras v Servicios Publicos, al
sefor Ministro de Salud, al sefior Presidente de la Direccion Provincial de Obras v
Servicios Sanitarios, al sefior Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente, al
sefor Juez de Primera instancia en lo Civil v Comercial del Juzgado N° 1 del
Distrito Judicial Sur, al sefior Juez Federal de la ciudad de Ushuaia, al sefior
intendente del Municipio de Ushuaia, a la Legislatura Provincial, al Tribunal de
Cuentas Provincial -con copia de las actuaciones-, al Concejo Deliberante de la
ciudad de Ushuaia y a la Sindicatura municipal, a través de sus respectivas
presidencias para que pongan en conocimiento del presente a los restantes
integrantes de los citados organismos, vy al denunciante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 7 © M3
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VISTO el Expediente F.E. N° 51/R012 caratulado "s/SOLICITA
INTERVENCION EN RELACION AL DANO AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS
CURSQOS DE AGUA Y EL SiSTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA™: y

CONSIDERANDO
Que el mismo se ha iniciado .el dia 8 de noviembre de 2012 con

motivo de la presentacion que el sefior Guillermo wWeorman hiciera ante este
organismo en proteccidon de intereses colectivos o difusos, para que este
organismo intervenga en relacién a la actividad contaminante y el dafic ambiental
colectivo existente en la ciudad de Ushuaia como consecuencia del defectuoso
estado y funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento.

Que en relacion al asunto se ha emitido el Dictamen F.E
N° 1 8 /3 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben considerarse
integramente reproducidos. ‘

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pigza, deviene
procedente la emision de la presente a los fines de materializar 1a conclusion a a
gue se ha arribado. .
Que sl suscripto se encuentra facultado para el diétédo de este
acto de acuerdo a las atribuciones gque le confieren la Ley provincial N® 3 y su
Decreto reglamentario N°© 444/92.

Por ello |

EL FISCAL ADJUNTO
'DE LA FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Poner en conocimiento de la sefiora Gobernadora de la Provincia el
contenido del Dictamen F.E. N° 1 6 /13, a fin de que tome conocimiento de ios
hechos resefiados en el mismo, exhortidndola a que -considerando la gravedad de
los mismos vy en su caracter de maxima autoridad del Poder Ejecutivo provincial-
imparta las instrucciones correspondientes a los responsables de las carteras u
organismos competentes para que intervengan en la resolucion definitiva de 1a
problematica plasmada en las presentes actuaciones.

ARTICULO 2°.- Solicitar a la sefiora Gobernadora de ia Provincia que instruya a las
reparticiones involucradas para que den amplia publicidad y difusién a todas las
medidas que se adopten mientras dure el proceso de resolucion de _Ias situaciones
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avances logrados en el abordaje de la cuestion.
ARTICULO 3°.- Hacer saber a la sefiora Goberhadora de la Provincia la
‘conveniencia de incorporar, como integrantes de la Comisidn Interdisciplinaria
para el Saneamiento Ambiental de la ciudad de Ushuaia creada por decreto
provincial N° 3205/11, a las autoridades del Ministerio de Salud de la Provincia.
ARTICULO 4°.- Hacer saber -conforme lo expuesto en el Dictamen FE.
N° 1 5 /13- la necesidad de incluir instancias para que la comunidad participe
durante todo el procedimiento de remediacion del dafio ambiental, y de
reparacion, instalacion y puesta en funcionamiento del sistema de agua potable y
saneamiento de la ciudad.
A_RTiCULo 5°.- Exhortar a ia sefiora Ministro de infraestructura, Obras y Servicios
Publicos y al sefior Presidente de la Direccién Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios a que regularicen en forma conjunta y coordinada la situacién de la red
cloacal de la ciudad, poniendo en ejecucion a la mayor brevedad posible las obras
contempladas en el "Plan Director de Agua Potable y Desaglles Cloacales de la
Ciudad de Ushuaia".
ARTICULO 6°.- Conminar.al sefior Presidente de la Direccién Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios a que con la premura del caso proceda a exigir el pago vy
reguiarizar el estado de las acreencias del ente, en particular aguélias vinculadas
con las propias dependencias del Estado.
ARTICULO 7°.- Advertir al sefior Ministro de Salud que, a través de las dreas
competentes, debera adecuar los planes sanitarios vigentes -y/o elaborarlos de no
existir procedimientos especificos-, considerando el riesgo socio ambiental
derivado de la contaminacién descripta, propendiendo a disminuir su incidencia
respecto de las patologias y los riesgos epidemiolégicos asociados a aquélia.
ARTICULO 8°.- Requerir al sefior Secretario de Desarroilo Sustentable y Ambiente
que -en el marco de las atribuciones conferidas por ias leyes provinciales N° 55,
N° 105, N° 858 vy todas aquellas que regulen el medio ambiente- evalle, disefie y
gjecute en forma urgente un programa de contencién y remediacién del
deterioro ambiental en las zonas afectadas, | ,
ARTICULO 9°.- Hacer saber a todos los funcionarios del Estado provincial
involucrados en 1a resolucién de la problemadtica gue deberan establecer un
cronograma de actividades que permita verificar el avance de fas obras v tareas
necesarias hasta lograr los fines sefialados, debiendo acreditarse en tai sentido la
correcta inclusion y ejecucion presupuestaria de los fondos necesarios para llevar
adelante las mismas.
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ARTICULO 10°.- Requerir a los funcionarios que dirigen cada una de las carteras v
reparticiones citadas precedentemente -y en los ambitos de sus competencias-
gue demarquen por la via correspondiente, con claridad y precision, las misiones,
funciones e incumbencias de los agentes de sus dreas para que éstos estén
Informados cabalmente de cudles son las tareas a su cargo vy las responsabilidades
gue las mismas conlievan. ,

ARTICULO 11°.- Hacer saber a los titulares de los ministerios y carteras
comprometidos que deberan informar periddicamente a este organismo los
avances producidos en el proceso de resolucion de la problematica indicada.
ARTICULO 12°.- Advertir a las dependencias alcanzadas por la presente
investigacion que, ante la actual exigencia de asumir y cumplir obligaciones
concretas, de verificarse nuevas omisiones o demoras injustificadas en el
cumplimiento de las tareas requeridas precedentemente, como de la eventual
inaccion de los funcionarios en pos de una resolucién definitiva ante la cuestién
ambiental declarada e informada, éstas motivaran el inicio de las acciones civiles
y/o penales que correspondan.

ARTICULO 13°.- Mantener el curso de la presente investigacion hasta tanto no se
evidencie la resolucion definitiva de la situacidén denunciada, para 1o cual
efectlese por Prosecretaria el seguimiento v control de lo establecido en los
articulos precedentes.

ARTICULO 14°.- Dar intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
remitiendo copia de las actuaciones, para que verifigue Ia eventual existencia de
perjuicio fiscal -y responsabilidad de los funcionarios- producido en el ambito de
{a D.P.0.S.S. en relacion a la falta de reclamo de las acreencias del organismo vy su
consecuente situacion financiera.

ARTICULO 15°.- Remitir una copia del Dictamen F.E. N° 1§ 113 ala Legislatura
provincial, a los fines de que evallien la discusion sobre el alcance de las
competencias de cada jurisdiccibn en ta materia; consideren requerir
explicaciones al Poder Ejecutivo provincial, en cuanto a los recursos asignados
para resolver la cuestion; como asi también ponderen la conveniencia de Ia
sancidon de una Ley de Aguas provincial.

ARTICULO 16°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y del
Dictamen F.E. N° 7 & /13, notifiquese a la sefiora Gobernadora; a 1a sefiora
Ministra de infraestructura, Obras y Servicios Publicos; al sefior Ministro de Salud;
al sefior Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente (y por su intermedio a
los miembros de la Comision interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de
la ciudad de Ushuaia);' al senor Presidente de la Direccién Provincial de Obras v
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