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CEDULA DE NOTIFICACION N° 152/2026

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
12 de Octubre N° 131-Ushuaia

LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Sra. VICEGOBERNADORA Y PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA
PROVINCIAL

Martillera Publica Moénica URQUIZA

DOMICILIO: Av, Maipi N° 1495- Ushuaia (LEGAL)

Hago saber a Ud. que en el marco del Expediente del registro de este
Tribunal de. Cuentas, N° 278/2024, LETRA: TCP-SC (TCP-EE-253-2025)
caratulado: “S/ AUDITORIA BENEFICIARIOS RUPE — S/ARTICULO 5°
DE LA RP N° 223/24”; que se ha emitido la Resolucion Plenaria N° 118/2026,
que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°.- Compartir y hacer propios los
términos del Informe Interdisciplinario N° INF-INTR-TCP-4-2026, y del Informe
del Laboratorio de Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Cuyo, que forma parte integrante de
la presente. Ello, en funcién de lo dispuesto en los considerandos. ARTICULO
2°.- Notificar a la Seriora Presidenta del Poder Legislativo de la Provincia de
Tierra del Fuego, M.P. Ménica Susana URQUIZA, los términos de los informes
aprobados por el articulo 1° de la presente. ARTICULO 3°.- Por Secretaria del
Cuerpo Plenario, notificar por correo electrénico con copia digital de la
presente, a los Presidentes de cada bloque y a la totalidad de los sefiores
legisladores, para su conocimiento. (...)” Fdo.: PRESIDENTE: VOCAL
ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO - VOCAL DE AUDITORIA:
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RES-PLE-118-2026

CONCLUYE AUDITORIA DE BENEFICIARIOS REGIMEN UNICO DE PENSIONES
ESPECIALES (RUPE) - FORMULA REQUERIMIENTOS .

jueves 20 de agosto de 2026
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n
USHUAIA, 7 0 ABO. 2096

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas,
N°® 278/2024, LETRA: TCP-SC (TCP-EE-25-2025) caratulado: “S/ AUDITORIA
BENEFICIARIOS RUPE - S/ARTICULO 5° DE LA RP N° 223/24"; ¥

CONSIDERANDO:

Que mediante las actuaciones del Visto, tramita la Auditoria de
Beneficiarios del Régimen Unico de Pensiones Especiales (RUPE) en el dmbito
del Poder Ejecutivo Provincial y la OSEF que fuera ordenada por el articulo 5° de
la Resolucidn Plenaria N° 223/2024 del 06/12/2024 y la planificacion propuesta en
el Informe Interdisciplinario N°® INF-INTR-TCP-2-2025, aprobada por la
Resolucion Plenaria N° 133/2025 y su modificatoria N® 135/2025, obrantes a
Grdenes 17, 20 y 21, respectivamente.

Que en ese marco, el Equipo Interdisciplinario designado present
los Informes Interdisciplinarios N® INF-INTR-TCP-5-2025 del 03/11/2025 (orden
197) y N° INF-INTR-TCP-2-2026, del 16/01/2026 (orden 253) correspondientes
al primer y segundo avance de tareas de la referida Auditoria en cumplimiento del
articulo 6° de la Resolucién Plenaria N* 133/2025, que establece la presentacidn
de informes parciales con una frecuencia bimestral.

Que por Resolucién Plenaria N° 33/2026, obrante a orden 257, se
tuvieron presentes las conclusiones y recomendaciones plasmadas en los puntos 6
y 7 del Informe Interdisciplinario N* INF-INTR-TCP-2-2026 y s¢ ampli6 el plaze
por cincuenta (50) dias corridos para la culminacién de las tareas.

Que vencido dicho plazo y conforme lo solicitado a través de las
Notas N° NOTA-INT-ODE-12-2026 y N° NOTA-INT-ODE-15-2026 suscriptas

J\éﬂqf por las Coordinadoras del Grupo Especial Auditoria RUPE, se procedid a otorgar
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prorrogas al plazo para la culminacion de las tareas y la entrega del Informe Final,
ello a través de la Resolucion Plenaria N© 58/2026 (urden 301) y N° 82/2026
(orden 328), respectivamente.

Que se incorporaron los Informes Finales de cada cje en que se
organizé la Auditoria, a saber, los Informes Contables N® INF-TCP-5C-194-2026,
(orden 332) N° INF-TCP-SC-195-2026, (orden 333) N° INF-TCP-SC-lBB—ZOéG,
* (orden 335) N° INF-TCP-SC-201-2026 (orden 336) e Informe Legal N® INF-SL-
95-20206 (orden 339).

Que asimisma se incorporé el Informe Final elaborado por los
especialistas del Laboratorio de Gestion Integral de Servicios de Salud de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cuyo, Mg. Lic. Gustavo
MUNOZ CATON y Mg. Lic. Sergio VERGARA, suscripto por este ultimo en
caracter de Coordinador (orden 343).

Que en el mencionado Informe, por un lado, se analizd el padron
RUPE y Acogimiento Familiar, incluyéndose la estructura, el perfil poblacional y
la dindmica temporal de la poblacion RUPE.

Que, por otro lado analizé el Consumo Prestacional de la Poblacion
RUPE, incluyéndose el [inanciamiento y recupero del gasto prestacional, la
estructura general de las erogeciones prestacionales, las prestaciones de mayor
incidencia econdmica y prestadores de mayor [acturacion, el consumo por tipo de
heneficiario RUPE y el impacto de la discapacidad sobre el gasto prestacional, las
debilidades detectadas en la informacion prestacionales, la comparacion del gasto
prestacional entre el sector publico y el sector privado, la sustentabilidad financiera
y se realizaron observaciones sobre procesos de control y auditoria.

Que concluida la labor del Equipo Interdisciplinario de Trabajo de
conformidad con lo requerido en las Resoluciones Plenarias N® 133/2025 y su par
Ne  135/2025 se  elabord el Informe  Interdisciplinario  Final
N? INF-INTR-TCP-4-2026 suscripto por las Coordinadoras del Grupo Especial
Auditoria RUPE, C.P. Maria Jos¢é FURTADO y Dra. Jimena GIBERTONI,
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conforme surge de orden 340.

Que en el punto 5. del referido Informe se expusieron los aspectos y
hallazgos mas significativos de cada eje analizado.

Que en el punto 6. se plasmaron las conclusiones de los equipos de
trabajo, y en el punto 7. se formularon una serie de recomendaciones siguiendo un
orden en funcion del organismo al que estan dirigidas, de conformidad con los
pardmetros indicados en la Resolucion Plenaria N° 135/2025.

Que en ese sentide, las recomendaciones, se diferenciaron
fundadamente en cuanto a su cumplimiento y consecuente seguimiento de aquellas
que aluden a acciones u omisiones que obstruyen o perjudican las funciones de
control propias de este Organismo, de las que se realizan meramente a efectos de
contribuir a la mejora funcional o de gestion del Ente auditado.

Que a través del Informe Contable N° INF-TCP-SC-236-2026
(orden 342), el Secretario Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS compartio
lo actuado y las conclusiones arribadas en el Informe Interdisciplinario antes
citado, agregando que los cursos de accién propuestos resultan conducentes para
fortalecer los sistemas de control interno, mejorar la calidad de la informacidn
econémico-financiera de los organismos involucrados, promover la regularizacion
de las deudas reciprocas existentes y contribuir a una gestion mas eficiente,
coordinada y transparente de los recursos publicos.

Que luego de analizadas las conclusiones plasmadas en el Informe
Interdisciplinario  Final N° [NF-INTR-TCP-4-2026 suscripto por las
Coordinadoras del Grupo Especial Auditoria RUPE, y el realizado por los
especialistas de la Faculiad de Ciencias Econémicas de UNCUYQ; este Cuerpo
Plenario de Miembros comparte y hace propios sus términos.

Que en funcion de ello, corresponde notificar a los organismos
auditados tanto las conclusiones arribadas como las recomendaciones formuladas.

Que en cuanto a las recomendaciones identificadas como aquellas
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que obstruyen o perjudican las funciones de control propias de este Tribunal,
corresponde requerirles a los organismos que i el plazo de diez (10) dias corridos
presenten un plan de accion aprobada por acto administrativo, destinado a su
cumplimiento, el que deberd ser ejecutable en un plazo no mayor de dos (2) meses.

Que dicho plan deberd contener como minimo las medidas a adoptar,
los responsables de su ejecucion y los plazos previstos para cada etapa de su
implementacion y deberd ser monitoreado por la maxima autoridad de la
jurisdiccién correspondiente.

Que en atencion a que las recomendaciones involucran
procedimientos legales como de control corresponde recomendar que los primeros
sean trabajados de manera conjunta con la Secretaria Legal de Gabierno, en tanto
que los segundos con la Contaduria General de la Provincia a través de la Auditoria
General Adjunta de la Provincia.

Que en relacion a ello se dispone el seguimiento a wravés de la
Secretaria Contable de este Organismo.

Que en cuanto a las recomendaciones realizadas al mero efecto de
contribuir a la mejora funcional o de gestién de las dreas involucradas corresponde
ponerlas en conocimiento de los funcionarios competentes, a fin de que efectien
las consideraciones que estimen pertinentes y evalden, en su caso, la adopcion de
las medidas que entiendan conducentes, debiendo informar &l respecto a este
Cuerpo Plenario de Miembros.

Que finalmente corresponde dar por finalizada la Auditoria de
Reneliciarios del Régimen Unico de Pensiones Especiales (RUPE) en el ambito
del Poder Ejecutivo Provincial y la OSEF, que fuera ordenada por el articulo 5° de
la Resolucion Plenaria N° 223/2024 del 06/12/2024 y aprobada por la Resolucion
Plenaria N? 133/2025 y su modificatoria N* 135/2025.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto por la Resolucion Plenaria
N® 14/2026.
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Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto de conformidad con lo previsto por los articulos 1°, 2° inc. ¢), 4° inc. e), 26,
27 siguientes y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULQ 1°- Compartir y hacer propios los términos del Intorme
Interdisciplinario N° INF-INTR-TCP-4-2026, y del Informe del Laboratorio de
Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Economicas de
la Universidad de Cuyo, que forma parte integrante de la presente. Ello, en funcion
de lo dispuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Notificar a la Sefiora Presidenta del Poder Legislativo de la
Provincia de Tierra del Fuego, M.P. Ménica Susana URQUIZA, los términos de
los informes aprobados por el articulo 1° de la presente.
ARTICULO 3°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario, notificar por correo
electrénico con copia digital de la presente, a los Presidentes de cada bloque y a la
totalidad de los sefiores legisladores, para su conocimiento.
ARTICULO 4°.- Notificar al Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo Adrian
MELELLA las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
N° INF-INTR-TCP-4-2026, y el andlisis efectuado en el Informe del Laberatorio
de Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Economicas
de la Universidad de Cuyo, aprobados por el articulo 1° de la presente.
ARTICULO 5°.- Notificar al Sr. Ministro Jefe de Gabinete, Lic. Jorge Alberto
CANALS, las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
N° [NF-INTR-TCP-4-2026, v cl andlisis efectuado en el Informe del Laboratorio
de Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Econtmicas
de la Universidad de Cuyo, aprobados por el articulo 1° de la presente.

“Las Islas Malvings, Georgias del Sur. Sdndwich del Sur y los espacios miritimos .7, oy
¢ snulares correspondianies son argentinas " —— Lr g e L Piovins




ARTICULO 6°.- Notificar al Secretario Legal de Gobierno, Dr. Emiliano Victor
FOSSATTO las recomendaciones efectuadas en ol Informe Interdisciplinario
N° INF-INTR-TCP-4-2026 y el andlisis efectuado en el Informe del Laboratorio
de Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Economicas
de la Universidad de Cuyo, aprobados por el articulo 1°.

ARTICULO 7°.- Notilicar al Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino,
Sr. Gustavo Andrés GARCIA, las recomendaciones formuladas entre los puntos
7.1.1. a 7.1.8. del Informe Interdisciplinario N° INF-INTR-TCP-4-2026 y el
analisis efectuado en el Informe del Laboratorio de Gestion Integral de Servicios
de Salud de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cuyo.
ARTICULO 8°.- Notificar a la Ministra de Blenestar Ciudadano y Justicia, Sra.
Mariz Emilia Lucia ROSSI, las recomendaciones formuladas entre los puntos
7.2.9. a 7.2.15. del Informe Interdisciplinario N° INF-INTR-TCP-4-2026 y cl
analisis efectuado en el Informe del Laboratorio de Gestion Integral de Servicios
de Salud de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cuyo.
ARTICULO 9°.- Notificar a la Ministra de Salud, Dra. Judit Jésica Rosana DI
GIGLIO, v por su intermedio al Secretario de Salud, Dr. German THOMPSON, a
los Directores Generales de los Hospitales Regionales de Ushuaia, Dr. Carlos
Javier GUGLIELM! y de Rio Grande, Farm. Viviana Corali MULLER las
recomendaciones formuladas entre los puntos 7.3.16. a 7.5.30. del Informe
Interdisciplinario N® INF-INTR-TCP-4-2026 y el analisis efectuado en el Informe
del Laboratorio de Gestién Integral de Servicios de Salud de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cuyo.

ARTICULO 10.- Notificar a la Contadora General de la Provincia, C.P. Yésica
Solange FLECHA y al Ministo de Economia, C.P. Alejandro BARROZO
MARTE, y a la Auditora General Adjunta C.P. Sarina Salomé AGUILA
PEREYRA, las recomendaciones formuladas en los puntos 7.6.31 y 7.6.32. del

Informe Interdisciplinario N” INF-INTR-TCP-4-2026 y el andlisis efectuado en el
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Informe del Laboratoric de Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad de Cuyo.

ARTICULO 11.- Notificar al Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino,
Sr. Gustave Andrés GARCIA y a la Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia,
Sra. Maria Emilia Lucia ROSS!, las recomendaciones que se formularon de
manera conjunta entre los puntos 7.7.33. a 7.7.38. del Informe Interdisciplinario
N° INF-INTR-TCP-4-2026 y el andlisis efectuado en el Informe del Laboratorio
de Gestién Integral de Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Cuyo.

ARTICULO 12.- Notificar al Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino,
Sr. Gustavo Andrés GARCIA y a la Ministra de Salud, Dra. Judit Jésica Rosana
DI GIGLIOQ, las recomendaciones que se formularon de manera conjunta entre los
puntos 7.8.39 a 7.8.41. del Informe Interdisciplinario N* INF-INTR-TCP-4-2026
y el andlisis efectuado en el Informe del Laboratorio de Gestién Integral de
Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Cuyo.

ARTICULOQ 13.- Requerir al Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino,
Sr. Gustavo Andrés GARCIA, que en el plazo de diez (10) dias corridos de
notificado, presente un plan de accién aprobade mediante acto administrativo
destinado a dar cumplimiento con las recomendaciones vinculadas con situaciones
identificadas como susceptibles de obstruir o perjudicar las funciones de control
propias de este Organismo, individualizadas en los puntes 7.1.1. y 7.1.7. del
Informe Interdisciplinarivc N* INF-INTR-TCP-4-2026. El cumplimiento de dicho
plan deberd ser monitorcado por el Presidente de la Obra Social del Estado
Fueguino, ser ejecutable en un plazo mdximo de dos (2) meses y especificar las
medidas a adoptar, los responsables de su ejecucidn y los plazos previstos para
cada etapa de su implementacion.

ARTICULO 14.- Requerir a la Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia, Sra.

“Las Istay Matvings, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y les espacios maritimos Pan v o
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Maria Emilia Lucia ROSSI, que en el plazo de diez (10) dias de notificada,
presente un plan de accion aprobado mediante acto administraivo destinado a dar
cumplimiento con las recomendaciones vinculadas con situaciones identificadas
como susceptibles de obstruir ¢ perjudicar las funciones de control propias de este
Organismo, individualizadas en los puntos 7.2.11 y 7.2.12. del Informe
[nterdisciplinario N” INF-INTR-TCP-4-2026. El cumplimiento de dicho plan
deberd ser monitorcado por la Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia, ser
ejecutable en un plazo maximo de dos (2) meses y especificar las medidas a
adoptar, los responsables de su ejecucion y los plazos previstos para cada etapa de
su implementacion.

ARTICULO 15.- Requerir a la Ministra de Salud, Dra. Judit Jésica Rosana DI
GIGLIO y por su intermedio al Secretario de Salud, Dr. Germdn THOMPSON y
al Director General del Hospital Regional de Ushuaia, Dr. Carlos Javier
GUGLIELMI que, cn el plazo de diez (10) dias coiridos de natificados, presenten
un plan de accién aprobado por acio administrativo, destinado a dar respuesta a las
recomendaciones vinculadas con situaciones identiflicadas como susceptibles de
chstruir o perjudicar las funciones de control propias de este Organismo,
individualizadas en los puntos 7.3.17. y 7.5.28. del Informe Interdisciplinario
N INF-INTR-TCP-4-2026, respectivamente.

A lales efectos, deberd propiciarse el trabajo coordinado y articulado entre el
Hospital Regional Ushuaia y el Hospital Regional Rio Crande, procurando que las
medidas a implementar contemplen, en cuanto resulten aplicables, los
procedimientos, circuilos y mecanismos de gestion gue este Ultimo establecimiento
va posec desarrollados, a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y avanzar hacia
la homogeneizacion y estandarizacion de los procedimientos aplicables en ambos
hospitales, sin perjuicio de las adecuaciones que correspondan en funcién de las
particularidades operativas de cada establecimiento.

El cumplimiento de dicho plan deberd ser monitoreado por la Ministra de Salud,

ser ejccutable en un plazo maximo de dos (2) meses y especificar las medidas a
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adoptar, los responsables de su ejecucion y los plazos previstos para cada etapa de
su implementacion.

ARTICULO 16.- Requerir a la Contadora General de la Provincia, C.P. Yésica
Solange FLECHA, que en el plazo de diez (10) dias corridos de notificada,
presente un plan de accion aprobado por acto administrativo destinado a dar
respuesta a la recomendacion vinculada con situaciones identificadas como
susceptibles de obstruir o perjudicar las funciones de control propias de este
Organismo, individualizada en el punto 7.6.32. del Informe Interdisciplinario N°
INF-INTR-TCP-4-2026 y poner en conocimiento de ello al Ministro de Economia
Alejandro BARROZO MARTE.

El cumplimiento de dicho plan debera ser monitoreado por la Contadora General
de la Provincig, ser ejecutable en un plazo mdximo de dos (2) meses y especificar
las medidas a adoptar, los responsables de su ejecucién y los plazos previstos para
cada etapa de su implementacion.

El mismo deberd ser coordinado con el Tribunal de Cuentas de la Provincia en
atencion a lo previsto en el inciso a) del articulo 99 de la Ley Provincial N® 495,
ARTICULO 17.- Requerir a! Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino,
Sr. Gustavo Andrés GARCIA y a la Ministra de Bicnestar Ciudadano y Justicia,
Sra. Maria Emilia Lucia ROSSI que en el plazo de diez (10) dias corridos de
notificados, presenten un plan de accién conjunto destinado a dar respuesta a las
recomendacicnes vinculadas con situaciones identificadas como susceptibles de
obstruir o perjudicar las funciones de control propias de este Organismo,
individualizada en el punmo 7.7.37. del Informe Interdisciplinario
N® INF-INTR-TCP-4-2026. El cumplimiento de dicho plan deberd ser
monitoreado por el Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino y la Ministra
de Salud, ser ejecutable en un plazo méximo de dos (2) meses y especificar las
medidas a adopiar, los responsables de su ejecucion y los plazos previstos para

cada etapa de su implementacion,
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ARTICULO 18.- Requerir al Secretario Legal de Gobierno, Dr. Emiliano Victor
FOSSATTO que intervenga en la formulacion de los procedimientos legales
previstos en las recomendaciones vinculadas con situaciones identificadas como
susceptibles de obstruir o perjudicar las funciones de control propias de cste
Organismo, individualizadas en los puntos 7.2.11, 7.2.12. y 7.3.17 del Informe
Interdisciplinario N® INF-INTR-TCP-4-2026. A dichos efectos deberd aprobar un
plan mediante acto administrativo, el que deberd ser presentado on un plazo de diez
(10) dias corridos cuyo cumplimiento deberd ser monitoreado por el Secretario
Legal de Gohierno, ser ejecutable en un plazo méximo de dos (2) meses y
especificar las medidas a adoptar, los responsables de su ejecucion y los plazos
previstos para cada etapa de su implementacion. Ello en atencion a lo previsto en
los incisos 1), 12) y 19) del articulo 22 de la Ley Provincia! N°© 1.511.
ARTICULO 19.- Requerir a la Contadora General de la Provincia, C.P. Yésica
Solange FLECHA, v por su intermedio a la Auditora General Adjunta C.P. Sarina
Salomé AGUILA PEREYRA que intervenga en la formulacion de los
procedimientos de control propuestos cn las recomendaciones vinculadas con
situaciones identificadas como susceptibles de obstruir o perjudicar las funciones
de control propias de este Organismo, individualizadas en los puntos 7.1.7,7.3.17.,
7.5.28 y 7.7.37 del Informe Interdisciplinario N® INF-INTR-TCP-4-2026.

A dichos cfectos deberd aprobar un plan mediante acto administrativo, el que
debera ser presentado en un plazo de diez (10) dias corridos cuyo cumplimiento
deberi ser monitoreado por el Secretario Legal de Gobiemo, ser ejecutable en un
plazo médximo de dos (2) meses y especificar las medidas a adoptar, los
responsables de su cjecucion y los plazos previstos para cada etapa de su
umplementacion.

Ello en razon de lo previsto en los incisos a) a e) del articulo 84, el articulo 85, el
inciso ¢), d) y e) del articulo 88, articulos 93 a 99 de la Ley Provincial N© 495,
ARTICULO 20.- Instar al Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino, Sr.

Gustavo Andrés GARCIA, a Ja Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia, Sra.
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Maria Emilia tucia ROSSI, a la Ministra de Salud, Dra. Judit Jésica Rosana DI

GIGLIO, y por su intermedio a los Directores Generales de los Hospitales
Regionales deTUshuaia. Dr. Carlos Javier GUGLIELMI y de Rio Grande, Farm.
Viviana Corali MULLER que, con relacién al resto de las recomendaciones
formuladas, efectien las consideraciones que estimen pertinentes y evaliien la
adopcion de las medidas conducentes a tal fin, debiendo informar las conclusiones
a este Cuerpo Plenario de Miembros.

ARTICULQ 21.- Encomendar a la Secretaria Contable de este Organismo el
seguimiento de lo dispuesto en los articulos 13 a 19 de la presente, debiendo
informar al Cuerpo Plenario de Miembros al vencimiento de los plazos
establecidos.

ARTICULOQ 22.- Dar por finalizada la Auditoria de Beneficiarios del Régimen
Unico de Pensiones Especiales (RUPE) en el ambito del Poder Ejecutivo
Provincial y la OSEF, que fuera ordenada por el articulo 5° de la Resolucion
Plenaria N® 223/2024 del 06/12/2024 y aprobada por la Resolucion Plenaria
N 133/2025 y su modificatoria N® 135/2025. Ello sin perjuicio de lo indicado en
el articulc precedente.

ARTICULO 23.- Notificar la presente, al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof.
Gustavo Adrien MELELLA; al Ministro Jefe de Gabinete, Jorge Alberto
CANALS; al Secretario Legal de Gobierno, Dr. Emiliano Victor FOSSATTO; al
Presidente de la Obra Social del Estado Fueguino, Sr. Gustave Andrés GARCIA;
a la Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia, Sra. Maria Emilia Lucia ROSSI;
ala Ministra de Salud, Dra. Judit Jesica Rosana DI GIGLIO; al Secretario de Salud,
Dr. Germdn THOMPSON, a los Directores Generales de los Hospitales Regionales
de Ushuaia, Dr, Carlos Javier GUGLIELMI y de Rio Grande, Farm. Viviana Corali
MULLER; a la Contadora General de la Provincia, C.P. Yésica Solange FLECHA;
a la Auditora General Adjunta, C.P. Sarina Salomé AGUILA PEREYRA vy al
Ministro de Economia, C.P. Alejandro BARROZO MARTE.
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ARTICULO 24.- Notificar, con remisién de las actuaciones del Visio, a la
Secretaria Contable, a los fines de que efectie el seguimiento de las pautas
establecidas en los articulos precedentes.
ARTICULOQ 25.- Notificar a los Integrantes del Equipo Interdisciplinario de
trabajo, al Secretario Legal a cargo y al Secretario de Coordinacion Legal a cargo,
para su conocimiento.
ARTICULO 26.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.
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Expediente Electrénico: TCP-EE-23-2025, con detalle: “EXPTE
INTERNO PAPEL 278-TCPSC-2024 S AUDITORIA
BENEFICIARIOS RUPE- 8 ARTICULO) 59 DI LA RP N° 2237247

Expediente Papel: N° 2782024 Lewra: TCP-SC  camttuludo
“SIAUDITORIA BENEFICIARIOS RUPE- 5 ARTICULO 3" DE LA
RP N" 223724

“Auditoria RUPE, Acogimiente Familiar y deudas reciprocas
OSEF-PE™ -Informe Final-

Coordinadoras: C.P Maria Jose FURTADO
Dra. Jimena GIBERTONI

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINGIA DE TIERRA DEL FUEGC, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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“Auditoria RUPE, Acogimiento Familiar v deudas reciprocas OSEF-PE”

-Informe Final-
Indice
I Destinatario i s £
p Objeto ...... -
K ) Enfoque v organizacian de los equipos de mha;o 6
4. Procedimientos de auditoria desarrollados P 7
. Ejecucian de ls suditoria i 7
5.1 Bie | Creditos v dewdas entre OSEF » MBCy) §
5.1. 1 Obra Social del Estado FuqumiMEF} LY
5l’%mdcﬂ:cmnutxuda«hno\]\mm{mu!] 1
5.2 Eje U Créditos y deudas entre MS v OSEF 16
5.2.1 Obra Soc:al de! Estado Fueguino (OSEFy ... .. 16
5.2 2 Munusterio de Salud HRRG v HRU ... ERER |x
5,3 Hje 11T Conciliacion Je deudas y créditos entre OSTF vel Poder I ;emmt: S 23
5.4 Eje IV Consumo prestucional de In poblacion RUPE + SPAF . 25
6. Conclusiones 28
AU Recomendaciones. 30
7.1 Obte Social del Estado Fueguino COSEF} oo 31
7.2 Ministerio de Bienestar Ciudadano v Justicia { MBC \Jl Ty T
7.3 Ministerio de Salud (M5} .. g SO .
7.4 Hospitales Regionales Rio Grande ¥  Ushuaia (IIRRG + HRU) comunes a 2 ambos) ..... 36
’SHosplml Regional Tshuaia (HR17) . R R s bR R Ay T A T
7.6 Contaduria General de la Prm-mctni( (nP} o .38
7.7 OSEF 3 MBCy7 neciones COMUIES ... .ot vimveeeieoe oo 38
TR VBER RIS 80cines CORJUITII . iicvssismssmmnssmsssisesss snissssssssrssssssssvss sssssssnsssuisssossnssisiross 3

s isday Matvinas (ieorgias del i, Sendwich del Sur v los expecios maritimos
& yonlares correspondientes 300 argenfingy’
-




|
s HINITZREARAC D8 1A NANUHON IO LA TAT %ACRINAD &7 28 Mo O LW CRUR0N PUBLNCA N4 TsAS

El prcsu?!c informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2 Objes |
La “Auditoria RUPE  Acogimiento Familiar y deudas reciprocas

OSEF-PE”, fued
135, ambas del

Plenarias N9 33, N 58y N &2 del aflo 2026, las cuales prorrogaron el plazo para

la realizacion del trabajo.

uesta por la Resolucion Plenaria N° 133 v su modificatoria N°

08/2025. Posteriormente, se emitieron las Resoluciones

La auditoria s¢ organizo en cuatro gjes temdticos subdivididos en
ambitos (organismos auditados) con el propdsito de identificar las interacciones

entre los actores involucrados. a saber:

i
- e p— - v - e R el |
Aucitoria RUPE, Acogimiento Flisr. y Deudas reciprocas OSEF-Podar Ejecutivo

O SR - S = I S
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Ejel: Analizarel csdeJ_dc créditos v deudas entre la Obra Social del Estado
Fueguino (OSEF) y el Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia (MBCyl),
derivados de las prcstac{nnefs brindadas por la primera a los beneficiarios
contemplados ¢n ¢l articulo 3| de lu Ley provincial N° 389 v medilicatorias -
Régimen Unico de Pensiones ’li.spccmlcs (RIUPE.) v en ¢l articulo 4 de la Ley

provincial N* 1.072 -Sistema !vainciul de Acogimienio Familiar (S.PA F.)-.

Eje 11: Lxaminar ¢l ¢stado de créditos v deudas entre ¢l Ministerio de Salud
v la OSEF. por presmcimres indadas por los Hospitales Regionales Ushuaia
(HRU') v Rio Grande (HRRG) ¥ el Centro Asistencial Tolhuin, a afiliados de la

vbra social. m

Eje III: Dclcrmmu+ la existencia de procedimientos de conciliacion de

creditos v deudas reciprocas entre la OSEF y el Poder Ejecutivo Provincial
|

derivadas de las prcslacimﬁ:s rﬁcncinnadas. asi como de compensacion de deudas

intergubernamentales., ‘
Parg loscpes 1 1T v el pTiuqu auditado fue desde ¢l 017012024 al 30:06:2025.
€

Eje IV: Analizar dindamico de la poblacion R.U.PE. vy S PAF

| padn
\
afiliada a lu OSEF dur&_ml ci|p¢r1'odo 01/07/2022 al 30/06/2025 v su consumo

presiacional duranie el pri ler-ﬁamcmrc del afio 2025.

. Enfoque y organizacitn #n os equipos de trabajo
La tarca fue dcfam};lladn por Abogados v Profesionales en Ciencias

LEcondmicas de este Tribungl d¢ Cuentas v especialistas del Laboratorio de Gestion

Integral de Servicios de Salud de ia Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad de Cuyo. sientdo sus referentes Mg. Lic. Sergic VERGARA v Mg
Lic. Gustavo MUNOZ CA ‘()1\!.




|
la Minuta N* -? del 25/08/2025 v posteriormente madificado por las Minutas N° 9
del (l?-'ﬁ#]lﬂ? v INT 14-17 del 27/05/2026.
Cubm adas las lareas de campo. se efectuaron exposiciones sobre las

conclusiones y re endaciones arribadas por los cquipos de trabajo. las que

Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia: requerimientos formales: consultas

a diferentes sistemas informaticos vy paginas web oficiales: andlisis de las

S

respuesias lt nacitn recabada: relevamiento de la documentacion )

antecedenies ¥ redniones intermas.

de cada cje anali do. los cuales surgen de los informes abajo detallados. En caso

de resultar necesarin profundizar algun aspecto de los aqui desarrollados, se

[Vime b Malvoias Ceargaas Sl Ner Navafwicht del Nar v i0F eSPacios marininias
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5.1 Eje [ Créditos p eudas entre OSEF y MBCyJ
El regimen vigente J L
reformas parciales. impulsada$ en distintos periodos ¥ por diversos blogues
politicos. sin que ello haya derivado en una consolidacion normativa del sistema.
generando una fragmentacion | d

Informe Legal INF-SL-$5-2026
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Su a cllo. se verifico la inexistencia de una reglamentacion

integral, sil‘mc atica v actualizada del régimen R U PE. que permita llevar
adecuadamente a la ‘ aclica, las previsiones conlenidas en la Ley provincial N°
389 v sus sucesivas modificaciones.

Del " modo, se advirtio la inexistencia de  definiciones
reglamentarias 5 respecto de las competencias. responsabilidades y

mecanismos de articulacion entre los distintos organismos  intervinientes.

circunstancﬁn que ha favorecido el desarrollo de practicas administrativas
hetcrogéneas. criterios operativos  divergentes v scluciones  institucionales
h'agmcntadt!s. |
#n esl I _l' exto, la falla de reglamentacion integral v actualizada del
regimen afecta la BY idad juridica. la eficiencia administrativa, la transparencia
del sistemit v |la adecuada twicla del patrimonio piblico. limitando
simultan e | cidad de gestion de los organismos intervinientes,
mg de L‘ iva. no brinda un marco claro v efectivo para la correcta

aplicacion de la Ley provincial N° 389.

|
5.1.1 Jbra Social del Estado Fueguino (OSEF)

' Iﬂu 08 s la responsable de la coberture medico-asistencial de los
beneficrarios R.UR .y S.PAF. que no registran afiliacion a otra obra social o
entidad de ici

r"ed

afihacion. Clon re

epaga. previa formalizacion del correspondicenie trdmite de

n a ello, se advirtio la ausencia de documentacion de altas
. ! a ‘ = p
antericres al afto 2006, situacion que afectaria a 366 beneliciarios actuales.
\simisma, se observo que los procesos de alta. baja ¥ modificaciones

de datos du‘- estos| beneficiarios, determinacion de montos recuperables (MR):

! Aflo do crtradiien ¥ igaliih g In Ley provingial N 1071, por i cual sc <o la Obra Social de la Provincia
de Tierra del F\Tﬂlt.[ enconirandose vigente con anterioridad fa Lev provineral N° 834,

[l [ v tieargas del S Sonaiich del Sur ) ios espacios marttimoes
¢ auigre cowvespondientes son argeniros
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facturacion y gestion de . carecen de aprobacion formal. Tampoco sc

cfectua el registro presupues ?c.l devengado v patrimonial de los recursos en

el sistema Gen Financig

el cireuito de compilacion v determinacion de los montos

cad I lhll

recuperables (MR) no gompletaments integrado al S.LA. (Sistema de
Informacion Asistencial)

" ar
dad ¢

Ao l j¢ s¢ encontraria incompleta.

T de de planillas de calculo que dificultan la

trazabilidad v confiabil los datos. Al respecto, se detectaron MR no

lacturados por documen

I'n este sentido, la Unhidad de Auditoria interna no interviens en los

:ion de los gaformes MR g su posterior facturacion. lo cual
siderdndo su rol de veedor en la implementacion y
deﬁ_. lmlx:mu

|

am$ideracion lo previsio en los articulos 957 v 97° de

Ja Ley provincial N 495 com@|también los objetivos propuestos en la misma

| Contadunia General de lu Provincia. drgano

Particularmente, casiiel 90% de la facturacion por montos recuperables

cmitida pur la OSEF S al MBCyJ. la cual experimentd un fuerte

| W
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peficiarios R.U.P.E. discapacidad (92.9%). respecto a R.U.PE.
F(0.04%).

acion con afos anteriores, a partir del afe 2024 v por la
I nio N7 25.022. con motivo de la creacion del pago mensual

0 el flujo de fondos enviados por el Gobierno Provincial, mas
concrelar la compensacion de la deuda al 3171272023, Sin

]

J8 mensuales remitidos portodo concepto (anticipo financiero.

aporte del do resultante) resultan significativamente inferiores a la
facturacion e tl agen r.nln periodo por la OSEF. provocando un importante déficit
operacional. ‘I

Pe 'I i ! s destaca la utilidad de la herramienta con la que cuenta la
obra social, & I | a en la Ley provincial N° 1071, articule 15, incisos n) y o).
en cuanto a ' cion de propuestas de reglamentacion y/o proyeclos de
relorma referentes l marco prestacional del régimen R.UPL.

5.1.2 de Bienestar Cindadano v Justicia (MBCy.)

i

de misiones| v
padrones de|l

vejez ¥ menol
|

de las pensiones

1
!El como autoridad de aplicacion de R.U.PE. y S.PALF. carece

glones aprobadas para las secretarias que administran los

Ill

“H |

iciarios segun la categoria de pertenencia (discapacidad,
o tambien la direccion que efectua la liquidacion mensual

sidios vinculados a ellas,

s R.U.P.E. v S.PAF son dinamicos producto de las alas,

bajas y suspensiones|d pensiones. A su vez, solo los beneficiarios que no posean
otra obra social o |i|| ga son guienes cuentan con la cobertura medico-asistencial
de la OSEF. parns ||= : . los R.U.PE (no asi los menores del S.P.AF.) realizan un
aporte del 3% de I to liguidado en concepto de pension, suma que el Poder

Eiecutivo col p

ponues. Georgias def Sur, Scratwrch de! Sur v s eapanos meriimmos

|
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De la co

diferencias no signific

ion de! padrén R.U.PE. aportanic, sc¢ observaron

especto a la nomina de afiliados a la OSEF,
. , I
motivado en cuestiones porales, dado que ¢sta Gltima requiere completar el

trimite de afiligcién otorgar el alta.
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de Pension

por ejemplo

en razon de m CO

pensiones

que regu

heneficio.

se realizan v no ¢

el sostenimie

facluradaa
volum moso

control pam

I in

ohstante, se1 e

U MUHLA A NAC DN AL

© a la estimacion del crédito presupuestario para ¢l Régimen

'il
I|$

o 18 de la Ley N 1580 —gjercicio econdmico 2025- se observa

llll
I|

Esp
Inn

les incluida en el articulado de las leyes de presupuesto. como

p ¢n dicha norma referiria exclusivamente a la erogacion que
5 ¥ no al gasto prestacional que debe afrontarse. Lo anterior
aracién con los importes brutos liquidados en concepto de

te el 1° semestre del mismo afo.”

10 @ marco normativo, la cartera ministerial dicté resoluciones
u procedimientos de olorgamiento. suspension. caducidad del
de las pensiones v cancelacion de facturas a la OSEF. No
enitran desactualizadas respecto de los circuitos que actualmente
ontem plan los controles perindicos que deben instrumentarse ante
heneficio afo tras afo

o tn-

o
:

b |i‘| I

mnﬂ hrindadas a los beneficiarios RUPE. ¥y S.PAF. son

OSEF. enviando como documentacion respaldatoria.

'de prestaciones en archivos de formato no editable. cuvo

sterio resulla ENROIToso.

. s¢ obscrva una considerable demora en el tramite de

aprobacion lv en especial ¢n actuaciones complejas (rendicion de varias
prestaciones y‘ pe L os de cobertura) v en las que se formulan observaciones o
pedidos de a s v documentacion a la OSEF. aunquc los ajustes finalmente
pracncados b 'l: montos facturados no resultaron significativos (por debajo

del 0,5%). l:' DO

nedio. esta tarea demanda mis de 6 mesces.

| gv provmesl N

previaing i ouriga
Mot bitito g

seend 1 S0 830 385 658,10 ¢f credito presupuestenie el pare mespaldar iy benebcios
Ureca de 'anvasxinet Rspaeisles (RUPE ), Lev provineal 389 durante of eyercwse 20257
RLPE ¢n 1 semearre 2008 §7 193970502, 10
s Geomgeas del Sa, Saudwech del Sur v fos expacios maritioss
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riamente afrontado con fondos del tesoro. ya gue

s1 bien el mimsterio cu l]]“
l] | wuvo respecto al gasto prestacional que debe

| lil

||I I|| ‘ dos. provocan el registro de gastos en ejercicios

fumlu especifico previsto en la Ley provincial

Este gasto ¢ ill i
!

N° 1269, cste resulta p
afrontarse (entre el 0.9¢ H

comprobanies -ante el cierre del gjercicio
economico- sin confi

unn
T
|n\|u

lII
impagos a la fecha de con l‘\ “ demora evidencia un incumplimicnio de la Ley
N® BS8. que exige tram %Im :;hl|

mcorrectos. el deveng ll
I a técnica y el dictado de actos administrativos

exiemporancos. Sumade H: ‘  advirtieron significatives retrasos en ¢l pago de

los saldos resultantes iodo. muchos de los cuales se encontraban

cia y califica la omision de pago “falia grave

del muximo titulear del

Finalmenie, ¢ ll s ‘ 1_ e cuadio se expone la informacion provista

|
por la OSEF v el N i y
cobranzas/pagos dcl periodo relevado come también del crédito/deuda al

I |
30/06/2025 | “\

n ente a la facturacion/ gasto prestacional.




Fachracon G
{01024 3 06

Coaranzas '
|na2aze)
VT MG D TG
- 5

A okiie Ok a0

% Cobres
Fromaas
a |

}:maem

Desda generads
| auitade 13172024

|
|S&m 5008
FI0SEF

"2 NGy
Fancere

del perio
tiempo g
respucsia

finalmente
algunas de
periodo).

ajustadas.

permite efe

TRRARI T S Tad

CHIN B LA LYY NAURIYAL N

ST PR LIRS AT JON DT R A NACTENAL

3 ' A a5
: 3 DFEF poays rern 3 Rathas s
SE§15‘&2524112| $E912.458 3713 3 1003 167, 105,02 et 2w ‘w19 cdMuds su bO0'8
| 2":‘, e
: Amcoes micas Towms B2 05 o
SSADEET4OAT0T]  SESNOB 425 8124112 PHIGRMNE 3 N - astil 5 HOs
0
ST RIS M "._.,2,5...,.0!‘; - ,{_!r"‘l“'i.l'rlrrﬂz Ay R C RO
e o e AR
3 TSR 14E T PR T EE . T
i .xfiﬁmma:'i?tﬁta,.#
§Ea Ay (E20% St = L3 o455 TR oot pas tiay Cegeecs T MELs M
5% E2% 1
$IEOSTEAEATY  SA2BSSSOIEN S 183720921
i o ‘rrcodeemie |
SN raysiNes ro zerfatius
SASBELITA  S1381451 20084 s**z?smmsa]

ssmssuasq $1381451 19084

3013135 %50 05

admivstrainos 02 aprobacion del gasi. dEbido a reyasos en o regelo de i@ miormacion en Gen

e apreciarse, existen discrepancias en ¢l gasto prestacional

de ambas jurisdicciones. motivado principaimente por el

las tareas de control por parie del MBCyJ asi como s

- a las observaciones formuladas por ¢l ministerio. hasta

gistro y aprobacion del gasto.

sc verifican diferencias en los registros de cobros/pagos.

ral (anticipo financiero v cancelacion de los saldos de cada

aporte del 5%) que requeririan ser conciliadas ¥ en su caso,

nos motivos, y a pesar de que ¢l sistema Gen Financiero

sulta de ia deuda con la OSEF a una fecha determinada. la

vias Lipargras ded S Sandhwech ded Nur v ot espacins marisimes
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Bicnestar Ciudadano y ‘"Illlml
deuda historica al 31 'I’ !“

mformacion que brinda

a los gastos vinculados al periodo auditado no

|
%

resulta integra. eportu able. debidu a las demoras producidas en la

auditoria, registracion y n de los gastos.

mads de dos afios se conlormo una Comision de

Consolidacion  Deuda, a por representantes de los Minsterios de

|
|.
L

onomia v la OSEF, para la conciliacion de la

Por altimo, sijb

usula cuarta Convenio N° 25.022). los avances
no fucron bu_.mlu.auws. \ texto, ¢l Ministerio de Bienestar contintia en
de las facturas anteriores a esa fecha, sin que

s¢ haya determinado adnfl de esta deuda ni su debido registro.
Il

5.2 Eje 11 Creéditos v de

|
5.2.1 Obra Socia [,”l [ il do Fueguino (OSEF)
Se¢ observo q ‘ ‘ m I os de control v pago que la OSEF aplica a las

| |l|l{||:\

MS y OSEF

la localizacion, registro ‘It :
e |||||

facturas de pnstadurus 0 estan documentados en manuales, circulares
robacion formal de la autoridad competente.
§ facturas de los hospitales pablicos provinciales
1ok lafiliados de la obra social- se enfatizaron las
General de Auditoria durante el proceso de
control. Asimismo, se ve lr:nios significativos en los tramites de pago.
algunos con cancelacio -  parc |
| mm |
liI i
[y
| 1

€ incumplimientos recurrentas de Ios érminos
|

del convenio prestacions con el Minisierio de Sualud.

Al respecto. actuaciones de ramites de facturas de los

NOSOCOMIOS Gue carecen pdministrativo de aprobacion, documentos de las
Auditorias Médica y anulados v falta de intervencion por parte de

la Auditoria Interna de la/Ql as, s¢ detectaron variaciones significativas

en la faciuracion mensual/pi da v un desfasaje en el registre presupucstario
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del gasto “| | | el ejercicio economico. lo que obliga al uso de planillas
auxiliares ] w
del Eje

al 31/12/24

i istrar los datos. En las notas complementarias de la Cuenta
llt  la obra social, se reportaron “gastos pendientes de devengar
W \udrepresentaban ¢l 16% del gasto devengado.

rio de Salud, HRRG v HRU
del Ministerio de Saiud. las tareas de facturacion y gestion

1||m| u1 '
B 11

i | las Ddirecciones Administrativas de cada hospital »
recienteme ‘ﬁi

L]

Centro Provincial de Rehabilitacion. Estas areas operan de

mancra ais ” rdinacion por parte de la cartera ministerial.

| .
s facturan las prestaciones de los Centros de Atencidn
Primaria d APS) v del Centro Asistencial Tolhuin. este ultime a través

del HRRG mﬂ caru:m de misiones v funciones aprobadas. utilizando

'lll'”.

Direccion '

Jity
|

i ,".

e .HI"

implementa “'” M
|||I|l

de acree llm |“|||

TeCUpPCro -.-l Ill I

1
g
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supletoriz obadas de¢ estructuras no vigentes.

nstituve un avance institucional relevante la creacion de la
Faciuracion y Recupero. para asistir en los circuitos de
facturacion de recupero, aun reguiere consolidar su estructura operativa
mediante 1z ion de procedimientos, la incorporacion de herramientas de
pestion, indl Je desempefio y mecanismos permanentes de seguimiento y
monitorear la evolucion dc las acrcencias, detectar

tiones de mora v evalvar la efectividad de las acciones

2 verifico que el sistema de facturacion. recupero v gecucion
a debilidades estructurales que afectan la cficacia del
os publicos. Se constato la inexistencia de una normativa

integral que ‘manera sistemadtica todas las ctapas del circuito, desde la
q

|
icios hasta la cancelacion o judicializacion de las acreencias,
enas, Cesnoas def Sur Sandwich del Sur v les espar ios maridimos

prestacion ¢

I
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ast como la ausencia
objetives para la prom
la determinacion de

entos administrativos cslandarizados®, criterios
nes judiciales y mecanismos uniformes para
ades. plazos y niveles de intervencion de las

distintas ireas compet

Al respecto, & mahlc disparidad en (a fnrmalldmh operativa:

mientras ¢l HRRG los para diversos circuitos., ¢l I{RU cuenta

i
unicamente con manus pmpletos v sin aprobacian oficial.
s procesos no interviene la AMil$ﬁa Interna
de Salud, siendo necesaria su pam*npacmn en

mr.ml N 495, en cuanto al drgano de control

. en ¢l inciso d)” del articulo 99 de la Ley

provincial N* 141 v perante en la materia, en o atinente al drea

legal.
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DN encuentra su correlato con las previsiones contenidas en
4l Sistema de Contabilidad Gubernamental, especificandose
cl control intemo econdmico-financiero v de legalidad de la
de las jurisdicciones que integran el Poder Ejecutivo

e que, a tales efectos tendra acceso directo a todo tipo de

documenta 0s referidos al ambito de su competencia en uso de las

ablecidas y de las técnicas usuales de control.

modo, s¢ observaron importantes volimenes de facturacion

zacion, inconsistencias y dispersion de la documentacion

‘\4*'*

pend

respalda m a 1as en los establecimientos hospitalarios. circunstancia

que dmcul cion. conciliacion. recuperacion y eventual ejecucion

judicial, afeet cnnﬁabilidad de la informacion. la trazabilidad de las

| i‘
acluacloncs “ Juridica del proceso”.

1
N “ l" l! | coexistencia de dos sistemas informaticos - dependicndo
\ L

i

del tipo e que se trate (internacion o ambulatoria)- motivada por la

al nuevo sistema dc gestion  sanitaria  Marke)”,
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sbrecarpa las wreas de facturacion y gestion de

descentraliza la info

cobro de las prestacio

,M

l“ l| ll recursos. Si bien se efeeitan registros de los

de forma tardia v g!ob l Hl

. it T
stas cnc “ I“

l|‘|
gy
_m g
I

Ademas, 10 D s¢ registran en el sistema Gen Iinanciero al

momento de la faclu distorsiona ia integridad y oportunidad de la
informacion y la valu “

creditos por ventas en d || los asientos de créditos por ventas se realizan

al clerre de cuentas del ejercicio.

an a los nosocomios a utilizar malliples
planillas de cileulo ps r daies de facturacion, cobros v saldos. bn
particular, s¢ detecty sumatuna en ¢l archivo de cuentas corrientes
del HRU' que afectan a confurmacion del saldo final. Para su
rendicion. los huspllal EU$ sistemas de la OSEF, fo que dificulta las
a social sobre las prestaciones tacturadas,

siderables en la firma de las adendas que
determinan ¢l “monio | BCiones), lo cual ocasiona retrasos o ajustes
pasteriores en su facty ‘;- aciones mensuales significativas en ¢ “exira
monto fijo " (ambulator 1 es podrian atribuirse a atrasos en la facturacion
(servicios o periodos T ‘ ds que a una merma real de servicios, Los
reclamos de débitos  1a OSEF se formulan con varios meses de
tardabzay representan ¢ | momo facterado cuesuonado principalmente
por afiliaciones rio vige all ‘ de registro en la historia clinica.
Un hallazgo ¢

quita del 30% enel “ex

lxcauon sistemdtica por parte del HRU de una
0. 4 pesar de que los Pagos son extempordncoes
o estan pendientes. Esto ginte -’! ¢l Nomenclador de Prestaciones Asistenciales
de la Provincia. que ﬁ ige &l pago cn teraune para el olorgamiento de dicho

beneficio.

J\I 1 I
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s de auditoria administrativa del HRU no justifican
misibilidad de estos descuentos » las nolas de crédito sc
e hasta un afio. Las cobranzas a la OSEF son irregulares, con
reirasos p | cinco meses para el “mronta fijo” y de hasta doce meses para
: en el caso del HRRG.

':amilisis de la gestion del recupero pone de manifiesto que
nistrativas disponibles no resultan suficientes para ascgurar

i

mcxmenc “ "l‘ ‘csquma que articule progresivamente la  instancia

administre { i

especiﬁcu ' i]

la percepel de los créditos. Esta situacion se ve agravada por la

udicial. verificandose que esta ultima v los mecanismos

or ¢l ordenamiento juridico no s¢ encuentran incorporados

como part

'\
la OSEF ‘l I
prestacionalf

ll n. pagos/cobranzas del periodo relevado como también de
ia deuda/crédito l 106/2025.
| ‘ )
I
\
|

iz, Conrgaas del Swr Sandweelt del Sur v ies espacias maritunos

a de recupero, aun ante situaciones de mora persistente.

‘ e ¢l siguiente cuadro se expone la informacion provista por
m Il pitales publicos (HRRG v HRU), atinente al pgasto
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‘Gasm F acmramcr\ (D1f2
‘a 0B/2025)

Hosp Reg S Grande |

s Peg. Ushuaa ¢ -Fildl]

I

wnnirs de Raratil

|Pagns Cobras (01/2024
56’2025]

$574067361E 71 -8 64 488 557 50

§3172 504 345 74 $83262/8.M1

4 424 TR p 2L RS0l -E AT A Y
1 < 305089952 CC
$1.32331751934] $3.08E 628 787 94

Houp Beq R Granae (HR8IG)| § 60 655 140 20)f

T 1.087.424 534 4
T 84z 473064
§ 183648 ' 7a

Feap g Lsnuaa Rl 154 481 53 417 481 375 14
( Cemro ne Reraciag S48 174 40 i
[ de Cotro el ercde 23% |

*1) OSEF segun planilas delc

(*2) Hosprtales segun planil
mfnrmaclan en Gen Fmanc

M want !

@ CUBNtas Cormentes, debido 2 fa fala de registro de iz

MMy (C 52008 1 - Dilerencia
e L2000 e
Deudal Creditos -
758031 4427814 41 3441 .885.90
30/08/2025 . e \ oy
Hosp Fea R Grande | Qr1en 14 $ 2278 0% 802 58 § 191.965.285 .58
HosD Reg Ushuma (MR 7 $2.149 757 8491 83 1742605600 34

Como puedi :
v pagosicobros del  pi

principaimente por difén

posteriores a la fecha de

1

l "“\w
o

iil 1
! Ilii
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|

se observa en relacién @
luego de la fecha de ¢

posterioridad a dicha fe

Lo anterior s

T

debido al reconocimieniy

falta de pago en tirming

a la aphicacion de une ng

xmcn discrepancias en el gasto prestacional
I!adu d¢ ambas jurisdicciones, molivado
poraies. Asi la OSEF incluyo gastos y pagos
Siderada para esia auditoria. Idéntica situacion
¢ lu OSEF, que contempla fzcturas emitidas

ditoria v algunos de los pagos efectuados con

bva‘uaum de los créditos & cobrar del HRU,
del 30% que resultarian improcedentes por la
en @ la fecha de corte a $196.466.224.29
0 por parte del HRRG por $41.380.761,27.
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12025, la OSEF se posiciona como la principal deudora de los
pvinciales, si se considera la totalidad de los créditos a cobrar

mio ' originandose ¢l 62% de ella en el primer semestre del ao

il de créditos a cobrar del MS al 30/08/2025
.principaies #Lreegores|

il
Ll PRI Sam K
e

53Ejelll C
Del
sistematicos | dh
inlervinientes
estructural.
la determinae
A ‘l
validacion j.
I
i

registracion e

!
|
I

1]

los datos. dif]

créditos v del

il‘-
i %

.

liseidn de deudas y créditos entre OSEF y el Poder Ejecutivo

pfectuado  se verilicd la ausencia de  procedimientos
giliacion v compensacion de deudas entre los organismos
¢ ha derivado en la acumulacion de obligaciones de caracter

gnela de diferencias en los saldos registrados y dificultades en
de {as acreencias.

CI1CrT

L Se constald la falta de instancias formales v periodicas de
|
Iﬁ;;la informacion, asi como debilidades en los mecanismos de
Jlo que afecis la trazabilidad, intcgridad y confiabilidad de

la conciliacion de operaciones v la identificacion precisa de

Wm::l.f Crvorgwes dvl Sur Samawick died Sur v Jos espuacny morilimos

€ nuidares LorreNpondienies fon Brgeniincy




Respecto a

| tenida por ¢l MBCvJ con la OSEF. se destaca
I8
que. en virtud del (BN l’ N© 25022, se conformo una Comision de

Consolidacion de De MII

I
i

I

jctivo de determinar los saldos al 31/12/2023.

No obstante. a pesar d nes manienidas entre representanies de la OSEF

Il ll _tl

concretado la cuantificagion 3§ montos adeudados tras mas de dos aios de la

y los Mimisterios de de Bienestar Ciudadano v lusticia. no se ha

creacion de dicha com

Sobre este ptintod | 4 SEF manifestd haeber remitido la totalidad de

s
]l'

MBCyJ continua en el proe
1l

vl
: Il| s hacia la OSEF mejord a partir del ano 2024

LT
este resulta insuficients :i ‘ sto prestacional que la obra social debe afrontar.

|
}ll |l I

IE :' i i0, se destaca el tramite del expediente MEC-
Gotpcnsacion de Deudes Reciprocas eitire OSEF -

| : ' - -
ponticne informes de diversas reparticiones a

| | 0"5 y 31/01/2026). Aunque ¢l estado de las

inlormacion necesuria a la espera de una resolucion. Por su parte, el
ocalizacion, registro v auditoria de las facturas

anteriores a esa fecha, §i determinade avin la cuantia de la deuda ni su

registro  contable.  Tam firmaren otros acuerdos icndientes a  la

regularizacion de deudali e as institucioney.

Sibienel f
mediante ¢l pago mens upo {inancicro previsio en el citado convenio.
Ademis. ¢l mecanis nsacion semestral no ha logrado reducir los
severos retrasos en el g aldos netos determinados.

Mas alta dejd l
E-112472-2025. con d
PE - HRRG y HRU
diferentes [echus de copt
actuaciones refleja unic: ‘| ncorporacion de informes de deudas ¥ créditos

1 II iones podrian representar ¢l inicio de la

“ H ndicnics que carccen de solucion desde hace

) Bonll

reciprocas aislados -sig antegrad, congiliador ni la intervencion de una

dependencia  extemna- ‘Jl
regularizacion de oblig
anos.
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contexto. la incxsstencia de procedimientos formalizados de
conciliaciény consolidacion de deuda impide el adecuado seguimiento del circuito
econdmicosfinaticiero. limita la transparencia del sistema y favorece la persistencia
de situacit pra. impactando negativamente en la gestion de los recursos

publicos.

54 Eje I\H p prestacional de la poblacion RUPE y SPAF

h desarrollado por especialistas del Laboratorio de Gestion
Integral d ‘ l H l de Salud de la Facultad de Ciencias [conomicas de la
Univcrsn “ || pn El analisis se centro en el consumo de prestaciones

brindadas p |

4 social a esle grupo de beneficiarios, a través de su red de
SCIVICIOS § Y por efectores pablicos vy privados, tanto dentro como fuera
de la prov -i‘ 1a.

gisar que la estrategia de abordaje debié reformularse debido
a Limitaciones em la disponibilidad de datos. Esto implicod reducir ¢l periodo de
 (del 01/01/2025 al 30/06/2023) v modificar la modalidad de

jarmacion. En lugar de extraer los datos directamente de los

consumo an

obtencion dgl la |

es de la obra social. se trabajo con informacion compilada
referentes de la OSEF, gquienes debieron recolectar y

0 dispcrsos en las distintas arcas de la organizacion, en

sle | peeso de consolidacion demandé un tiempo considerable
e feuniones de coordinacion, ya que los envios iniciales
istencias significativas. Sc advirtio una fragmentacion critica

la auscncia de procesos institucionales de integracion
validacion, Asimisiho. se detectd |z omision de datos fundamentales —como edad.
diagnosticoy| contidades. fechas v montos consolidados—.  elementos

givings, Lreorgias ael Sur, Sandwich del Sur v 103 €3pocios marifms
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indispensahies para el
palologia y proveccionesifindncieras fiables.
A partir del andli
bajas v sus motivos),
01/0772022 y ¢ 30/06/2085, d

il

iles prestacionales, curvas de gasto. andlisis por

el padron dinamico R.U.PE. (que registra alas.
tificaron 1.028 beneficiarios activos entre ¢l

15 cuales 834 permanecian en el sistema a la fecha

de corte. i
|
‘ |
RPN TR S0 ] 15<es 564 §7%
[ 1INl ial . 39 1 .56 [ 4 | M
AUPE DISCAPACIDAD e : i il ‘& 579 e | 42 ek
LAl N S T | 1 L, N
| MCOGFAMILAR IR (55 I 4%
[ 1 ; ] 459 56 194
| Actuales Activos T TR e I A5% S5% 19%]
| 1

Los resultad

|

liderado por el grupo comdi

los primeros meses dclk

las incorporaciones. lo
. . - . |
las dindmicas diferenci

. age |
tamiliar. Respecto a |

ambiguos o carccen de ¢acion clara sobre sus causas.
. |
Un hallay.g‘

progresivamente mas javen 1y i
‘ |
sumado a una mayor

v las mejoras en ¢l siste | 10 v sovial.

esde una p

|

|
una gcumulacion pro; | v
beneficiarios con allﬂu Crman
||

permanente sobre el gar‘

4

gstran un incremento poblaclonal sostenido,

iidad, aungue con una desaceleracion respecto a
0 s¢ observo un comportamiento predecible en
.

 sugiere la necesidad de revisar los protacolos de alta y

& los grupos de discapacidad. vejez y acogimiento

Ljas lmmims consignados en los registros resultan
|
okbli

gs que la poblacion activa RIULPE. es
de & permanecer mas tiempo en ¢l sistema,

e vida, impulsada por la innovacion teenologica

técnica actuarial, este comportamiento refleja
de riesgo sanitario: la imcorporacion de nuevos
prestacional genera un efecto  ingremental

| B . .
Lo, el impacto financiero real sobre la OSEF no
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1
solo depe b umen prestacional, sino de la oportunidad v suficiencia del
Iy -
recupero ol | por parte del Estado provincial.
I
5 las limitaciones en los datos suministrados, se analizo el
consumo “‘ de] 2025, confirmando gue las prestaciones sanitarias de
esta poblz ‘ caracteristicas estructuralmente permanentes, con un peso
significati s staciones de sostén v mantenimiento de la salud.
AcOR. $297.282| 0,04% 5
RU acidad $694.199.567| 94,8% 486
RU T $37.585.589|  5,1% 37
! $732.082.438 528
i 71
8o
Acogimig 5 $57.094
RUPE Dis 486 $1.428.739
RUPE Vej I 37 $1019.471
| , $2.505.304

los valores

Salud de |

N . |
varnacion ‘40
\
\
I
1

i

T“. culo del gasto promedio mensual ¥ por paciente consumidor,
‘ n a marzo de 2026, utilizando el indice de Inflacion de

\ : A ; .
: ramgomcu ({NDEC), por ser la referencia mas precisa para la

Isunimno:s de la region.
|

|

rivinas, Crorgeas el Swr. Séndwick ded Sur v ilps expacios mariimos
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ity
I
Ir |
‘ |
|
\ .
Acogimiento Familiar $388.418 574 597
RUPE Discapacidad | $907.017.365 51.866.741
RUPE Vejez \ $49.108.043 $1.332.006
$956.513.826 $3.273.344
|
Como pucde i elar ; ¢l comportamiento del consumo prestacional
RUPL, no es un fenomer mtural. sino estructural y progresivo. Por ello
resulta imprescindible impl ar politicas sustemdas de gestion, control v

financiamiento gue g

provingial.

. Conclusiones i

Comeo corola
ejes de la auditoria, se cc
en la OSEF como e
incumplimiento recurre

sistémico de naturaleza

Desde una vi
distintos actores iniervi
iijecutivo, representado
Justicia, la posicion co

(30/06/20235), resulta mg

A clectos de
informacion provisla
hospitales en cuanto al
aplicacion de quitas im
falencias advertidas en ||

los pardmetros estableci

oli

susteniabilidad futura del sistema sanitario

”: . - - . ' .
tbor imterdisciplinaria realizada sobre los cuatro

e los desequilibrios financieros detectados tanto

|

spitales pablicos provinciales -derivados  del
plazos de pago-, represemian un desajuste

Ya.

i del objeto de la auditoria. de considerarse los

r un lade, la OSEY vy por ¢l otro el Poder

inisterios de Salud y Bienestar Ciudadano v
de los créditos ¥ deudas a la fechs de cone
ik

da.
cretar un analisis comparativo. se considero la

F en relacion al gje |y la remitida por los

« Pese @ que se encuentran subvaluados por la

5. Ello en el entendimiento de que. pese a las

ros de cada reparticion. resultan mis ajustados a

scha de corte de la auditoria.
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l2 utilizacidn de sistemas prestacionales no integrados, la ausencia o el retraso en

el regisirg sisiemas presupuestarios y contables, la dispersion de la

mformaciéf de| créditos v deudas en planillas auxiliares. las rendiciones no
sistematizadas ¥ 1a fala de conciliaciones periddicas o de instancias de dialogo
entre las pd imismo, se advierte la incxistencia de indicadores técnicos que
permilan

futuro.

precision los consumos v gastos que deberan afrontarse ¢n el

1 implementacion de acciones y esluerzes aislados, aun no s¢

visilumbra, i6n definitiva a esta problematica. Por lo tanto. la resolucion

_|||_ [
|
|||1

de estas requiere no solo la implementacion de procedimientos agiles

ue  encaul conciliaciones compensaciones. sino también cambios
¥

n institucional.
enas Georgias el Sue, Sareis ok el Sur v By o petcins marilimas
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Es imperali

informacion, el dictado |

estructuras'', la fi

regularizacion  cfecti !

especialmente al hecho ¢

uny demanda prestaci

Ln este cont
aceion propuestos por ¢

que los diversos actore

tematica audirada.

Recomendaciones

En virtud de la

recomendaciones, algur

solo ente. mientras que
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hacia la unificacion de los sistemas de
s v funciones'” coordinadas v congruentes a las
los manuales de procedimientos ® v la
deudas  intergubernamentales,  atendiendo
ion R.U.P.I.. es cada vez mas joven y presenta

anic crcumlcnlo

apartado siguiente se exponen los cursos de
crdlsclplmano sin perjuicio de otras medidas

dos pudieran implementar en relacién con la

i
ones precedentes. se formulan las siguientes
vales requieren de acciones especificas de un
una implementacion conjunta.
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M2 pap 45050

Py ICEIaras pana ploanzae los obyenns de e Grganzsacicn g s
- ..\u: Pty N PEEMARENCIO € €1 NI, TN SemeIlos s Rirscpean ¢

f
G, aar driee Jay suwongs poahpriivos dle aenende con lo nateeaie de e
pecnslickad airiliwide por las mormas A oo aevel 5 1e QU 9 SROnG G
o ahaler gunmeias wpanicands ha oviles c@rores §an Coniny, o
num-a ¥ peneales, direcomies v coonBAQUIBRE s OX Com afueling
e pmaahic s di s crromondn die los objeirves fizadow por of wived suporior y

/ ! Armimes {2 coripoindd @ 410 mivel dehace I mecdniamon Jde coondiaacdn

de aptiandes § meder v wvaluor lov renaliwdes, ambain aens o va cango
g vt G derviag et del procedimeentn
B NORRL | O I N SRRV e vanyadn cie Nevar d Jo praatioe [ur omlenes

Jﬂwlu S LT XU Y TRCENGIS Nor commear of irafan de scacnk

ST G
AT N S

aates, o




LA

MERE T 1A REITHIN P LA TR T NACEIAL W0 25 000 DF BIRACACTGN PTIRLAA AT NINAY

a clasificacion requerida en el ariiculo 1° de la Resolucion

\
Plenaria NYI135 ,. 5. se informa gue todos los cursos de accion propuestos

'll\lﬁl\",:

Ilhl!l|l
normatve, A L
ol (i1
Illllll! |
s

r o ¢l paramétro de comparacion de las desvios.

mejoraran | los organismos auditados.

detalladas en los numerales 1, 7. 11, 12, 17. 28, 32 ¥ 37.
referidas a | entacion v/o aprobacién de procedimientos o adecuacion
pién a delimitacion de responsabilidades funcionales y de
criterios ios diferentes procesos, permitiran oplimizar las tareas de
control h‘i Tribunal de Cuentas en la Ley provincial N° 30. ya quc

consnulran

» <| I
En : :wc su fzlta de implemetacidon dificulta la deteccion de

| i

administratighs I"'l "‘ nbles de ser evaluadas en el marco de las competencias

evemuules enlos, omisiones, perjuicios fiscales o responsabilidades

. | IRk
constitucion --: les asignadas a este Organismo de Control Externo.
‘ l

7.1 Obra § tado Fueguino (OSEF)

lizar y someler a revision penodica los procedimientos de

II | l!l- n
I |ll||\| II
|ll”‘||l

“ drotocolos de altas, haja v modificacion de datos parz

los siguien garantizando la participacion de las dreas pertinentes y la
aprohm:uoq
a) Afl

heneficiarios RiupE y S.PAF., especificando documentacion requerida.

ldad competente:

P

dependencia8 intervinientes, controles aplicables y plazos de ejecucion.
h) Mo' I ' |I| rables (MR): Circuitos de compilacion, determinacion.
facturaci u

Il cuperos, con controles criticos sobre la documentacion
respaldato: |

)i [}y Iﬂlw I

" encias intervinientes -considerando que participa en esic
[ m 3 organizacion- v plazos de ejecucion.

proceso g

Wvienss Ceorgins del Sur Sanbwich el Sue v for espacioy seariimns
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¢) Gestinn de cobranzas: Detinicion de acciones escalonadas ante ¢l
mneumplimiento de los plazos de pago.

d) Fortalecimiento del control interno: Disponer la intervencion de la
Auditoria Interna en los procesos vinculados a RULPE. y S.P.AF., proponiendo la
ampliacion del alcance de los planes anuales hacia procesos operativos,
informaticos. de facturacion. recupero v oregistracion. Asimismo. contemplar la
cmision de informes periodicos con observaciones, riesgos identificados v
seguimiento de gcciones correctivas implementadas.

) Servicio juridico: establecer los supuestos de intervencion obligatoria

dentro de os proceses vinculades o RUPE, vy SPAF

2. Implementar un plan de regularizacion duocumental del padron R.U.PE. ¥
S.PAF. utilizando ¢l sistema ¢l S.[.A. como herramienta para el seguimiento de
cada caso y solicitud de colaboracion al MBCyl, para la reconstruccion de los
antecedentes laftanies.

3. Sistematizar ¢l eircuito de MR ¢ incorporar controles automaticos de
consistencia v validacion de datos. que reduzea la dependencia de procesos
manuales v permita la deteccion de MR pendientes de facturacion, con
identificacion de sus causas y secauimiento.

Al efecto. evaluar la factibilidad ae integracion del proceso al sistema S.1LA..
a fin de garantizar la wrazabilidad de la prestacion médico-sunitaria desde que s
rendida por ¢l prestador hasta su facluracion.

4. Disenar indicadores de gestién v/o tableros de control prestacional con
alertas tempranas sobre consumos atipicos v monitoreo de aquellas de mayor
impacto econémice.

5. Disenar e implementar conciliacinnes periadicas entre ¢l sistema S.LA.. la
facturacion emitida y los registros presupuestarios y contables

6. Implementar en el sistema Gen Financicro, ¢l registro presupucstario del

devengado v patrimonial de los recursos.

- _—e R — T
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7. Llaborar y/o formalizar los procedimientos de control v pago de los
prestadores en general. con participacion de las arcas pertinenies a través de las
distintas Coordinaciones, aprobacion de la autoridad competente en concordancia
con lo establecido en los arts. 7° inciso f) y 15 inciso e) de la Ley provincial N°
1071 v sujeto a revisiones periodicas, en los que se determine las dreas
intervinientes v los plazos a observar por éstas.

En particular. debera contemplarse que la trumitacion de pago a efectores
publicos provinciales resulle congruentes a los 1erminos cstipulados en los
convenios vigentes.

8. Elaborar y elevar al Poder Legislativo, por intermedio del Poder Ejecutivo,
las propuestas normativas que s¢ vinculen con el régimen prestacional R.U.PL.
que permitan mejoras significativas en el marco normativo vigente. de acuerdo con
las competencias establecidas en la Ley provincial N° 1071, articulo 15, incisos n)

y o)

7.2 Ministerio de Bienestar Ciudadano v Justicia (MBCvJ)

9. Dictar las misiones v funciones de la cartera.

t0. Elaborar v proponer al titular del Poder Ljecutivo un Texto Ordenado de
la Ley provincial N® 389 y modificatorias. para su remision a la Legislatura.

i [. Claborar v proponer al titular del Poder Ejecutivo la reglamentacion
integral ¥ actualizada del RUPE, que defina competencias. responsabilidades.
procedimientos ¥ mecanismos de coordinacion entre los  organismos
intervinientes. O ¢n su caso. meriiuar ¥ proponer que se efectie la delegacion del
dictado de dichas normas al titular de la cartera ministerial como autoridad de

aplicacion del régimen

L [sdas Madvas, Georgeay del Sur, Sdndwich el Sur 103 23pac 08 mariiimas
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|2. Adecuar la normativa interna del ministerio. relativa 2! procedimiento
de otorgamicnto, suspension v caducidad de beneficios RUPE. y liquidacion de
las pensiones (Resolucion MIDS N° 283/14), tendiente a:

a) Adaptarla a la estruetura orgamica vigente v a los circuitos v plazos
emipleados en la acrualidad;

by Incluir explicitamente al S.P.ALF.

¢) Precisar la documentacion y periodicidad de su presentacion por parte de
los beneficiarios que resulia necesaria para la realizacion de los controles
periodicos. como tambign que consultas en los sitios web deben ser efectuadas por
las areas de la cartera. segun la categoria de que se trate (d'scapacidad. vejez v
acogimicnto tamiliari.

d) Prever la emision de informes periddicos sobre ¢l cumplimiento de los
requisitos de los benefigiarios, incluidos el de situacion economica previsto en el
inciso bj del articulo 10 de la Ley provincial N° 389,

I3, Propender 4 ung estimacion del gasto de cobertura médico-asistencial de
los beneficiarios R.UPE. y S BAF. para su inclusion explicita en ¢l articulado del
provecto de presupuesto, dado que el articulo pertinente anicamente prevé el
monto involucrade en la liguidacion de pensiones.

14, Fortalecer los mecanismos de control del padrén de bencticiarios,
mediante la Jmp!emen‘hcién de procedimientos sistematizados de verificacion y
actualizacion de datos.

5. Remutir trimestralmente a la Legislatura Provincial, la informacion
sobre: .

4) La cuntidad de pensiones otorgadas -discriminadas por categorias- v
suspendidas o caducadas (art. 5° de la ey provincial N° 1269).

b) El monto mensual recalidado v el porcentaje de prestaciones selventadas a
través del fondo cspe¢iﬁco, de acuerdo a lo previsto en el meiso ¢) del art. 10 de

‘

L ey provincial N* 389y ar. ST de la Ley N" 1269
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7.3 Milul:uterin de Salud (MS)

|6, A;dccuar las misiones v funciones de la Secretaria de Salud, con el
proposito d¢ que sean congruentes con la estructura vigenie y coniemplen la
totalidad de areas que conforman los hospitales, definiendo ¢laramente sus tareas.

17 !{astar:;x fa participacion del servicio de Awnditoria Interna. de la
Direccion | General de Asuntos Juridicos 3 de la Direccion General de
Factu nekﬁ v Recupero. en la elaboracion v aprobacion de un marco normativo
integral de Elus circuttos administrative v judicial de las acreencias; incluyendo

cllo dentro de las musiones v funciones asignadas a cada una de las dreas

menc'mnzﬁs
Para o cual resulta necesaria la estandarizacion de procedimientos
de facturan;i%m. control. recupero, regularizacion y ejecucion judicial, definicion de
responsabilidades. plazos v criterios objetivos para la promocion de acciones
judiciales.| |

18. }innulecer institucionalmente a la Direccion General de Facturacion y
Recuper Imediumc la formalizacion de sus procesos v la implementacion de
herramigﬂns de gestion ¢ indicadores de desempefio que permitan garantizar la
irazabilidad del proceso. la recuperacion oportuna de los recursos publicos v una
gesuon eficiente del crédito.

19 Foralecer la profesionalizacién y capacitacion permanente de los
recursos hlulmanus que intervienen en los procesos vineulados a la facturacion.
registraciérql, auditoria. conciiiacion y recupero de acreencias.

20. ||| ﬁn relacion al nuevo sistema de gestion sanitaria “Markey™:

a) l’rim{izag la migracion total de dates, con el objeto de contar con un tnico
sistema que centralice la informacian de la facturacion v gestion de cobro de las
prestaci y simplifique las tareas de las areas auditadas.

h) E::Iuar-su interoperabilidad con el sistema Gen Financiero.

Lar Jebio Dopbauax Ceangias del S Singwich del Sur v las especios maritmes

e snvulares correspondienttes s arResinGs
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¢) Prever la inclusion de los datos que en la actualidad son administrados en

planillas de cdlculo por miiltiples usuarios. con los riesgos que ello conllieva,

En especial, contemplar la emision de reportes o listados de los comprobantes

emitidos (facturas. notas de credito. notas de débite y recibos) asi como del estado
de los creditos de las obras sociales, a la fecha de corte que pretenda consultarse.
21 Introducir mejoras en los archivos (“Merabase’) que acompanan la

.

tacturacion del “maonfo fijo". con ¢l fin de prever una numcracion correlativa gue
pueda vincularse con la factura: identifique adecuadamenie los afiliados R.U.PE.
(discapacidad y vejez) v de extrafia jurisdiccion e individualice las prestaciones
brindadas a estos con su pertinente valorizacion.

icnes tendientes a la verificacion de identidad del

de validadores en linea del padraon de afiliados de la

22, Impulsar las
paciente v a la utilizaciol
ohra social por pane de wdas las mesas de admision de pacientes de los efectores
publicos. ¢llo con el propisile de evitar la formulacion de débitos por rechazo de
atiliaeion.

23 Proponer la agtuglizacion del “monto fijo™ del convenio prestacional
suseripto entre OSEF-MS, basado en datos estadisticos del consumo de afiliados
de la OSEF y en la estructira de coslos de cada nosocomiv. con intervencion previa

de sus dreas competentes

7.4 Hospitales Regiqna!cs Rio Grande y Ushuaia (HRRG y HRU comunes
a ambos)

24, Sistemarizar y regularizar la documentacion respaldatoria de las

acreencias. procurando W apertura de expedicenies por obra social y periodo para
la recopilacion de datos| vinculados a la facturacion. notificacidn -para lo cual
deberia evitarse ei empleo de miliples direcciones de correo electronico,
tendiende a emplear dire¢cionegs de correo oficiales unificadas-, andlisis de débitos

3y gestion de cobro. documentando las distimas instancias del reclamo.
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25.  Ipcarporar en los registros de “cuentas corrientes de obras sociales™
actualmente empleados. los siguientes datos:
a) La fecha de nofificacion de los comprobantes emitdos. debido a su
|

imponancid pata ¢l computo de los plazos de pago y/o formulacion de

requcnmieﬁ 0%
b) La fe

que a partir d¢ la misma se computa ¢l plazo acordado para su analisis y resolucion

en que las obran sociales formulan los débitos, considerando

hospitales.
jcar cstrictamente que la quita del 30% eswablecida en el
Nomencladar de Prestaciones Asistenciales de la Provincia, solo se aplique si el
pago se cfe en término.
d%'pas. el informe que lo sustente deberda determinar ¢l monto en

cuestion. 4 panir del importe facturado v los débitos admitidos.

27.  Proturar que las motas de crédito por débitos y/o guitas se emitan
dentro de los plazos convenidos -cn ¢l @rmino de 60 dias computados desde la

interposicion del reciamo- para evilar gue estos se consideren validos por defecto.

7.5 Hospital Regionai Ushuaia (HRU)
28. l- inir criterios cscritos en torne a la modalidad de rendicion v
posterior facteracion de las prestaciones, en cuanto al agrupamiento de servicios

v periodos incluidos, tendientes a minimizar la cantidad de comprobantes

emitidos ra§pecto de cada periodo. que asimismo beneficiara las lareas de control

v sepuimicnty de cobro de las tacturas.

29 Arbirar las medidas tendientes a que la totalidad de comprobanies

cmitidos cf gan los datos atinentes al punto de venta. de conformidad con lo

establecidg en/la normativa vigente.

T fehas Maivisns. Grorgngs gl Swr Namtwich del Nur v los eapacios mariimos
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30, Inwoducir mejors ‘ en los informes de auditoria administrativa. cn

‘ 13

cuanto a las causas qul:ju, I
del 30%), ¢l detalle de Fl :

pan la admisibilidad del descuento (débitos y/o quitas

itos admitidos y rechazados. la nomina de tacturas

que resultan ajustadas y el ealculo efectuado para arribar al importe en cuestion

7.6 Contaduria Ge | de la Provincia (CGP)

3. Instruir a Ea}l drea$ de factracion de los efectores publicos a los tines

de que implementen en ¢l sislema Gen Financiero, el registro presupuestaria del
devengado de los recursgs hbspitalurios y patrimonial de éstos.

32, Disefar e | plementar un procedimiento lormal. obligatorio v
periagdico de conciliacii " ;.r’ ompensacion de deudas conforme lo previsio en el
articulo 90 de ta Ley pro i | jal N° 495,

[Yicho proced imignto debera definir, entre otras cosas, sa perindicidad.
la metodologia de con l{j ion, la documentacion respaldatoria exigida v los
mecanismos de registra¢ J‘ ‘

il

- - |
la informacion. {
1

7.7 OSEF y MBCy.J a¢¢iones conjuntas

mtable, asegurando la trazabilidad v consistencia de

33, Elaborar estadisticas con relacion al Padron R.UPE. y SPAFL y

I
efectuar cruces de dalnl‘ -‘ ¢l padron administrado por ambas jurisdicciones. a
fin de detectar inconsistentiis come las advertidas en tomo a la residencia de

il
heneticiarios con dmr;ﬂ_ denunciado ¢n la OSET fucra del ambito de la
I 1L |

provincia.
34, Coordinar cli_ 5o 4 los sistemas prestacionales de la OSEF. 2 fin
|
de comar de maneri inmediala con la informacién y documentacion que

confurman las faclurTs erididas. implementando mecanismos de venficacion




observaciong
35. E

es v evaluacion de alternativas concretas de compensacion o, para el

ique eventualmente s¢ formulen.

ablccer mesas de trabajo periddicas para la realizacion de
conciliacia
intercambio de cualguier otra cuestion atinente al régimen.

36.  Actualizar semestralmente e valor del anticipo financicro del

fiar procedimientos administrativos de aprobacidn conjunta, cn

¢l que se fijen plazos claros v factibles de cumplimiento operativo ¢n tome al

=3

trarmite de | ¢ancelacion de las facturas. considerando la urgencia que debe

imprimirsc 4l tramite de pago normada en el articulo 1° de la Ley provincial N°
888. ' ‘

38, ulminar cn un plazo prudente. las tareas de determinacion de la
deuda nistonga ai 31/12/2023 (clausula cuarta Convenio N° 25.022), por parte de

los representantes de la Comision de Consolidacion de Deuda de ambas

planes de can
|

7.8 OSIW ¥ MS acciones conjuatas
39, Procurar que las adendas que tengan por proposito actualizar el monto

fjo, se suscm!:an en plazos razonables, con el fin de evitar la depreciacion de este

¢ viswlares correspendrentes Son UReRines

'i,mys.*a.q Afahenas. Ueorgiar vl Sur Sandw i el Sur v a8 espocics meritinos
l
’
1 n ) ) ‘
! LS L ‘\\!:i_,,- | e
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valor: como tambi¢n determinar plazos clares v factibles de cumplimiento
operativo en tormo al tr ite de cancelacion de las facturas.

40, Entablar mesas de trabajo v reuniones periodicas con representantes
de ambas jurisdicciones, ‘cm el propésito de implementar un canal de dialogo
fluido, que procure la realizacién de conciliaciones periddicas.

41, Fvaluar mecanismos de interoperabilidad de los sistemas empleados

- ¢y). con ¢l proposito de facilitar las tarcas de

por los organismos (S
rendicion de las prestaciones por partes de los hospitales y de control de OSEF,

como también validadores lfnea de lus afiliaciones.

T b
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CAPITULO IV- Primera Parte
Analisia de Par l‘l.:l‘ i E s CGOIMERD TR

INTRODUCCION

El impacto economico financiero que genera la poblacion cubierta denominada
RUPE sobre el s:stema solidario de empleados publicos de la provincia de Tierra
del Fuego. se encubn$ explicado por una multiplic/dad de factores, pudiendo
mencionar entre alios el aumente de precios de los insumos y servicios de salud.
las negociacicnes  prestadores estratégicos. la innovacién de tecnologia
sanitana para dar r@spuestas a nuevas demandas, la variacion de tasas de uso
de la peblacion, etcw! los cuales deben ser analizados de manera especifica

Pero es importante destacar tratandose de un seguro de salud ce una poblacion.
que existe una dimension que puede genera distarsionas de manera directa por
su propia dinam:ca; y/o a su vez potenciar todas las mencionadas en el parrafo
anterior. Esta es. el perfil y dinamica del Padron de afiliados cubiertos (Padron
RUPE) propiamente dicho. Dentro de aste analisis cabe destacar que la OSEF
no maneja en forma directa el enrolamiento de pacientes, y podria decirse que
solo participa de manera indirecta, "mediante los resultados de salud de la
poblacion a carge (rge Iqla cual debe cuidar). '

Como se menciond. la poblacién cubierta es un organismo vivo, ya que se
encuentra sujeta a decisiones externas de politica social, al envejecimiento
natural, a los resu!ﬁados sanitarios obtenidos, a la cultura y habitos de vida de
las personas gue |0 cgonforman, etc. Es decir que cada unc de estos factores van
generando modificacion en el Padrén RUPE, y dicha modificacion va generando
de manera inevitable medificaciones en el perfil y volumen del consumo de
prestaciones santarias; traduciéndose este efecto en econémico financiero
(siendo un factor dé incidencia inmediata. independientemente de otros factores
a considerar)

Si bien es cierto que la fisonomia v la dindmica poblacional del Seguro de Salud
deberia ser anallzq‘do como un tode (OSEF y RUPE), debidc a que es posible
que ambas puedan tener efectos compensatorios © no. El objeto del presente
capitulo es enfocarse exciusivamente en el andlisis de! Padron RUPE, de
r su impactc sobre el resto del seguro. mas alla de la
estructura y dinantica c¢e la poblacién de empleados publicos y sus grupos
familiares

A tal fin, se solicité|a la Obra Social de Empleados Publicos de Tierra del Fuego
e Islas del Atiantice Sur que ponga a disposicion la poblacion que componia el
padrén RUPE al mes de junio 2022 y todas las Altas y Bajas mensuales que han
tenido lugar hasta 8l mes de noviembre 2025. Aungue debe aclararse que a partir
de junio del 2025 no se registraron nuévas altas, si algunas bajas. |

Jr .\_.~‘\®
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También se le solicitd que dicho padrér: cuente con la informacion de: Numero
de Afiliado, Nombre y Apellido. Tipo y numero de documento, Clasificacion y
Categoria. sexc. Fecha de Nacimiento, Edad, Fecha de Ingreso, Fecha de Baja
y Motivo. Localidad y Provincia El objeto principal es construir una dinamica de
volumen y perfil poblacional mensual del padron bajo estudic.

DESARROLLO |

a- Estructura y Perfil Poblacional:
|

A continuacion, se ajxpondré un analisis agregado de toda la poblacion gue
estuvo o esta activa durante el perlodo mencionado: es decir que estas primeras
dimensiones del andlisis seran sobre un total de 1.028 Personas gue estuvieron,
0 aun estan en este padrén dinamico durante el periodo analizado.

Tabla |: CIaalﬁcaclén ' rCateona

Caltigriy

olad

Promigie Bediane

| RUPE VEIEZ ..u;u“ (1o SRS WOSINNS. .., [POROF: UE.... — W} L. o

[ (08 393 " 516 : 147
' (5] AL T T oy R SR, SO CEEEE R ooy o/ S 4

[ AUPE DISCAPACIDAD ‘ % s sl |82 2 o
| . . 28 A6 B ..

| ACOC. FAMILIAR ab1 il i oy 5% P 11 11 4%
| 1028 459 569 194

Actuales Activas | 834 45% 55% 19%

De la tabla inmedigta anterior pueden extraerse las primeras conclusiones
preliminares, tales como:

v El 81.1 % de |a poblacion total que paso por el padron en dicho periodo,
se encuentra actualmente activa

v EI88 % de toda |a pobiacién que estuvo o esta empadronada, tiene o tuvo
su perfil de consumo como discapacitado, seguido por un 8% de vejez.

v Para RUPE Vejez el 56% son de sexo femenino y el 44% restante es de
sexo masculino, lo cual es légico en ese perfil poblacional. Mientras que
para RUPE Discapacidad ese porcentaje se invierte entre los sexos,
teniendc un 43% femeninos y $7% masculino, o cual puede estar
explicado en siniestros viales, laborales. o en relacién a cuestiones
epidemiologicas.

v La pobiacién RUPE activa total al final de periodo tiene una proporcién de
45% rmujeras ¥ 56% hombres, debido a la predominancia del peso relativo
de la Discapacidad

v Las poblaciones que han tenido mayor cantidad de bajas, en relacién a
sus grupos 28 RUPE Vejez con un 37% y Acogimiento Familiar un 47%.
mientras que RUPE Discapacidad ha sido el 16% de su grupo.

| AR\
||| - N\
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Otra de la dimensién interesante para analizar es el comportamiento en relacion
a su lugar de origen (Localidad), es decir desde donde surge la gestion de RUPE.
externa a la Obra @l Provincial

En la siguiente 1adla puede apreciarse que durante todo el periodo y para las
1028 personas que canformaron y conforman el padran, la pertenencia a las
diferentes localidades se encuentran equilibradas en las principales urbes de la
provincia, indepenc*ememente de la poblacion de cada una de ellas

|
Tabla 2: Clasificacion por Localidad
E_DGRMDE | 491 4!‘_5-
USHUAIA 450 48%
TOLHUIN 37 4%
GUALEGUAYCHD 1 %
CABA | HES 0%
FORMOSA i 0%
ALTO ALBERD/ R ULEN ;9
CORDOBA bl 0%
1028

Ahora bien. en el sigulente cuadro de deble entrada o matriz. en donde puede
cbservarse las localidades y la distribucion porcentual para cada grupo en
relacion a las cantidades de poblacion segun la caracteristicas ¢ categorias a
que pertenecen segun RUPE.

ALTO ALBERDI |

CABA , 0.0%

CORDOBA 0,0%

FORMOSA _ 0,0%
GUALEGUAYCHU 1T/ 0.0% , |

RIO GRANDE 1] 43,0% T 10% [ 40%
TOLHUIN il 3% 0,0% 1 o0%
USHUAIA 41,0% 10 | 50%
28% 3% B! 9%

abjeto de observa ip manera en que cada region administra las incorporacicnes
al padrén de RUP

Ll

Tabia 4: Clasi ian de Altas por Localidad y Categoria &

/
‘ 3 (\{L THEINAL ™
| e




!Escriba aquf]

>~ UNCUYO C E'rtgédmniscmi

Wi
.

T RIO GRANDE - KUPE WE
TOLHUIN - RUPE DIS

i 5%
USHUAIA - RUFE OIS . A WO L
US~UAIA " ACOG, {AMI T8 {7

Con un total agrega o e 237 Altas en &l padron de RUPE durante el periodo
analizado. |a tabla inmediata anterior muestra gque la region de Rio Grande ha
realizado mas incorporaciones que ias otras regicnes, es decir que a priori
pareceria que sus| criterios de admisidon han superado a las otras dos
Localidades urban. s. | Aparte con una marcada tendencia de RUPE
Discapacidad; lo cu ia interesante dejar pendiente para un futuro el analisis
de las causas o explicagicnes que generan tal efecto.

Ahcra bien, por ofrg/lado, es interesante analizar la dindmica de las "Bajas’ del
padron dinamico, ut |zahdo la dimension provista por la Qora Social en relacién
a la causa de la Baja, para cada uno de los Tipos de certificados de RUPE.

Tabla 5: Clasificacion por Tipo "qu" Localidad y Categoria

Motivede Dala 7 . FAMILAR | RUPE DISCAPATIDAD | RUPE VEIE2
....... o OO | MY T ¢ ¢ CTRTTOU SO . TR OO . T
AN DECORERTURA [T T L
| CAMBIC GRP. F*M“-"?i ........ | SO I . R
. Fauieciviente TN kT ]
| BaiApoR REsoLuCioN | T T TR T e

BAJA pca NOTA o, .
ELTA BE ApORTES 11T RN e i

“BaAPOR oEcRETG | L [T O

TOTAL DE BAJAS M 147 33

PROPORCION ™ 6% 17%

La tabla inmediata anterior no echa luz sobre la explicacién de las bajas, que la
mayor cantidad de bajas, se encuentra identificada con la denominacién “BAJA”,
quedando en evid clq la falta de registracion o el error en la misma, ya que
dicha identificacién ho aporta valor agregado

b- Dinamica Tamporal de ia Poblacion RUPE
:
Una vez analizadas |as caracteristicas de |a poblacion y los perfiles de la misma
es fundamental anallzar como dicho padrén va mutando en el tiempo como
organismo vivo, tal ¢omo se menciond en los parrafos anteriores. En primer lugar
y COMO un concepto agregado es clave identificar como evoluciona la cantidad
de poblacion RUPE “activa” a :ravés de los afics analizados.

Cabe aclarar que gl analisis dlnamtco Ue altas bajas y poblacion activa estable.
se realizé come unidad de medida temporal &l mes calencario, es dqcrr que_.

| | ‘. ;. \\\\\
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g de que |0s dalos se expongan en ios siguientes cuadros de
pnstruccion fue mensual (se construyo mensualmente un
el objeto de poder analizar el perfil de consumo de los

manera anual, la
padron de activos ¢
mismos).

foran 23 kst Dl - fonic 25 i 35

Tabla 6: Tasa de Yari: dn Anual de Padron Activo

pericdos, pero tampién aita en relacion a cualquier dinamica poblacional natural.
Por otro lado, y si, para tener en cuenta y considerar come un efecto que impacta
de manera negatiya a |a situacién econémica financlera del seguro de salud
solidarios (OSEF )] en todos los periodos las tasas de crecimiento poblacional

fueron positivas. Aadria decirse técnicamente que la Poblacién RUPE crece a
ritmo decreciente

Grafico 1: Evolugjén de la Pobiacion Activa

Poblacion Activa

En el grafico presgatado puede apreciarse (a pendiente positiva de |a curva total,
pero también se ite apreciar que en la primera mitad de todo el periodo
analizado la pendj@nte de la curva es mas fuene gue el segundo tramo y parte
final del periodo

Ahora bien, es intdresante una apreciacion que cayé fuera del periode de analigis
que se esta trabaj@ndo, pero que por casualidad cuando se solicité la informaci

"™ ™
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gran hasis = mes ae noviembre 2025 incluido, y puede
el mes de Julic 2025 (inicié de esta auditeria) en adelante
1 lrobtauuon RUPE.

se brindo datos del
observarse que des
no se dieron aitas e

grafica presentada, y en base a gue el analisis se ha
mensual resuita interesante exponer en un nuevo grafico
gel periodo anailzado.

|

Ante esta dinamic
realizado de manar
las tasas mensuale

Grafico 2: Tasas suales de cambic de Poblacion Activa

as Varlacion Mensula

. ' e, % o ]
1238597 ur‘.-lanulsnﬁr'-.msxu-:an}n.-u;.nz-nmu\:nu:nm:

Q.00% i i - SR I T

ae1

W Taaes Sariszas Metcul

edlato enterior piede apreciarss dos conceptos impartantes; en
ancia ce las tatas mensuales posiivas gue hacen que en
dlizadao la iendencia d¢ la poblacion sea creciente, perc por
otro lade no menoginteresante, es que no 82 aprecia estacionalidad marcada; o
que responda a digun patron de compeifamiento ciclico. es decir que las
dinamicas de! incgments o detrimanlo oe !a pobiacidn RUFE depende ce
procesos o procedinientos orgénices. -

En el grafico in
primer iugar; ia do A
el tiempo gioba! &

Estas tasas mens
también puede api i
de todo 2l pericdo Ii

fensuaies de cambic Jde Fedlscidn Activa

ales del comportarisnto de la poblacion activa RUPE.
iarse en el volumen de Aites y Bajas mensuales a o largo
alizado. Esto se muestia en el siguiente grafico.

Grafico 3: Tasas
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Comao conclusid 'rehminar se puede decir que 2stos graficos no hacen mas
que refrendar el |@fecto en la pobiacion de RUPE mostrada en las tablas
anteriores, basicafente es decir gue |a pablacion tiende a crecer con el tiempo.

aungue muestra que o hace a un ntma:menor.

Ahora bien, aun glieda analizar una dimensién crucial de la poblacion. desde la
perspectiva del impacto econémico financiero global, sobre el seguro de salud
solidario. Hacemqs referencia mediante esta introduccion, a la dinamica del
envejecimientc dg gsta Poblacion RUPE analizada durante ese periodo.

Basado fundame
ellas es que a me
de recursos sanitg
a medida que la
dentro del seguro
en el futuro sobre

aimente en dos cuestiones claves a censigerar’ la primera de
ha que la poblacién crece en edad, necesita mayor cantidad
II os para sostener y cuidar su estado de salud; y por otro lado

nblagién es mas joven al ingresar aumenta la permanencia
siendo rmayor y cen él, el impacto econdmico que generara
3 seguro de salud.

|
1]

Debido a los efec 0s mencionados en los dos parrafos inmediatos anteriores se
exponen en los sk I ientes graficos, la edad promedio de los ingresos o altas en
la pobiacion y |z [Ecad Promedic de la Poblacion activa con el correr de los
meses.

Grafico 4: Edad Promedio de Poblacion Activa
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Grafico 5: Edad Pr ) edio de Incorporaciones o Altas

~ ided Prem e umest [Edad Pramy
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Como conclusién g
poblacién a medics
asegurarse naca §
debido a que es U
sus tasas de longe
equivocarse que

estos dos ulimos graficos puede apreciarse que la
gue pasa el liernpo. s& hace mas joven. Si bien no puede
re la esperanza de vida en particular de cada paciente,
@ poblacién con problemas de discapacidad y seguramente
idad pueden ser variantes si puede concluirse sin temor a
3 poblacion como un todo permanecera mas tiempo,
potenciado por la Jinovacién de tecnologias sanitarias y otros componentes
tanto del sistema s@nitario, como social, que incicen en la esperanza de vida de
esta poblacion. |

CONCLUSIONES | \:\ \\§,\\
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Todo sistema dejs
proporcionadas o
de los gastos para

eguro funciona y es sustentable mientras que mantenga
rieges dentro de su poblacion y sus aportes no se desfasen
'ecuperar (os siniestros o efectos para el cual fueron creados

Ahora bien, cons
anexa a un siste
transitara en un
definicién el segu

srande gue esta poblacion RUPE es una poblacion que se
a soligaric normal, con gente sana y gente que transita o
juturo una enfermedad, esta situacién descompensa por
giobal desde una parspectiva economica y financiera

Ahora bien, el an
muestra que la
sostenido en cua
ha sido liderado

hlisis realizado en el padrén dindmico en el presente informe
lacion a lo large de lcs anos ha temido un incrementc
D a suU cantidad de poblacion activa, a su vez este incremento
incipalmente por |2 poblacién con discapacicad.

E! otro efecto q
grupo RUPE . ta
la pobiacion con di

1 puede apreciarse es el efecto sobre la edad promedio del
jén explicado por el predominio en la cantidad de ingresos de
capacidad cuyo promedio de vida s mayor segun el analisis
s grupos poblacionales con los que comparten la condicion

Por otro lado. pu
incorporacion de
los protocolos vy
dinamicas de los
acogimiento fam il

I': verse gue no existe un comportamiento predecible para la
poblacion al grupo RUPE, por lo cual seria interesante revisar
ocedimientos de alta, y las razones del diferencial entre las

iferentes grupos que la componen (discapacidad, vejez y

Seria interesanis
(OSEF y Ministefio
poblacién del seq
incorporaciones {
el sistema produ
en otros capitui

lograr procesos coordinados entre ambas organizaciones
) que permitan mantener la relacion con la dinamica de la
iro solidario. Y fundamentaimente entre el flujo de ingresos e
2 nuevos afiliados RUPE. Dado que cade nuevo integrante en
@ un impacto en el gasto importante (tema que sera analizado
de eslle informe)

Finaimente. y camo C&IC]USIGH general cel analisis puede decirse que hemos
visto que esta pdblacidn crece y sabemos que produce consumos importantes,
los que analizar i os @ continuacion. a efectos de poder predecir el impacto
sobre el sistema [ie salrd QSEF en su conjunto.

Tierra del Fuegoj|funio lﬂe 2026,
El presente inforffie consta de 8 paginas

Laboratorio de G :
Coordinador Lab >

Magistér Sergio F

stion Integral de la Salud
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CAPITULO IV

Consumo Prestacianal dlb la Poblacién RUPE

Tribunal de Cuentas de Ila Provincia de Tierra del Fuego

f

En el marco de la a ltoridenommada ‘Auditoria RUPE, Acogimiento Familiar
y Deudas Recipmc 5 OSEF-PE". impuisada por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Tierra ‘I Fuego, el presente capitulo tiene por objeto analizar la
estructura de <=_=r<:ugacmea]l y consumo prestacional de la poblacién incorporada

INTRODUCCION

bajo el Régimen ico de Pensiones Especiales (RUPE), particularmente
respectc de aguellos ciudadanos fueguinos que carecen de cobertura médico
asistencial y son m porados al sistema de la Obra Social del Estado Fueguino
(OSEF), siendo pos
Provincial

|l riormente facturados los servicios prestacionales al Estado

El analisis aqui @
suministrada por
requerimientos efe
padron dinamico ¢é

puesto se -desarrdlla scbre la base de la informacién
OSEF y complementada mediante los distintos
Huacos por el equipo auditor. Asimismo, se considerd el
beneficiarios RUPE. la evolucion de las altas y bajas, y ia
msumos prestacionales registrados durante el periodo
3nero y junio de 2025 inclusive.

g el presente informe debe interpretarse dentrc de las
limitaciones metodglegicas derivacas de |a calidad. integridad y estandarizacion
recipidca. Tal como fue expresade en el Informe
INTR-TCP-2-2026. correspondiente al segundo avance de
ecnico encontré importantes dificultades relacionadas con:

Interdisciplinario INH
auditeria, el equipo

« Informacion ifcompléeta o parciaimente remitida.

« Registros nojintegrados enire sistemas

« Ausencia de|frazabilidad homogénea.

« Inconsistencias entre bases prestacionales y financieras

« Fala de criterios uniformes de categorizacion.

« Informacién pemitida en soportes no sistematizados.

No obstante. dichas
analisis que permilg
del gasto sanitano

limitacicnes, fue posible construir un esquema general de

BECCIade a la poblacion RUPE

identificar iendencias relevantes sobre el comportamwn%
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El objetivo principal del preserite capitulo consiste en

1. Analizar 'a gomposicién del gasto prestacional RUPE

2. Identificar I8 principales componentes de erogacion.

3. Evaluar cualiseria el costo unitaric mensual por cada nuevo beneficiaric

4. Detectar defnidades de registracion, control y trazabilidad.

5. Aponar re endaciones para mejorar ios mecanismos de gestion y
control, fundamentalmente ias vinculadas al recupero de las erogaciones
realizadas

DESARROLLGC

a) Consideraciongs Generales del Consumo Prestacional RUPE

PE presenta caracteristicas sanitarias significativamente
padron general de afillados de la OSEF, aungue podria
adas caracteristicas etarias y epidemioldgicas con segmentos
rén general de afiliados OSEF. La elevada prevalencia de
ias cronicas, dependencia funcional y necesidades de
jo generan una estructura de consumo intensiva en
& complejidad y continuidad temporal,

La poblaciéon R
distintas a las de
compartir determ
especificos del
discapacidad, patp
cuidado prolongs

ales. el analisis efectuado sobre la infarmacién consolidada
nio 2028 permite advertir que:

En téminos gene
del periodo enero-f

« E| consu
concentraci

sanitario de Ia poblacion RUPE posee una fuerte
n en prestaciones cronicas y de sostén

il
« Existe una I evada incidencia de prestaciones domiciliarias y de cuidados
prolongadog

« Se evidengis

discapacid :I "

l' prestacional presenta una importante dependencia de
gdicas recurrantes.

una marcada participacidén de servicios vinculados a

s La estruct
practicas

« Los costos gresentan comportamiento incremeantal sostenido.

Asimismo, debe |considerarse que la dindmica poblacional previamente
analizada en e! Capitulo ! muestra un crecimiento sostenido del padron RUPE.

especiaimente er|la categoria discapacidad. circunstancia que impacta d
manera directa sobre el volumen prestacional futuro "My \\b
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Desde la perspect
fenomeno de acum

técnica actuarial ¢! componamiento observado refieja un
acianprogrewa de nesgo sanitarno dentro del sistema
solidario, debido a|lgue la incorporacién de nuevos beneficiarios con alta
demanda prestaciangl produce un efecto incremental permanente sobre el gasto.

No obstante el impa i o financiero real sobhre OSEF depende no solo del volumen
del gasto generado 8ino también de a oportunidad. suficiencia y efectividad del

recuperc econémicg|por parte del Estado Provincial

b) Financiamiento ¥ Recupero del Gasto Prestacional

Resulta mportante
brindadas por la O
vista nomativo, ac
integramente por la

destacar que las prestaciones medico-asistenciales
EF a la poblacion RUPE no constituyen, desde el punto de
arial y financiero, un impacto financiero directo absorbido
ora social.

En efecto, el régimen vigente y el convenios suscriptos (N.° 25.022) entre ia
OSEF y el Ministeflo de Bienestar Ciudadano y Justicia contemplan que los
servicios prestacionglles brindados a los beneficiarios RE:'E generan el derecho
de facturacion y reciipero econamico por paite de |a obra social hacia el Estade
Provincial.

En consecuencia,

| madelo de funcionamiento previsto normativamente se
estructura bajo un es ' :

quema donde: |

e La OSE F
prestaciones

Ga gomo financiador y administrador operativo de las

« El Ministeria
compensacig

e Bienestar Ciudadano y Justicia asume el compromiso de
econdmica de los consumos efectuados.

endo que se foma el conceplo “concikiacion” abarcando los
8 implica la misma |

te el desarrolic de la auditoria surgieron importantes

observaciones vingilladas a

« Demoras an|llos procesos de conciliacion.
« Inconsistenalas documentales.

« Refrasos an

()
A

1 R i \ \ 1 .
©s pagos . A\ \
. Diﬁcunaae‘t&s e trazabilidad entre prestaciones y recupero financieto. \i i
. F ' ’:'
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En consecuencia, fa sustentaniida:! financiers dw esquema RUPE no depende
exclusivamente aefla magnitud del gasto sanitaric generado, sino también de la
capacidad efectivade recuperc, conciliacién y financiamiento oportuno por parte

del Estado Provingial

y
ral de las Erogaciones Prestacionales

c) Estructura Get

Del analisis agreg:
los porcentajes g
incidencia econd

go de las prestaciones registradas, ordenadas en funcion de
3 estan en el cuadro, surge que los componentes de mayor
a se concentran principaimente en:

s« Prestaciongs médicas y bioquimicas.

miciliaros.
lomiciliana.

llde alto costo. i
Il derivaciones.
@8 vincyuladas a discapacidad.

g acomparamientc terapéutico y cuidadores.

Estos compone
relevante. nc co "I
" |
sostenidas en e {ie

sobre el sistema,

A diferencia de 9

fluctuar segun & |

de prestaciones ¢4 rmnuaF y acumulativas
0

|
La compasicion II‘ servada evidencia, ademas, ung marcada concentracion
econémica en i;‘ rminadas lineas prestacionales y en prestadores especificos
vinculados a pres ’: ciones prolongadas y de aita recurrencia.

Es poseen una caracteristica estructural particularmente
ituyen consumos episodicos, sino prestaciones recurrentes y
mpo, 1o que genera compromiscs financieros permanentes

e

: s segmentos poblacionales donde el gasto sanitario puede
3ntos agudos, la poblacion RUPE presenta una alta proporcion

)
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d) Analisis de |
Prestadores de M

Del analisis de ios
auditoria fue posi
prestacional RUPE
de prestadores con

Las prestaciones pre
dominante dentro de

Tabla N°1: Prestaci

-

Prestaciones ue Mayor Incidencia Econdémica vy
or Facturacion

adras consclidados suminisirados durante el proceso de
e (dentificar una significativa concentracién del gasto

determinadas lineas de prestacion y en un grupo reducido
levada participacion relativa dentro del total facturado

onga;das y de soporte continuo presentan una participacion
gasio desagregado

nes de Mayor Incidencia Economica del sector privado.
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Asimismo, ios cuadros reigvados evidencian gue una proporeion significativa del
gasto total se concentra &n presladoies vincuiados principalmente a
prestaciones de soporte domicilianc, discapacidad y atencion prolongada

Desde la perspectiva de auditoria y controi financiero, 1a concentracion del gasto
en un numero reducicc de prestaciones y prestadores constituye un elemento de
relevancia debido a que;

« Incrementa el riesgo financiero sistémice

» Aumenta |a sensibilidad del sistema frente a variaciones arancelanas
« Genera depencencia operativa respeclo de determinados efectores.
« Dificulta ios mecanismos de comparacion de costos

« Incrementa la necesidad de auditorias esp=acificas sobre prestaciones de
alta recurrgncia y elevado impacto econémico.

Tabla N°2: Prestacores de Mayor Facturacion

e Rl i s e eierow e}
FACAF SILT 741629 5146823416 5113730245 S106153%97 S184.937354 SI67 359428 5158392951
OsaTE SPH.E13 195  SBEBAT IAE SIS B0S 853 S124419906 SI19B2SH 6T S114ME 348 SI23.115.469
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Grafico N°2: Prestadores de Mayor Facturacion

Prestadores mayor facturacion

g rALAF  Furfdcias Lomenidas TDH
a JEPTT - Farmmecias Mopas
HOME CAlE SR
2 SANATORID SaN ICRGE S R
HOSPTAL ITALIAND
CLMEF
SNIVOARGENTINA A Cals
®HOSPITAL SRITANKO
2 SANATORIO GUiF MES

W CLINGEA DEL SANATOMO FUEGUING

En el cuadro inmedigto anterior de prestadores, se exponen los 16 primeros de
un total de 38, los expuestos en la tabla concentra el 84% del impacto economico
total del grupo

Desde la perspective de auditoria, fa ¢concentracidon econdmica observada en
determinadas prestaciones y prestadores constituye un elemento relevante para
el disefic de mecanismos especificos de control. monitoreo y evaluacion
financiera.

e) Analisis del Consumao por Tipo de Beneficiario RUPE

A partir de ia informacion consolidada del periodo enero-junio 2025 se realizd

un analisis diferenciel del consumo prestacional segun categoria de afiliacion
RUPE

Durante el periodo analizado se registré un.gasto orestacional-aproximado de
$4.392 404 628 correspondientes a beneficiarios RUPE y Acogimiento Familiar

Tabla N°3: Consumo Prestacional por Tipo de Afiliado RUPE

e
.

Anaiisis !

RUPE Acog. F $1.783 589 0,04% 14

amiliar
RUPE Discapacidad  |541165.197.402] 948% | 715
RUPE Vele: | §235.513537 5% 51
| | 54.392.494.628 781
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paciente.
En términos compg

« RUPE Discapacidad acumuld consumoes por aproximadamente $4 165
millones.

« RUPE Vejaz acumulo consumaes cercanos a $225 millones

« Acogimiento Famiiiar registrd consumos aproximados por $1.7 millones.

La diferencia entr@categorias permiie advertir claramente el peso estructural que
posee la discapadidad sobre el financiamiento del sistema sanitario provincial.

Asimismo, duranté el semestre analizado, la cantidad promedio mensual de
afiliados con consimo registrade fue de:

« 486 afiladgs RUPE Discapacidad.
« 37 afiliados RUPE Vejez.

« 5 afiliados de Acogimiento Familar

Al relacionar el valumen del gasto con la cantidad promedic de beneficiarios,
surge que el comsumo prestacional promedic mensual por afiliado alcanzé
aproximadameni? $732.082 438, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N°4: Comsumeo Prestacional Promedio Mensual por Tipo de
Beneficiarios RUPE y acogimiento familiar.
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Acog. Familiar $297.282 0,04%

RUPE Discapacidad $694.199.567 34,8% 486
RUPE Vejez $37.585.589 5,1% 37
{ $732.082.438 528
Acogimiento Familiar S $57.094

RUPE Discapacidad 486 51428735
RUPE Vejer 37 $1.013.471

Ello implica que i gasto promedio por beneficiarios RUPE Discapacidad resulté
aproximadamente un 40% supenor al observado en RUPE Vejez.

La estructura de consuma por tipe de afiliado evidencia que:

« Los afillades RUPE Discapacidad concentran la mayor participacion
relativa dei gaste prestacional.

» Las prestaciones vinculadas a discapacidad poseen mayor recurrencia e
intensidad de utilizacién '

« El consume asociado o cuidados deomiciliancs, enfermeria vy

acompafiamientc terapeuticos presenta fuerte predominancia en esta
categoria

» Los afiliados RUPE Vejez muestran una estructura de consumo mas
vinculada a patologias crénicas y eventoe agudos propios del
envejecimiento

¢« Las calegorias de menor volumen poblacional presentan menor
incidencia relativa sobre el gasto total.

Asimismo, se efectud una actualizacion economica de los valores observados

durante el periodo auditado, proyectando su equivalencia monetaria a marzo de
2026

Para dicha actuaiizacion se utilizé comoe referencia el Indice de Inflacion de Salud
correspendiente & la Region Patagénica publicado por INDEC, considerando que
este indicador refleja con mayor precisian la dinamica especifica de variacién de
costos sanitarios en e! ambito regiconal

Considerandoe /a agivalizacion de valores a marzo de 2026' mediante el indice
de inflacién sanitafia de la Region Patagénica, el gasto proyectado eqivalente

S 1 | | \ X
1 A\

Cehido a gue la construgeien del g8sto mensuat del samestra varis an funcidn de dindmicas extirnas d
P2E0, disponitilaoad ok 'agursos, Inflacion. ottas. £l caleule 0e la actualizacion se realizo romancdel |
\ \
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del semestre auditado presenia un incremento significativo respecto de los
valores nominailes onginales.

Tabla N°5: Consumo Prestacional Promedio Mensual Actualizade marzo
2026

5388.418

§74.597

lAcogimiento Familiar
RUPE Discapacidad | $907.017.365 $1.866.741
RUPE Vejez | $49.108.043 51.332.006

La composicion del gasto observada permite inferir que las prestaciones
vinculadas a discapacidad. cuidados prolongados y soporte domiciliario poseen
una mayor sensibilidad relativa a las variaciones de costos del sector salud.

f) Impacto de la Discapacidad sobre el Gasto Prestacional

El analisis del padron dinamico y de los consumaes asociacos permite (dentificar
que la categoria RUPE Discapacidad constituye el principal determinante
estructural del crecimiento del gasto prestacional.

Elic se explica principalmente por .
« Mayor permanencia tempéral dentro del sistema.
o Incremenig progresivo de ia esperanza de vida.
« Necesidad de prestaciones permanentes.
e Alto requefimiento de apoyo terapéutico
» Necesidad de internacion domiciliaria o institucional prolongada.
« Mayor utilizacion de medicamentos especiales.
» Utilizacion frecuente de tecnologias sanitarias de apoyo

A su vez, la redugcion de Ia edad promedio ce incarporacion al padrén implica
que los periodos ce permanencia dentro del sistema tenderan a ser cada vez
mayores.

Desde una perspectiva financiera, ello genera un efecto acumulative de largo
plazo, dado que cada nuevo beneficiario RUPE incorpora un flujo de gasto
sanitario gue probablemente se sostendra durante décadas.

semestre al valor da: mes de marzo ce 2026, uitimo mes gublicado a L2 fecha de presantacion cal infokme;
1 ]

| SN N
\ \
promegio gel indice de precios Mencionados cel semastie suditade, cop el cual 88 ajusto oL valor det, \\ ‘~.
\ |
\ | P
U
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g) Debilidades Detectadas en la informacion Prestacional

Durante el desarrollc de las tareas de auditoria se detectaron multiples
limitaciones estructurales vinculadas a la calidad de la informacion suministrada
por las areas involugradas.

Entre las prlncipa&e% debilidades observadas pueden mencionarse:
1 Fragmentacion de Sistemas.
2. Ausencia de Estandarizacion
3 Faltade Integraubnf_entre 'nformacion Prestacional y Financiera.
4 Informacion Incompleta.
5. Retrasos en |a Remisién de informacién.
8 Limitaciones para la Construccion de Indicadores.
Estas limitaciones ﬁiﬁcultan el desarrolio ce:
« Indicadores epderniologicos el
+ Indicadores de cos;tP por paciente
» Indicadores de utlizacion
= Trazabilidad por linea prestacio.nai.
« Proyscciones actuarales. |

« Evaluaciories de eficiencia i

h) Comparacion dei Gasto Prestacional entre el Sector Plblico y el Sector
Privado

El andlisis comparaco permite advertir que una porcion sustancial de las
erogaciones vmcui(hdas a beneficianos RUPE se concentra en prestaciones

brindadas por i Fubsector privado de salud. particularmente en aguellas
reiacicnadas con :

+ Intemacion domiciliaria.
« Enfermerla especlalizada.

« Prestaciones de digcapacidad.
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« Renhabilitacion,

« Pasajes por dervaciones

« Acompafiamiento terapéutico.

« Medicacion y tratamientos especiales

La comparacidn i.efectuldel evidencia que las prestaciones tercerizadas o
provistas por efectores privados presentan costos unitarios significativamente
superiores respecto de prestaciones eguivalentes desarrolladas dentro del
subsector publico.

i) Consideraciones sobre la Sustentabilidad Financiera

El analisis efectulado permite advertir gue el comportamiento del consumo
prestacional RUPE posee una tendencia estructuralmente creciente.

Dicha tendencia sé encugntra explicada por
« Incremenio|del paIL:ern activo.
» Mayor participacidn relativa de discapacidaa
- Dismmucic‘:‘n de la edad promedio de incorporacion.
» Incremento de la ﬁennanenma dentro del sistema.
« Mayor utilizacicn de prestaciones cronicas.
e incremento sosteEido del costo sanitario.

s Innovacion tecnoldgica permanente

» Judicializagion creciente de prestaciones complejas.

Todo ello genera un escenario de elevada presidn financiera, en caso de no ser
eficientes a |a hora de generar |a facturacion y recupero de los recursos, sobre
el sistema solidario de @ OSEF

El escenaric descripto evidencia la necesidad de desarrollar herramientas
permanentes dé @valuagion actuaral y planificacion sanitaria de largo plazo.
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|) Observaciones sobre Procesos de Control y Auditoria

A partir del analisis e1ectuédo se observan oportunidades de mejora relevantes
en los procecimientos administrativos y de centrol vinculados al consumo
prestacional RUPE

Entre ellas pueden destacarse:

» Necesidad de integracion sistémica entre OSEF. Ministerio de Salud y
Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia.

» Desarrollc de tableros de control prestacional

» Construccion de indicadores de consumo por paciente y categoria
. Implementacldn de trazabilidad digital integrai.

» Desarrollc de auditorias prestacionales automatizadas

« Integracidn entre ml ormacién médica, administrativa y financiera.
» Generacidn de ale tempranas sobre consumos atipicos.

» Protocolizacion de circuitos administrativos.

« Sistematizacion de conciliaciones periddicas

l
CONCLUSIONES "
El analisis desarrollado en el presente wpitulo' permite concluir que la poblacién

RUPE constituye uno de los principales. factores de presion econdmica vy
financiera sobre el sistema solidario administrado por la OSEF.

La informacion relevada evidencia que.

» El padron RUPE presenta una tendencia sostenida de crecimiento.

» La categoria discapacidad concentra la mayor incidencia prestacional.

« El consumec sanitaric posee caracteristicas estructuralmente
permanentes.

» Las prestaciones de sostén y mantenimiento de la salud, de esta -
poblacion vulnerable, representan los componentes centrales del gasto

» La disminucidn de la edad promedio de ingreso aumenta la permanencia
dentro del sistema

= La dinamica de crecimientc del gasto RUPE se encuentra fuertemente

asociada a prestaciones prolongadas y de soporte continuo.
A\
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Finalmente. pu concluirse gue el compontamiente del consumo prestacional
RUPE no constituye un fendmeno coyuntural. sino estructural y progresivo.
motivo por el cual resulta imprescindible desarrollar politicas sostenidas de
gestién, contral y financiamiento que permitan garantizar la sustentabilidad futura
del sistema sanitafio provincial.
|

La complejidad creciente del consumo prestacional RUPE requiere avanzar
hacia modelos de gestion basados en informacion integrada. monitoreo
permanente y piar*fﬁcacién sanitaria sustentable

REFERENCIAS EﬁOCUHENTALES
El presente capitule fue elaborado sobre la base de

mformac.iorlp prestacional suministrada por OSEF.
Bases conpclidadas de consumos correspondientes al periodo enero-
junio 2025 |
« Padron dinamico de afiliados RUPE, elaborado por el Laboratorio de
Gestion integral de Servicios de Salud de la FCE de la UNCUYO.
« Informe Interdisciplinario INF-INTR-TCP-2-2026
Resolucién Plenaria vinculada a la Auditoria RUPE.
Cuadros odnsolidados de prestaciones y facturacion relevados durante la
auditoria. |
» Informacion estadistica complementaria remitida durante el proceso de
auditoria. |

LI
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